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1. Allmé&nna synpunkter i forslaget

Kommissionens forslag till revidering av
det interinstitutionella avtal et utgér arbetsdo-
kument for diskussionerna mellan radet, Eu-
ropeiska parlamentet och kommissionen.

Genom det nya interinstitutionella avtalet
strévar man efter att producera ett ramverk
for godkénda bestdmmelser med beaktande
av den flerdriga processen med den ekono-
miska ramen samt admlnlstrerlngen av den
samt genomforandet av olika dtgarder i den
arliga budgetprocessen.

Genom det nya avtalet strévar man efter att
ytterligare framja forbattrandet av budgetdi-
sciplinen och budgetprocesserna.

Det finns for narvarande ingen egentlig
réttslig grund for budgetplanen. | det gdllan-
de konstitutionella fordraget ingar inga for-
pliktelser om budgetplanen. Dé&r faststéls
endast de arliga ekonomiska arendena. Det
interinstitutionella avtalet faststéller hur de
skall tillampas. Den nya grundlagen innehal-
ler bestammelser om en mangérig ekonomisk
ram.

Genom det interinstitutionella avtalet dver-
enskommer Europaparlamentet, radet och
kommissionen pa forhand om viktiga priori-
tetsomraden i budgeten for nasta period, pri-
oritetsomréden som framgdr av de utgiftsra-
mar som ges i form av en budgetplan. | bud-
getplanen anges det maximibelopp av utgif-
ter som &r att vanta samt utgiftsstrukturen.

De ekonomiska ramarna fér aren 2007—
2013 utgor en central del av forslaget till ett
nytt interinstitutionellt avtal. Av denna orsak
ar det nddvéandigt att se 6ver dessa samtidigt.

2. Nulage och bakgrund till forsla-
get

21 Allmant

Syftet med det nuvarande interinstitutionel-
la avtalet (Interinstitutionellt avtal av den 6
maj 1999 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och
forbéttring av budgetforfarandet, EGT C 172,
18.6.1999) &r att inom gemenskapen genom-
féra budgetdisciplin med hjdlp av ett errarlgt
regelverk och forbéttra det arligen aterkom-
mande budgetforfarandet samt det interinsti-
tutionella samarbetet gallande budgeten. Ge-
nom detta avtal upphavdes och ersattes fol-
jande dokument:

— Europaparlamentets, rédets och kom-
missionens gemensamma forklaring av den
30 juni 1982 [EGT C 194, 28.7.1982],

— Det interingtitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen
av den 29 oktober 1993 [EGT C 331,
7.12.1993],

— Europaparlamentets, rédets och kom-
missionens forklaring av den 6 mars 1995
[EGT C 102, 4.4.1996],

— Den gemensamma forklaringen av den
12 december 1996 [EGT C 20, 20.1.1997],

— Den interingtitutionella ©verenskom-
melsen av den 16 juli 1997 [EGT C 286,
22.9.1997], samt

— Det interingtitutionella avtalet mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen
av den 13 oktober 1998 [EGT C 344,
12.11.1998].

Sedan & 1988 omfattas utvecklingen av
EU:s utgifter och det arliga budgetarbetet av
interinstitutionella avtal om budgetdisciplin



och ett forbéttrat budgetforfarande.

Dessa avtal, som tacker flera & och antas
gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen, innehdller normalt tva slags
bestdmmel ser:

— budgetplanen, i vilken man faststaller
budgettak for Europeiska unionens o6ver-
gripande utgiftsslag i syfte att sékra en kon-
trollerad utveckling av utgifterna nom gran-
sen for de tillgangliga egna medien (den del
som handlar om budgetdisciplin) och

— arrangemang mellan EU-institutionerna
som gor det mojligt att forbattra det arliga
budgetarbetet (den del som handlar om bud-
getarbetet).

Inom ramen fér Agenda 2000 och infor u-
gangen av budgetplanen for 1993—1999 an-
tog man ett nytt interinstitutionellt avtal for
perioden 2000—2006. Detta avtal, som utgor
den centrala delen av finansieringspaketet i
Agenda 2000, ska gbra det mojligt for EU att
utvidgas och att forstérka sin politik samti-
digt som man respekterar strikta ekonomiska
ramar.
2.2. Reglernai det nuvarande avtalet

Den forsta delen av avtalet bestar av bud-
getplanen och detaljerade bestammelser om
dess tilléampningsformer.

| budgetplanen faststélls for varje & i pla-
nen (2000—2006) och fér varje rubrik och
underrubrik i budgeten utgiftstak for anslag
for dtaganden. Man faststéller ocksa arliga
totala utgiftstak for anslag for aaganden och
anslag for betalningar. Institutionerna forbin-
der sig att respektera dessa tak i samband
med varje ars budgetarbete och vid genomfs-
randet av budgeten for det aktuella budget-
aret.

Den nuvarande budgetplanen innehdler
atta huvudrubriker (jordbruk, strukturdtgér-
der, inre politik, externa atgarder, administra-
tion, reserver, stod infor anslutningen och
kompensation) som ibland & indelade i wn-
derrubriker. Taken faststélls enligt 1999 ars
priser.

Vid EU:s utvidgning kommer budgetpla-
nen att anpassas for att inbegripa motsvaran-
de merkostnader. Dessa behov kommer 4t
téackas med de tillgangliga medel som reser-
verats i budgetplanen i just detta syfte och —

om sa krdvs — av de kompletterande egna
medel som foljer av att EU:s bruttonational-
inkomst (BNI) okar né&r nya medlemmar an-
sluter sig. Man behdver darfor inte hoja taket
for de egna medlen (som ligger kvar pa 1,24
procent av Europeiska unionens BNI under
hela perioden 2000—2006).

| det interinstitutionella avtalet foreskriver
man &ven olika mekanismer som gor det
mojligt att anpassa budgetplanen under ti-
dens gang, vilket gor den mer flexibel.

Precis som tidigare foreskriver man i avta-
let utdver en arlig teknisk justering av bud-
getplanen till pris- och BNI-utvecklingen
aven ett forfarande for att revidera taken som
skall gora det mdjligt att hantera of6rutsedda
lagen. Dessa revideringar skall antas genom
ett gemensamt beslut av radet (med kvalifice-
rad majoritet for revideringar som understi-
ger 0,03 procent av EU:s BNI och enhdlligt i
Ovriga fall) och Europaparlamentet (med en
magjoritet av ledaméterna och 3/5 av rosterna)
pa kommissionens fordag.

En revidering kan ske genom att man am-
fordelar anslag mellan olika rubriker eller
underrubriker i budgetplanen. Anslag far
dock inte flyttas mellan rubrikerna 1—6 a
ena sidan och rubrik 7 (stéd infor anslutning-
en) a den andra. Pa samma sétt far belopp
som finns tillgéngliga for rubrik 8 (utvidg-
ningen) inte anvandas for att técka oforut-
sedda utgifter som avser rubrikerna 1—7 och
vice versa. Utgifter som avser dagens EU
med 15 medlemsstater och utgifter som avser
utvidgningsprocessen har dérmed i det nuva-
rande avtalet skilts &t fran varandra pa ett de-
taljerat sétt. | det interinstitutionella avtalet
preciseras dessutom att en andring av de be-
lopp som anslagits till obligatoriska utgifter
inte far leda till en sinkning av det belopp
som finns tillgangligt for icke-obligatoriska
utgifter.

De tre reserver som anges under rubrik 6 i
budgetplanen ska ocksa gora det mojligt att
forvalta Europeiska unionens finanser med
viss flexibilitet. Det handlar om den moneté&
rareserven (som ar avsedd att técka effekter-
na pa jordbruksutgifterna av of 6rutsedda ro-
relser i pariteten euro/US-dollar éren 2000—
2002), garantireserven for |an till tredje land
(som & avsedd att tillféra medel till garanti-
fonden) och reserven for katastrofhjalp till



tredje land (som gor det mgjligt att snabbt
técka specifika och of6rutsedda hj&l pbehov i
tredje land).

Dessutom har man inrdttat en mekanism
for flexibilitet med ett arligt tak pa 200 mil-
joner euro i syfte att téacka specifika utgifter
som inte kan tackas inom de faststéllda &
ken. Den del av denna mekanism som inte
anvands kan foras 6ver till de tva foljande fi-
nansaren. Anvandningen av denna mekanism
besluts gemensamt av Europaparlamentet
och r&det pa kommissionens forslag under
det pagdende budgetarbetet, och den far i
princip inte avse samma behov under tva fi-
nansar i foljd. Denna flexibilitetsmekanism
har anvants ett flertal ganger under den nuva-
rande finansieringsperioden, bl.a. for beho-
ven till foljd av kriserna i vastra Balkan, Af-
ghanistan och Irak.

| det interinstitutionella avtalet foreskrivs i
sidva verket tva forfaranden for att tillgodo-
se behov som Gverstiger taket for en rubrik i
budgetplanen: dels mekanismen for flexibili-
tet och dels en revidering av budgetplanen.
Dessutom anges att man skall forsoka mobi-
lisera de olika finansieringskéllorna i foljan-
de ordning:

(1) Omfordelning av medel inom den aktu-
ellarubriken.

(2) Om detta inte racker, mobilisering
av flexibilitetsmekanismen — helt eller del-
vis — med beaktande av villkoren for att an-
vanda denna mekanism.

() Om detta inte racker eller om villkoren
for att anvanda flexibilitetsmekanismen inte
ar uppfyllda, en revidering av budgetplanen
genom att sénka taket for en rubrik som
kompensation for att man hojer taket for en
annan rubrik.

(4) Om detta inte & praktiskt genomfor-
bart, att h6ja taket fér en rubrik utan att kom-
pensera detta med en sankning av taket for en
annan — dock inom taket fér de egna med-
len.
2.3. Forbéttrat budgetarbete

| den andra delen av det interinstitutionella
avtalet faststélls detaljerade bestammel ser for
att forbattra det arliga budgetarbetets forlopp.
De detaljerade bestdmmel serna avser dels det
interinstitutionella samarbetet rent allmant,

dels mer specifika problem (bl.a. klassifice-
ring av utgifter, frégan om réttslig grund for
inférande av finansiella belopp i réttsakter)
som man inte lyckats [6sa i 1993 ars interin-
stitutionella avtal eller som ingdr i andra a-
rangemang (gemensamma avtal eller forklar-
ingar) mellan institutionerna.

Genom avtalet forstarks samrédet mellan
institutionerna. Trepartsmoten (som fors av
ordféranden for radet/budgetfrégor, ordfo-
randen for parlamentets budgetutskott och
den kommissionsledamot som ansvarar for
budgetfragor), i allméanhet foljda av samrad
mellan radet och en parlamentsdelegation
med kommissionens deltagande. Trepartsmo-
ten hdlls

— innan kommissionen faststéller det pre-
limindra budgetforslaget,

— innan radet faststaller budgetfors aget,

— fore parlamentets forsta behandling,

— efter parlamentets férsta behandling,
samt

— dagen fore rédets andra behandling.

Samradet, som hittills varit begransat till
icke-obligatoriska utgifter, utvidgas till att
omfatta samtliga utgifter samt klassificering-
en av utgifter som obligatoriska och icke-
obligatoriska utgifter. Samradet gélande
klassificeringen av utgifter underléttas av att
man i avtalet har inforlivat en definition av
begreppet obligatoriska utgifter samt en for-
teckning 6ver vilka olika rubriker och under-
rubriker i budgetplanen som normalt klassifi-
ceras som obligatoriska resp. icke-obliga-
toriska utgifter.

Né&r det galler inférandet av finansiella be-
stdmmelser i réttsakter gbr man i avtalet en
distinktion mellan réttsakter som avser fler-
ariga program, och som antas enligt medbe-
slutandeforfarandet, och Ovriga réttsakter.
Det &r bara den forsta typen av réttsakter som
far innehdlla finansiella bestammelser (finan-
sieringsram for programmet for hela den tid
som det pagdr) som binder institutionerna
under budgetarbetet. Om finansiella bestéam-
melser infors i andra typer av réttsakter har
de bara en belysande karaktar.

| det nuvarande avtalet klargors ocksd i vil-
ken omfattning som genomfdrandet av an-
slag i budgeten kréver att man forst antar en
grundréttsakt. Endast féljande fyra typer av
anslag & undantagna fran detta allmanna



krav pa en réttslig grund:

— Anglag till pilotprojekt av experimentell
karaktér. Dessa anslag kan endast féras upp i
budgeten for tva budgetdr och far inte
Overstiga 32 miljoner euro,

— Anslag till forberedande atgarder avsed-
da att férbereda lagforslag. Dessa anslag kan
endast foras upp i budgeten fér maximalt tre
budgetdr och far inte dverstiga 30 miljoner
euro per finansar och 75 miljoner euro totalt,

— Anslag till atgarder som kommissionen
genomfor enligt sina institutionella befogen-
heter eller sin sérskilda behorighet enligt EG-
fordraget (socialpolitiska undersokningar och
yttranden, initiativ som syftar till att framja
samordningen pa omradet transeuropeiska
na m.m.) och

— Andlag till varje ingtitutions drift med
avseende pa dess administrativa sjalvstan-
dighet.

Avtalet innehdller ocksa bestammelser som
gor det mojligt att fordela utgifter som avser
fiskeavtalen mellan berérda budgetposter och
reserven beroende pa nar under finansdret
dessa avtal tréder i kraft. Belopp som avser
nya avtal eller avtal som kan fOrnyas, men
som tréder i kraft senare an den 1 januari fi-
nansdret i fraga skall foras upp i reserven in-
nan de — nar den stunden & kommen —
fors over till motsvarande budgetpost.

Nér det géller driftsutgifter for den gemen-
samma utrikess och sadkerhetspolitiken
(GUSP) skall inditutionerna varje ar strava
efter att — inom ramen for samradsforfaran-
det — na en Gverenskommelse om vilket be-
lopp som skall foras in i gemenskapens bud-
get och om hur anslagen skall fordelas mel-
lan olika artiklar i budgetavdelningen for
GUSP (6vervakning och organisation vid
vaforfaranden, konfliktférebyggande atgar-
der, ekonomiskt bidrag till nedrustningspro-
cesser, katastrofinsatser m.m.). Belopp som
beviljas for katastrofinsatser far inte oversti-
ga 20 procent av totalbeloppet i budgetavdel-
ningen for GUSP. Radet skall varje gang det
antar ett GUSP-beslut som medfér utgifter
omedelbart ge Europaparlamentet en upp-
skattning av de berédknade kostnaderna.
Kommissionen skall underrétta budgetmyn-
digheten om genomférandet av GUSP-
atgéarder och om de finansiella prognoserna
for aterstoden av budgetaret.

Flera forklaringar bifogas till det interinsti-
tutionella avtalet. Man kan bland annat nédm-
na forklaringen om jordbruksriktlinjen (dar
man bekréftar principerna och mekanismen)
och forklaringen om situationen pa Balkan
(d&r man 6ppnar for madjligheten att revidera
budgetplanen for att técka behov av ytterliga-
re utgifter).

3. Forslagets mal och huvudsakliga
innehall

3.1 Madeni det nyainteringtitutionella
avtalet

Kommissionens forslag stoder sig i stor u-
stréckning pa att utnyttja och forlanga struk-
turen i det nuvarande avtalet. Kommissionen
betecknar sitt férslag ndrmast som ett arbets-
dokument for diskussioner mellan radet, Eu-
ropaparlamentet och kommissionen. Detta
avspeglar en eventuell beredskap hos kom-
missionen att precisera sina forslag under
forhandlingarna om de ekonomiska ramarna.
Forhandlingarna om ett nytt interinstitutio-
nellt avtal inleds formodligen forst da med-
lemsstaterna har enats om budgetplanen och
om revideringen av finansieringssystemet.
Vid Agenda 2000 -férhandlingarna uppnad-
des enighet om budgetplanen och revidering-
en av finansieringssystemet vid Europeiska
radet i Berlin den 25 mars 1999 och det inter-
ingtitutionella avtalet undertecknades en och
en halv manad senare den 6 maj 1999.

Kommissionen anser att det nuvarande av-
talet har visat sig vara ett effektivt instrument
ndr det géller att frdmja budgetdisciplinen
inom ramen for de godkénda ekonomiska
ramarna.

Enligt kommissionen skall en revidering av
det nuvarande avtalet ses som en mojlighet
att uppdatera och férenkla existerande avta
och gemensamma forklaringar, som géller
budgetberakningar.

Genom det nya avtalet bor man enligt
kommissionen i synnerhet strdva efter dkad
flexibilitet.

3.2.  Fordagets huvudsakliga innehall

Kommissionen utgar fran att bibehalla de
nuvarande grundldggande principernai syfte



att trygga en beharskad utgiftsram. Sett ur
budgetdisciplinens synvinkel har Agenda
2000 enligt kommissionen uppnatt sitt hu-
vudsakliga mal. Hittills har en EU-budget
godkéants for varje &. De bada budgetmyn-
digheterna har gemensamt jamkat de ekono-
miska ramarna sa att de stammer Overens
med unionens utvidgning med 10 nya med-
lemsstater.

Av det nuvarande avtalet foreslar kommis-
sionen att foljande punkter bibehdlls of 6rand-
rade:

— Faststéllande av utgifterna for omfattan-
de omraden inom politiken for varje & under
perioden 2007—2013,

— Faststdllande av anslagstak for atagan-
den och for varje rubrik inom de ekonomiska
ramarna 2007—2013,

— Faststéllande av arliga anslag for utgif-
ter for anslag som anvands for ataganden och
betalningar, samt

— taket for de arliga betalningsanslagen
bor respektera maximibel oppet for egna me-
del (1,24 procent av EU:s BNI).

Kommissionens forslag innehdler forenk-
ling och stabilisering av de nuvarande rétts-
akterna sa att de blir en del av det nuvarande
avtalet. Kommissionen hanvisar till behovet
av att utveckla solidaritetsfonden och till ett
utvidgat anvandningsandamal for den.

Det huvudsakliga innehdlet i kommissio-
nens forslag baserar sig pa framjande av
flexibiliteten. Utgangspunkten &r att flexibili-
teten inte stér i strid med budgetdisciplinen,
utan att man med hjalp av den kan sékerstélla
en effektiv fordelning av medlen. Behovet av
flexibilitet hanfor sig i praktiken likval till
den disciplin géllande forslaget till ekono-
miska ramar, vilken inte utvdrderas i kom-
missionens forslag. Bada principerna skall
saledes tillampas. Kommissionen konstaterar
likvél att ett flertal faktorer (Okat antal rubri-
ker och underrubriker, kravet pa att hdlla u-
gifterna atskilda fran varandra osv.) tillsam-
mans med cet faktum att granskningsforfa-
rande inte garna anvands har under arens
lopp lett till att systemet har blivit osmidigt.

Enligt kommissionen har graden av flexibi-
litet utvecklats med tiden. Under den nuva-
rande finansieringsperioden har man med
hjdlp av flexibilitetsmekanismen och solida-
ritetsfonden formétt bemoéta ofrutsedda

handelser och resursbehov. Kommissionen
konstaterar likvé att anvandningen av flexi-
bilitetsmekanismen under den senaste tiden
avdjar att den har fjarmats fran sitt ur-
sprungliga syfte. Kommissionen klarlagger
inte detaljerat syftet med denna asikt.

For att unionen skall férma bemoéta framti-
da utmaningar och for att en [amplig balans
mellan budgetdisciplinen och en effektiv om-
fordelning av resurserna skall kunna framjas
pa ett Oppet och trovardigt sitt, foreslar
kommissionen att foljande mekanismer an-
vands under den kommande perioden, dock
s att de centrala dragen nér det géller finan-
sieringsdisciplinen bibehdlls (maximibelop-
pet for de arliga utgifterna for andag for ata-
ganden, maximibeloppet for anslagen for be-
talningar, marginaler for maximibel oppet for
egnha medel osv.):

1) Forfarande for justering av utgiftstaken:
Detta férfarande ordnas i form av en utvérde-
ring av behoven varje & i samband med tre-
partsdiskussionerna mellan Europaparlamen-
tet, radet och kommissionen innan varje pre-
limin&ra budgetforslag 18ggs fram.

2) Ny form av flexibilitet géllande omfor-
delning av andlag, genom vilken den nuva
rande flexibilitetsmekanismen erséits. Med
hjdlp av den nya mekanismen kan en bud-
getmyndighet inom vissa granser omférdela
anslag mellan utgiftsrubrikerna (hogst 200
miljoner euro). Den nya mekanismen skall
gdlla ala kostnadsslag eller dminstone en
del av dem under varje budgetplanedr. Forfa-
randet skall tillampas pa alla rubriker och en
gréns skall faststéllas fér det belopp, med
vilket maximibeloppet under den rubrik som
erhdller medel kan dverskridas.

3) Den sk. fonden for tillvaxtjustering,
vars arliga budgetrubrik pa 1 miljard euro
skall inga i underrubrik la (konkurrenskraft
som stoder tillvaxten och sysselsdttningen).
Syftet med fonden & att 6ka den nytta som
kan fas av utgifternai férandrade situationer,
for att genomforandet av tillvaxt- och kohe-
sionsmalen skall vara optimalt. Denna fond
pa en miljard euro kunde dessutom utokas ef-
ter tvd & med oanvanda medel frén kohe-
sionsinstrument (Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den)(&taganden enligt den sk. N+2 -regeln
som inte har betalts inom tva ar aterkallas),



dock hogst med en miljard euro.

Medlen i fonden for tillvaxtjustering skall
varje ar styras till existerande program under
underrubrik la (konkurrenskraft som stéder
tillvaxt och sysselsdttning) och 1b (konkur-
renskraft som stoder sammanhallningen) u-
gadende fran den utvéardering (framsteg | @
nomforandet av fardplanen) som gjorts vid
varens Europeiska rad.

4) En ny utgiftsklassificering som innefat-
tar ett minskat antal rubriker och det faktum
att rubrikerna inte skall beréras av principen
for 6ronmérkning.

5) Instrumentet for europeisk solidaritet
och katastrofhjélp skall tasin i de nya ramar-
na.

Utdver dessa mekanismer lagger kommis-
sionen fram tva andra element som skall
framjaflexibiliteten:

6) Forenkling av finansieringsinstrumenten
och reducering av antalet, samt

7) En mdjlighet for kommissionen att med
fem procent avvika fran de mangariga pro-
grammens referensbelopp som har godkénts
genom medbes|utandefdrfarande.

Kommissionen anser att radets forordning
nr 2040/2000 bor upphévas, eftersom den &r
pa vég att bli onodig. Kommissionen konsta-
terar att det inte langre finns nagot behov av
att uppratthalla jordbruksriktlinjen. Kommis-
sionen foreslar en ny férordning om finansie-
ringen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken som beaktar andra réttsakter géllande
budgetdisciplinen. Dessutom  konstaterar
kommissionen att nagon finansieringsreserv
inte existerar.

Kommissionen mativerar éven sitt forslag
till att forordningen om budgetdisciplin matte
upphavas med att det inte langre behovs ad
hoc -réttsakter for externa atgarder och ndd-
hjap.

Del 1l i fordaget till réttsakt strévar efter att
forbéattra det arliga budgetforfarandet. Manga
av dessa réttsakter & en konsekvens av bud-
getpraxisen €eller tidigare avtal och forklar-
ingar. De har i detta forslag uppdaterats sa att
de motsvarar den nya budgetférordningen.
Bilaga |—II bildar en fast del av det fore-
slagna avtalet.

Kommissionen konstaterar att bilaga 111
producerar en uppdaterad bild av utgiftsklas-
sificeringen i obligatoriska och icke-

obligatoriska utgifter med hjdp av en ny ru-
brikstruktur.

Betréffande godkannandet av de referens-
belopp som géaler medbeslutandeftrfarande
foresldr kommissionen att den gemensamma
forklaring (6.3.1995) som ingar i punkt 33 i
det nuvarande interinstitutionella avtalet b-
behdlls oférandrad. Kommissionen anser lik-
val att strama bestammelser om referenshe-
lopp medfér okade begransningar for bud-
getpolitiken. Darfor foresdr kommissionen
att budgetmyndigheten eller kommissionen
kunde avvika fran ovan namnda referensbe-
lopp med fem procent.

4. Arendets behandlingsskeden
4.1

Behandlingen av &rendet pa nationell
niva

Finlands inverkan pa innehdllet i EU:s
budgetplan inleddes redan i slutet av ar 2002
da man borjade forbereda Finlands strategis-
ka tyngdpunkter géllande EU:s nya budget-
plan. Detta stéllningstagande gallande tyngd-
punkterna fardigstdlldes i ma 2003
(E17/2003 rd). Riksdagens olika utskott ke
handlade standpunktspromemorian.

Den nationella beredningen fortgick utg
ende fran stallningstagandet i maj 2003 och
den paverkan som hanforde sig dartill. Den
fortsatta beredningen kopplades till bered-
ningen av kommissionens meddelande om de
finansiella ramarna (KOM (2004) 101 slutlig,
10.2.2004). Regeringen godkande ett stal-
ningstagande i anknytning till meddelandet
(E4/2004 rd) den 11 februari 2004. Stora u-
skottet gav statsrédet ett utldtande i drendet
(StoUU 1/2004 rd — E 4/2004 rd;
14.4.2004). Stora utskottets utlatande inne-
haller bilagor med de utldtanden som in-
kommit fran andra utskott (FiUU 13/2004 rd,
FvUU 4/2004 rd, JsUU 7/2004 rd, EKUU
6/2004 rd, AjUU 2/2004 rd och MiUU
10/2004 rd).

Utgadende fran dessa stéllningstaganden har
regeringen berett ett stallningstagande som
ingdr i denna skrivelse och i vilken den har
strévat efter att beakta konsekvenserna av de
lagstiftningsférslag som kommissionen of-
fentliggjorde i juli 2004, i synnerhet vad
gdler meddelandet (KOM (2004) 487 dlut-



lig) och forslaget till interinstitutionellt avtal
(KOM (2004) 498 dlutlig).

Pa nationell niva har det i 6vrigt inte gjorts
nagon detaljerad dversyn av vad det interin-
stitutionella avtalet skall innehdlla och pa
vilket sitt det nuvarande avtalet skall revide-
ras och utvecklas.

4.2. Behandling av drendet i Europeiska
unionens institutioner

Véren 2004 behandlades inte pa radsniva
ndgra sadana arenden som anknyter till det
interinstitutionella avtalet. Flexibilitetsaspek-
terna var likval uppe till behandling. Syn-
punkter pa flexibiliteten fors fram i en utred-
ning till Europeiska radet (10219/04).

De flesta av delegationerna forholl sig
mycket skeptiskt till kommissionens forslag
att andra flexibilitetsmekanismerna for de
nuvarande budgetplanerna. Allméant taget
framfdrdes foljande synpunkter:

— De nuvarande flexibilitetsmekanismerna
har almant taget fungerat tillfredsstallande
och de har sakrat till&ggsfinansieringen for
alla hittills uppkomna exceptionella och
of drutsedda behov.

— De framlagda forslagen var i viss man
svéra att samordna med kraven pa stabilitet
och en begransning av utgifterna. Ett hot mot
dessa forslag & dessutom det faktum att Eu-
ropeiska unionens politiska md pa langre
sikt andras och blir allt oklarare. | synnerhet
kritiserades tanken pa ett arligen aterkom-
mande trepartsméte i syfte att inleda gransk-
ningsforfarande.

— Flexibiliteten kunde 6kas inom ramen
for de nuvarande systemen, t.ex. genom att
man forsakrar sig om att det under maximi-
beloppen i varje rubrik finns tillrackliga mar-
ginaler. Det framhavdes att om beslut fattas
om minskning av antalet kostnadsslag (rubri-
ker och underrubriker) 6kar redan dettai sig
sélvt den inre flexibiliteten i systemet.

— Den féreslagna fonden for tillvéxtjuster-
ing & det vidare skél att se 6ver betraffande
hur den skulle fungera i praktiken (bl.a. mel-
lan underrubrikerna 1a och 1b). Vissa dele-
gationer motsatte sig gava forslaget om upp-
réttande av fonden, andra motsatte sig kraf-
tigt mojligheten att finansiera den med anslag
under rubrik 1b som blivit oanvanda efter

tilldmpningen av n+2 -regeln.

Trots sina allmanna standpunkter ansag de
flesta delegationerna att en fortsatt dversyn
av kommissionens férslag skulle krava att
manga fragor klarlaggs, i synnerhet i fraga
om det instrument som géller den foreslagna
fonden for tillvaxtjustering och omférdel-
ningen av anslag (t.ex. omraden pa vilka in-
strumentet kan anvéndas, och grénser inom
vilka det skall fungera).

Europaparlamentet drog i april 2004 sina
egna slutsatser om innehdlet i de framtida
ramarna (PS_TA-prov (2004) 367). | dem
behandlas i viss man majliga principer i det
nya avtaet.

5. Ekonomiska konsekvenser och
ovriga konsekvenser

Det interinstitutionella avtalet koncentrerar
sig i framsta hand pa budgetdisciplin och
budgetforfaranden samt pa sddana bestam-
melser som reglerar dessa. Avtalet har en
central betydelse i Agenda 2007 -finansie-
ringshel heten, och det borde gora det mgjligt
att genomféra EU:s politik infér nya utma-
ningar samt den kommande utvidgningen av
EU.

Del | i avtalet innehdler budgetplanen for
2007—2013 och detaljerade bestdmmelser
for tilldmpningen av den. Inom ramen for det
avtal som skall godkénnas forbinder sig insti-
tutionerna att félja utgiftsramarna under varje
budgetférfarande och vid verkstéllandet av
budgeten.

De ekonomiska ramarnas verkningar sett ur
Finlands synvinkel har utvérderats ndrmare i
samband med den statsradsskrivelse som
gdler de ekonomiska ramarna.

| del I1i det interingtitutionella avtalet fast-
stélls detaljerade bestammelser for forbéatt-
ring av det arliga budgetforfarandet. Det lig-
ger i savél hela unionens som Finlands in-
tresse att budgetforfarandet standigt forbétt-
ras.

Budgeteffekterna preciseras varje ar i sam-
band med budgetftrfarandet och verkstallan-
det. Finland &r tydligare an tidigare pa vag att
bli nettobetalare i EU:s budget, och darfor &r
det sarskilt viktigt att fésta uppmérksamhet
vid de bestdmmelser som gédller budgetdisci-
plinen i avtalet.



6. Statsradets standpunkt

Sedan &rendet med stdd av 96 § 2 mom. i
grundlagen behandlats av statsradets finans-
utskott meddelar finansministeriet sasom
statsradets standpunkt i fraga om kommis-
sionens forslag till nytt interinstitutionel It av-
tal foljande:

Finland anser det vara viktigt att det inter-
institutionella avtalet om budgetdisciplin och
forbéttring av budgetférfarandet forlangs och
utvecklas ytterligare under den féljande fi-
nansieringsperioden 2007—2013. | detta
sammanhang hénvisas till den standpunkt
gallande de ekonomiska ramarna vars riktlin-
jer i tillampliga delar skall utnyttjas da det
nya interinstitutionella avtalet bereds.

Det &r viktigt att entydigare spelregler an
tidigare uppréttas for det interinstitutionella
avtalet i syfte att forbattra budgetforfarandet.
Kommissionen skall inldmna en beréttelse
om tillampningen av avtalet 2000—2006 sa
snabbt som mgjligt i anknytning till punkt 6.

Det nya avtalet skall inte pa nagot som
helst sdtt andra jamvikten mellan budget-
myndigheterna i budgetforfarandet.

Finland anser att kommissionens férslag
om okad flexibilitet med hjdp av olika me-
kanismer framfor allt hdr ihop med budgetdi-
sciplinen. D&for anser Finland att, om slut-
resultatet av forhandlingarna & en ekono-
misk ram som &r betydligt mer disciplinerad
an kommissionens forslag, kunde ibrukta-
gandet av element som Okar flexibiliteten
Overvagas i et nya interinstitutionella avta-
let. Med hjap av entydigare tillvagagangssétt
och genom att bedriva en stram budgetpolitik
sikerstélls en effektiv omférdelning av med-
len.

Okningen av flexibiliteten, vilket kommis-
sionen anser vara viktigt, kan enligt Finlands
asikt sakerstallas genom andra effektiverade
dtgérder 8n genom de flexibilitetsmekanis-
mer som ingar i det interinstitutionella avta-
let.

Finland férordar inte kommissionens for-
slag till flexibilitet som sadana.

Varje & kan nodvandig flexibilitet bast
tryggas genom att man inom de olika rubri-
kerna reserverar en marginal som vid behov
kunde anvéndas for oftrutsedda behov i
samband med beredningen av budgetproces-

serna. Huvudregeln bor vara en marginal pa
minst 2 % under varje rubrik (exkl. huvudka-
pitel strukturdtgérder). Kriterierna for defini-
ering av ofdrutsedda behov bor kunna upp-
stéllas pa ett tydligare och entydigare sétt an
tidigare.

Ett justeringsférfarande for utgiftstaken
lampar sig enligt Finlands asikt inte for en
trepartsdiskussion. En tillracklig marginal i
utgiftsrubrikerna driver samma sak. Det bor i
det nya avtalet finnas konkreta och exakta
bestammelser for tillvagagangssitt och be-
slutsfattande i fraga om hur denna marginal
skall anvandas.

Vid beredningen av de nya ekonomiska
ramarna maste man undvika att skapa konst-
gjorda instrument, nagot som eventuellt kun-
de bli resultatet av att bl.a. en ny fond for
tillvaxtjustering bildas. En alltfor val tilltagen
flexibilitet fordunklar ofta de politiska priori-
teringarna och leder inte till genomférande
av en sund ekonomifdrvaltning eller effektiv
anvandning av resurserna. Flexibiliteten dkar
bl.a. genom att antalet rubriker och finansie-
ringsinstrument minskas.

Bildandet av en fond for tillvéxtjustering &r
inte det rétta séttet att astadkomma den extra
flexibilitet som kommissionen efterstrévar.
Finland forordar inte bildandet av en fond i
enlighet med punkt 27. Behoven i Lissabon-
strategin bor skétas med hjalp av andra bud-
getatgarder.

Samma géller for kommissionens forslag
till ny flexibilitet géllande omfordelningen av
anslag. Tillrackliga marginaler & svaret pa
ofdrutsedda behov och handelser i synnerhet
da det galer konkurrenskraft och externa
program. Modifikationen i punkt 26 bor slo-
pas.
Finland férordar utvecklandet av utgifts-
klassificeringen. Den struktur som kommis-
sionen foreslar kréver ytterligare betydande
forbéttringar och justeringar.

De verksamheter som solidaritetsfonden
tacker bor fortga pa nuvarande grund. Fon-
dens réttsaktsgrund bor preciseras sa att det
faststalls vilka katastrofer och pa vilka grun-
der och kriterier stod frén solidaritetsfonden
vid behov kan gesi fortsdttningen. Den nuva-
rande stdpraxisen har inte uppfyllt alla kri-
terier som anges i férordningen. Skyddandet
av medborgarna fran omfattande katastrofer
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forutsdtter dock inte att anslag reserveras i
budgeten varje & for solidaritetsfonden. Den
nuvarande praxisen bor tillampas, dvs. ett
forfarande utanfor de ekonomiska ramarna.

Finland godkénner inte kommissionens
forslag om att utvidga solidaritetsfondens
anvandningsandamal. Fondens verksamhet
bor koncentrera sig enbart pa att tacka for-
Odelsen efter naturkatastrofer och andra regi-
onala katastrofer.

Finland forordar inte heller forslaget om att
solidaritetsfonden och &rendena fér den inre
sékerheten slds samman till en enda fond.
Vardera verksamheten kréver sin egen rétts-
liga grund. Den fondidé som kommissionen
foreslar for nédvandigtvis inte med sig ndgon
motiverad flexibilitet i jamférelse med den
nuvarande och darfor finns det inte heller fog
for att inkludera forslaget om en ny fond i
punkt 25.

Finland understéder kommissionens stré
van att forenkla finansieringsinstrumentet
och minska antalet. Till denna del vore det
nodvandigt att i betydande utstréckning kon-
kretisera férdplansforfarandet i jamforelse
med kommissionens forslag hittills.

Finland utgdr ifran att de referensbelopp
som har éverenskommits vid medbeslutande-
forfarande bor respekteras. Ett mera motive-
rat tillvagagangssétt vore att samordna bud-
get- och lagstiftningsprocesserna med var-
andra. Kommissionen bor utfora en sarskild
utredning av denna process, vilket kunde
vara mgjligt under den kommande perioden.
Den nya paragrafen i punkt 36 innehdler inte
ndgra praktiska grunder. Anvandningen av
marginaler kan inte utgéra ndgon motivering
for en hojning av taket for ramarna. Dessut-
om kan den foreslagna marginalen pa 5 %
genomforas forst under programmets sista ar.

For att disciplinen skall bibehdllas i finan-
sieringen anser Finland det vara viktigt att
for varje & faststédlls ett maximibelopp for
varje rubrik och underrubrik i form av anslag
for &aganden samt ett maximibelopp for det
totala beloppet av anslag for dtaganden och
anslag for betalningar i fraga om de finansi-
ella utsikterna under perioden 2007—2013.

| det nya avtalet skall klassificeringen av
utgifter forenhetligas med hanvisning till
punkterna 33—34.

| fréga om punkt 10 hanvisas till Finlands

stéllningstagande till den ekonomiska ramen.

Till punkt 11 bor fogas en punkt enligt vil-
ken kommissionen i samband med varje an-
slagsoverforing verifierar att tillaggsitagan-
dena inte leder till en dverskridning av taket
for ramarna.

| punkt 31 bor 1 § preciseras nar det géller
medlemsl&ndernas ansvar for strukturfonds-
prognoserna.

| punkterna 41—42 bor man inte ga langre
sett ur institutionernas synvinkel. Forslaget
om att ta in Europeiska utvecklingsfonden i
avtalet bor ses 6ver med beaktande av senare
beslutsfattande.

Punkten om revision i punkt A i bilaga ll &r
onodig. Dessutom ar forklaringen pa sista -
dan i fordaget inte &nnu nodvéandig i detta
skede.

Finland godkanner i princip radets forord-
ning om upphévande av budgetdisciplinen.
Detta forutsétter att de grundléggande princi-
perna och begransningarna avseende budget-
disciplinen i den nuvarande férordningen be-
aktastill fullo och pa ett effektivare satt i det
nya interinstitutionella avtalet och i andra
nya réttsakter. Till denna del bereder Finland
detaljerade standpunkter i ett senare skede.

Det nya avtalet bor innefatta entydiga till-
végagangssétt i fraga om de korrigerande &-
garder som vidtas under finansaret (dterbe-
taining av medlemsavgifter med hjdp av
tillaggsbudget).

| samband med avtalet bor man komma
Overens om att gallra bland de sma momen-
ten.

For pilot- och andra liknande projekt skall
processen med att bereda budgeten stdda sig
pa ett gemensamt synsdtt och en gemensam
utarbetningsprocess hos budgetmyndigheter-
na. Stallning tas senare till de féreslagna
summorna. Bestdmmelserna i punkt 31 bor
preciseras.

Forslaget om att reserven for |anegarantier
direkt skall goras till en egen punkt i budge-
ten kan i princip godkénnas. | anknytning till
punkt 24 bor anvandningsédndamalet for re-
serven for katastrofbistand ytterligare utre-
das.

Eftersom det forst & fraga om ett forslag
som motsvarar kommissionens arbetsdoku-
ment och eftersom innehdllet i avtalet formas
och utvecklas anefter som ingtitutionernas



forhandlingsprocess framskrider, férbereder
sig regeringen pa att precisera och utveckla
sina standpunkter i ett senare skede.
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Regeringen konstaterar att det nya interin-
stitutionella avtalet de facto bor diskuteras i
institutionerna forst da radet har enats om de
nya ekonomiska ramarna 2007—2013 och
revideringen av EU:s finansieringssystem.



