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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
radets rambeslut (ritt till tolkning och oversittning i
brottmal)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 20009 till rAdets rambeslut om ritt till tolkning
Oversinds till Riksdagen Europeiska gemen- och 6versdttning i brottmal samt en prome-
skapernas kommissions forslag av den 8 juli moria om forslaget.

Helsingfors den 10 september 2009

Justitieminister Tuija Brax

Lagstiftningsdirektér Asko Vilimaa
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2009/1066

4.9.2009

FORSLAG TILL RADETS RAMBESLUT OM RATT TILL TOLKNING OCH OVER-
SATTNING I BROTTMAL

1 Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
lade med st6d av artikel 31.1 c i fordraget om
Europeiska unionen den 8 juli 2009 fram ett
forslag (KOM(2009) 338 slutlig) till radets
rambeslut om ritt till tolkning och Gverstt-
ning i brottmal. I rambeslutet inréttas mini-
minormerna nir det géller ritten till tolkning
och dversittning i brottmal i hela Europeiska
unionen.

Forslaget 4r avsett att vara den forsta av en
serie atgdrder som ska ersétta kommissionens
forslag till rambeslut fran 2004 om vissa
rittssdkerhetsgarantier i brottmél i Europeis-
ka unionen (KOM(2004) 328, 28.4.2004),
som dras tillbaka efter vederborlig anmilan
till radet och Europaparlamentet. Riksdagen
informerades om forslaget i fraga genom
skrivelse U 43/2004. Lagutskottet gav utla-
tande LaUU 17/2004 med anledning av skri-
velsen. Trots tre ar 1dnga forhandlingar i den
berdrda arbetsgruppen i radet nddde man inte
enighet om forslaget, och forslaget 6vergavs
ijuni 2007 efter fruktlosa diskussioner i RIF-
radet. Kommissionens avsikt &r att det for-
slag som nu lagts fram bor ses som ett led 1
ett omfattande lagstiftningspaket som syftar
till att inféra miniminormer om réttsséker-
hetsgarantier i brottmal i Europeiska unio-
nen.

Ordférandeskapet Sverige har den 1 juli
2009 som bas for det fortsatta arbetet lagt
fram ett forslag till atgérdsplan for misstink-
ta och atalade personers rittigheter (nedan
firdplanen, 11457/09 DROIPEN 53 COPEN
120) som senare omvandlats till en resolution
frdn radet. Férdplanen innehaller atgérder
som ska vidtas i syfte att frimja skyddet av
misstdnkta och atalade personer. Kommis-
sionen uppmanas att ligga fram forslag nir
det giller i firdplanen uppriknade atgirder i

friga om den missténktes eller atalades rit-
tigheter. Rittigheterna ar foljande: ratt till
tolkning och Overséttning, rétt till informa-
tion om rittigheter och &tal, ratt till rattshjalp
och juridisk radgivning, ritt till att rorande
frihetsber6vningen meddelas sldktingar, ar-
betsgivare och konsuldra myndigheter samt
sarskilda skyddsatgérder for utsatta personer.
Kommissionen uppmanas ocksa att framlag-
ga en gréonbok om rétten till omprévning av
orsaker till frihetsberévande.

Ordforandeskapet Sverige har den 15 juli
2009 dessutom lagt fram ett forslag till reso-
lution fran radet om praktiska atgdrder som
frimjar medlemsstaternas genomf6rande av
ratten till tolkning och Overséttning i straff-
rittsliga forfaranden (12116/09 DROIPEN
66 COPEN 139). Forslaget syftar till att
komplettera rambeslutet om tolkning och
oversittning.

2 Huvudsakligt innehall
Forslaget till rambeslut

Enligt artikel 1 i forslaget tacker rambeslu-
tets tillampningsomrade rdtten till tolkning
och Oversittning i brottmal for en person i
dess stdllning som misstdnkt for brott fran
det att vederborande underrittas om de miss-
tankar som riktas mot honom eller henne och
fram till dess att en lagakraftvunnen dom
meddelas. Till tillimpningsomradet hor ock-
sd forfaranden rorande verkstillighet av en
europeisk arresteringsorder (European Arrest
Warrant cases).

Artikel 2 innehaller grundprinciperna for
den misstdnktes rdtt till tolkning. Enligt
punkt 1 i artikeln har den missténkte for att
garantera en rittvis rittegang ritt till tolkning
i brottmalsbehandlingens férundersdknings-
och domstolsfaser. Enligt punkt 1 omfattar
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rdtten till tolkning bl.a. polisférhor, muntliga
forhandlingar samt nédvéindiga méten mellan
den misstinkte och dennes advokat eller
rittsbitrdde. Enligt punkt 2 i artikeln géller
rétten till tolkning ocksa juridiskt radgivning,
om det dr nédvéndigt. Enligt punkt 3 i arti-
keln ska medlemsstaterna ha ett forfarande
for att kontrollera huruvida den misstinkte
forstdar och talar rittegangsspraket. Enligt
punkt 4 i artikeln ska den misstinkte ha moj-
lighet att géra beslut om att det inte finns be-
hov av tolkning foremal for ny prévning. I
punkt 5 1 artikeln konstateras det att rétten till
tolkning dessutom inbegriper misstinkta per-
soner som lider av horselnedsittning eller
talsvarigheter. Dessutom garanterar punkt 6 i
artikeln personer ritt till tolkning nér det
giller forfarandet rérande verkstillighet av
en europeisk arresteringsorder.

Enligt artikel 3.1 har en misstidnkt som inte
forstar réattegangsspraket ritt till en Gversitt-
ning av de visentliga handlingarna for att ga-
rantera en rattvis rittegang. Enligt punkt 2 i
artikeln hor till de vidsentliga handlingarna
hiktningsbeslut och andra beslut om frihets-
berévande, stimningen/atalet,  visentlig
skriftlig bevisning samt domen. Enligt punkt
3 i artikeln kan den misstinkte eller dennes
advokat eller rittsbitrdde ge in en ansdkan
om Overséttning av ytterligare handlingar, till
exempel skriftlig juridisk radgivning frén ad-
vokaten eller rittsbitrdadet. I punkt 4 inrittas
det en skyldighet for medlemsstaterna att se
till att det finns mojlighet att begéra férnyad
provning av ett beslut om att avsla en begé-
ran om Oversdttning av niagon av de hand-
lingar som avses i punkt 2. I punkt 5 i arti-
keln konstateras det att nédr det géller forfa-
randet rorande verkstillighet av en europeisk
arresteringsorder  ska  arresteringsordern
Oversittas till ett sprak som den person for-
star som begérs overlimnad.

I artikel 4 foreskrivs om medlemsstaternas
skyldighet att tdcka de tolknings- och &ver-
sittningskostnaderna som uppstar enligt arti-
kel 2 och 3.

I artikel 5 ingar bestimmelser om tryggan-
de av kvaliteten pa tolkning och 6versittning.
Enligt artikeln ska tolkning och 6versittning
tillhandahéllas pa ett sddant sétt som garante-
rar att den missténkte kan utdva sina réttighe-
ter fullt ut. Det forutsitts att medlemsstaterna

erbjuder domare, den misstidnktes advokater
eller réttsbitrdden samt domstolspersonalen
fortbildning for att sdkerstdlla den misstink-
tes formaga att forsta brottmalets gang.

Enligt artikel 6 begrdnsar rambeslutet inte
formanligare rittigheter eller réttssikerhets-
garantier i Europaridets ménniskorittskon-
vention eller i lagstiftningen i medlemsstater,
om instrumenten erbjuder en hogre skydds-
niva dn rambeslutet.

Artikel 7 géller det nationella genomf6ran-
det av rambeslutet. Medlemsstaterna bor sét-
ta rambeslutet i kraft nationellt inom 24 ma-
nader efter det att rambeslutet har offentlig-
gjorts i officiella tidningen.

Artikel 8 avser kommissionens skyldighet
att overldmna en rapport till Europaparla-
mentet och rddet om genomférandet av ram-
beslutet och artikel 9 rambeslutets ikrafttra-
dande.

Forslaget till resolution om tolkning och
oversdtining

Den foreslagna resolutionen &r avsedd att
lasas parallellt med det ovan nimnda forsla-
get till rambeslut om tolkning och Gversétt-
ning. Syftet med de &tgérder som foreslas i
resolutionen dr att utveckla lampliga, dnda-
malsenliga nationella normer for tolkning
och Oversdttning under straffrittsliga forfa-
randen. De foreslagna dtgidrderna avser bl.a.
utbildning av tolkar och Gverséttare och in-
rittande av ett system for ackredite-
ring/auktorisering och registrering av tolkar
och oversittare.

Enligt forslaget bor medlemsstaterna se till
att det finns yrkesorganisationer som foretré-
der ackrediterade och auktoriserade tolkar
och oOversittare (punkt 5). Medlemsstaterna
bor ocksa se till att det finns ett system for
ackreditering/auktorisering for tolkar och
Oversittare som kan anlitas vid straffrittsliga
forfaranden (punkt 9). Medlemsstaterna bor
ytterligare se till att endast ackreditera-
de/auktoriserade tolkar och oversittare skoter
tolkning och dversittning mellan Europeiska
unionens officiella sprak vid straffréttsliga
forfaranden (punkt 15). I resolutionen fore-
slas ocksa atgirder som avser anvindning av
distanskontakter och inrdttande av en uppf6-
randekod.
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3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Forslaget till rambeslut

Den brottsmisstdnktes ritt till tolkning och
oversittning foreskrivs i forundersdkningsla-
gen (449/1987) och lagen om rittegang i
brottmal (689/1997). Enligt 37 § 3 mom. i
forunders6kningslagen har andra &n finsk-,
svensk- eller samisksprakiga som hors vid
forundersokning ritt att fa avgiftsfri tolkning,
om inte forundersokningsmyndigheten sjilv
ombesorjer tolkning. Myndigheten ska pa
tjdnstens vignar se till att behovet av tolk-
ning tillgodoses. Tolkning ska pa motsvaran-
de sitt ordnas nidr det behdvs pd grund av
horselskada eller talfel. Enligt 39 § 1 mom. i
forundersokningslagen ska forhorsprotokollet
foras pa det sprak som den forhorde har an-
vént under forhoret.

Enligt 6 a kap. 2 § 3 mom. i lagen om rét-
tegang i brottmal har andra 4n finsk-, svensk-
eller samisksprakiga svarande samt malsa-
gande i brottmal dér &klagaren utfor atal rétt
att fa gratis tolkning vid behandling av
brottmal. Domstolen ska pa tjdnstens vignar
skota tolkningen eller skaffa en tolk. Vad
som bestdms om tolkning géller ocksa Gver-
séttning av domar och beslut.

Enligt 21 § 2 mom. i lagen om utldimning
for brott mellan Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna 1 Europeiska  unionen
(1286/2003, EU-utldmningslagen) ska vid
forberedelsen av ett utlimningsidrende under-
réttelser och forfragningar till den som be-
girs utldmnad goras pa ett sprak som denne
forstar. Enligt 25 § i1 lagen iakttas vid be-
handlingen av utlimningsdrende i tingsritten
i tillampliga delar vad som foreskrivs om be-
handling av brottmal vid tingsritten.

Gillande lagstiftning uppfyller till stora de-
lar rambeslutsforslagets krav vad géller be-
stimmelserna om rdtten till tolkning och
Oversittning samt om att dessa element ska
vara avgiftsfria. Med undantag av Oversitt-
ning av domar och beslut finns det i var lag-
stiftning inga uttryckliga bestammelser om
de handlingar som ska Oversittas vid straft-
rattsliga forfaranden. I vér lagstiftning ingér
inte heller nagra forfarandebestimmelser om
att utreda behovet av tolkning och &versitt-

ning och inte heller om en mgjlighet till en
fornyad provning efter ett negativt beslut om
tolkning eller versittning.

Forslaget till resolution om tolkning och
oversdtining

I resolutionen foreslas det praktiska atgér-
der som syftar till att frimja en effektiv till-
lampning av rétten till tolkning och 6versétt-
ning, men en del av forslagen har ocksa om-
fattande konsekvenser for lagstiftningen.

For tolkarnas och &verséttarnas del verkar
det for ndrvarande inte finnas nidgon sadan
utbildning som forutsétts i resolutionsférsla-
get och som ska omfatta utbildning i
straffrétt och straffprocessritt samt i polis-,
domstols- och fangelsepraxis. I lagstiftningen
har inte uppstillts ndgra kompetenskrav for
de tolkar och &versdttare som anvénds vid
straffrittsliga forfaranden. Enligt géllande
lag kan en myndighet ocksa sjdlv ombesorja
tolkningen, om den har tillrickliga sprakliga
resurser for detta. Finland har inte heller ett
sadant auktoriserings- eller registreringssy-
stem for riéttstolkar eller —6versittare som fo-
reslas i resolutionen.

I Finland finns ett system for auktoriserade
translatorer (lagen om auktoriserade transla-
torer 1231/2007 och statsrddets forordning
om auktoriserade translatorer 1232/2007).
Utbildningsstyrelsen svarar fér administra-
tionen och utvecklandet av examenssystemet
for auktoriserade translatorer samt for tillsy-
nen over verkstillandet av examen for aukto-
riserade translatorer. Over examen for aukto-
riserad translator utfardas ett intyg och i syfte
att folja hur examen for auktoriserade trans-
latorer fungerar och for att spara uppgifter
om avlagda examina finns ett register Gver
examen for auktoriserade translatorer. Reso-
lutionsforslaget skulle krdva en dndring av
det nuvarande examenssystemet for auktori-
serade Oversittare eller att det eventuellt in-
rittas ett nytt system.

Undervisningsministeriet har utrett beho-
ven av utbildning i réttstolkning i en sakkun-
nigrapport som blev firdig 2008 (Sakkun-
niggruppens rapport till undervisningsmini-
steriet om projektet att utreda behovet av
rattstolkning, Oikeustulkkauksen selvitys-
hankkeen asiantuntijaryhmén raportti ope-
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tusministeridlle 12.6.2008). I utredningsrap-
porten foreslas att det inrittas ett tickande
rattstolkningssystem dér specialbehoven som
hinger samman med rittstolkning beaktas,
sasom utbildning, auktorisering, rekrytering,
statistikforing, teknologiutveckling, arbets-
forhallanden och samarbete. Undervisnings-
ministeriet bedomer under hosten 2009 ut-
redningsprojektets fortsatta atgérder.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor rittsskipning och
forundersokning till rikets behorighet.

5 Forslagens konsekvenser

Rambeslutet syftar till att vid brottmal stir-
ka stillningen for sddana brottsmisstdnkta
och atalade personer som inte forstar eller ta-
lar rattegangsspraket. En overenskommelse
om miniminormerna for réittigheterna enligt
rambeslutet skulle underlitta en tillimpning
mellan medlemsstaterna av principen om
Oomsesidigt erkdnnande.

I sin foreslagna form har rambeslutet och
resolutionen betydande kostnadskonsekven-
ser. Forslagen okar kostnaderna for tolkning
och Oversittning vid straffrittsliga forfaran-
den, sérskilt i forundersokningsskedet. Ett
utvecklande av utbildningsstrukturen for tol-
kar och oversittare samt skapandet av ett ac-
krediteringssystem skulle krdva betydande
ekonomiska insatser.

6 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

I radets arbetsgrupp har medlemsstaterna
pa ett allmint plan forhéllit sig positivt till
forslaget.

7 Institutionernas stindpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat
forslaget.

8 Den nationella behandlingen av
forslagen och behandlingen i
Europeiska unionen.

Forslagen har behandlats skriftligt vid av-
delningen for polissamarbete och straffratts-
ligt samarbete i sektionen for réttsliga och in-
rikes fragor (sektion 7).

Rédets arbetsgrupp har 9.7.2009 behandlat
forslaget om resolution om firdplan samt
29.—30.7.2009 forslaget till rambeslut.

9 Statsradets standpunkt

Statsradet forhéller sig i princip positivt till
forslagen. Genom de straffprocessuella ritts-
sikerhetsgarantierna stirks medlemsstaternas
fortroende for varandras system och skapas
denna vig battre forutséttningar for ett 6mse-
sidigt erkédnnande av beslut och domar. Stats-
radet forhaller sig positivt till att det pa uni-
onsniva inférs miniminormer som tryggar
den missténktes eller atalades ritt till tolk-
ning och 6versittning.

Vid forhandlingarna bér man dock striva
efter att fa till stind att de foreslagna forfa-
randena #r &dndamalsenliga och tillrdckligt
smidiga sa att oldgenheterna av en tung re-
glering inte blir storre dn den nytta som kan
uppnas. Genom smidighet bor man ocksa ef-
terstrdva att de kostnader som forslagen in-
nebdr inte blir alltfor hoga. Detta bor beaktas
t.ex. i frdga om de i rambeslutet foreslagna
forfarandebestimmelserna om utredning av
behovet av tolkning och &verséttning samt
till den del det i resolutionen foreslas att det i
fraga om tolkning och oversittning mellan
Europeiska unionens officiella sprédk vid
straffrittsliga forfaranden endast ska kunna
anlitas ackrediterade tolkar och &versittare.
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