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1. Allmant

Den 14 juli 2004 godkande Europeiska
gemenskapernas kommission ett meddelande
till rédet och Europaparlamentet om unio-
nens nya budgetplan for aren 2007—2013
(KOM (2004) 487 dlutlig).

Meddelandet hénfér sig till det forslag som
kommissionen samtidigt lagt fram om ett nytt
interingtitutionellt avtal (KOM (2004) 498
slutlig, kommissionens arbetsdokument).

Som grund for bade meddelandet och for-
slaget ligger kommissionens meddelande av
den 10 februari 2004, "Bygga en gemensam
framtid — Politikens utmaningar och bud-
getmedel i ett utvidgat EU 2007—2013"
(KOM (2004) 101 dlutlig).

De ekonomiska ramarna fér aren 2007—
2013 utgor en central del av forslaget till ett
nytt interinstitutionellt avtal. Av denna orsak
ar det nbdvéandigt att se Over dessa samtidigt.
Till de nya ekonomiska ramarna hanfér sig
ocksa ett flertal lagstiftningsforslag inom oli-
ka politikomraden. Kommissionen offentlig-
gor en betydande del av de sektorpolitiska
fordagen forst i ett senare skede. Detta gor
det svarare att ge en mer detaljerad beskriv-
ning av utgiftsrubrikerna senare i denna skri-
velse. | synnerhet med tanke pa den finansi-
ella dimensioneringen & en enhetlig och pa-
ralell behandling av lagstiftningsforsiagen
sarskilt motiverad. Forslaget till beslut om
systemet for egna medel (KOM (2004) 501
slutlig) innehaller grunder fér EU:s finansie-
ringssystem och andringar till det nuvarande
systemet (beslut 2000/597/EG).

Det finns for ndrvarande ingen réttslig
grund for budgetplanen. | det gélande kon-
stitutionella fordraget finns ingen forpliktelse
betréffande budgetplanen. | fordraget ingar
endast bestammelser om de arliga ekonomis-

ka angelagenheterna. Det interinstitutionella
avtalet faststéller hur budgetplanen skall till-
lampas. Den nya grundlagen innehdler be-
stdmmelser om en mangarig budgetplan.

Kommissionen lagger fram sitt forslag till
nasta budgetplan, i vilken avsikten &r att fast-
stélla de ma och budgetmedel som skall gal-
la for Europeiska unionen aren 2007—2013.
Enligt budgetplanen skall EU i sin verksam-
het framst koncentrera sig pa mal som hanfor
sig till konkurrenskraft, sammanhallning, en
hallbar utveckling, unionsmedborgarskap och
unionens externa dtgarder. | meddel andet be-
handlas méalanpassningen av resurser, red-
skapen, forvaltningspraxisen och finansie-
ringssystemet. | meddelandet behandlas vida-
re det mervarde som politikomradena, pro-
grammen och atgérderna tillfor hela unionen
och dess medborgare, samt mojligheterna att
forenkla de finansiella instrumenten.

Meddelandet leder till en diskussion och ett
beslutsfattande om de mal som skall stélas
for unionen aren 2007—2013 och om bud-
getmedlen for dessa. Det & fraga om den
fjarde budgetplanen i ordningen efter Delors
|-paketet (1988—1992), Delors Il -paketet
(1993—1999) och Agenda 2000 (2000—
2006) av ar 1999, som utformat grunden for
det interinstitutionella avtalet.

2. Det nuvarande systemet for
budgetplanen — bakgrunden till
meddelandet

2.1. Beskrivning av grundernafor det
nuvarande systemet

Budgetplanen uppkom i boérjan pa 1980-
talet, varefter jamvikten i gemenskapens fi-
nansi eringssystem férsamrades gradvis. Peri-
oden kénnetecknades av ©kade spanningar



som yttrade sig i form av att verksamheten
kring det &rliga budgetforfarandet forsvara-
des. Resurserna lampade sig likasa allt samre
for gemenskapens behov. Till foljd av de
upprepade budgetkriserna kom gemenska-
pens institutioner Gverens om en metod som
kunde forbéttra budgetforfarandet och samti-
digt garantera att budgetdisciplinen efterlevs.
| och med denna utveckling uppstod ett inter-
ingtitutionel It avtal sforfarande.

Genom det interinstitutionella avtalet dver-
enskommer Europaparlamentet, radet och
kommissionen pa férhand om viktiga priori-
tetsomraden i budgeten for nasta period; pri-
oritetsomraden som framgar av de utgiftsra-
mar som ges i form av en budgetplan. | bud-
getplanen anges maximibeloppen av och u-
giftsstrukturen for de vantade utgifterna.

Det forsta interinstitutionella avtalet in-
gicks ar 1988, och med hjalp av det tillampa-
des budgetplanen for aren 1988—1992 (De-
lors | -paketet). Malet var att |6sgora behov-
liga meddl for verkstéllandet av det administ-
rativa enhetsdokumentets budget. Efter detta
har en budgetplan alltid gjorts upp for den
foljande perioden. Budgetplanen for éaren
2000—2006 presenteras i det interinstitutio-
nella avtal som ingicks den 6 maj 1999.
(EGT C 172, 18.6.1999: avtalet sasom det
andrats genom beslut 2003/429/EG /EUT L
147, 14.6.2003). Nu bereds den fjarde bud-
getplanen i ordningen.

Maet med systemet & alltsa att stérka
budgetdisciplinen, kontrollera kningen i det
totala utgiftsbel oppet och sékerstalla smidig-
het i budgetforfarandet. | budgetplanen regle-
ras utgifterna med dubbla ramar, saval med
en Ovre gréns for de totala utgifterna som
med ett maximibelopp for kostnadssl aget.

Maximibelopp faststalls for foljande rubri-
ker:

1 Jordbruk

2 Strukturatgarder

3 Inre politik

4 Externa atgarder

5 Administration

6 Reserver (monetdr reserv, reserv for kata
strofbistand, lanegarantireserv)

7 Kompensati on/foransl utningsstod.

N& maximibeloppen fér rubrikerna har
faststéllts kan budgetposten inte finansieras
med medel fran nagon annan rubrik. Varje

rubrik &r tillréckligt omfattande for att utgif-
ter vid behov skall kunna omriktas mellan
olika &garder under samma rubrik. Eftersom
det & fraga om att ange en 6vre grans for alla
utgifter kan man rékna ut det totala beloppet
av andag for aaganden genom att addera
ihop maximibeloppen for varje rubrik. Ge-
nom att beddma forhdllandet mellan betal-
ningsuppdrag och dligganden faststélls en
ovre grans for de arliga andagen for betal-
ningar. Detta galler det totala beloppet, utan
indelning i rubriker.

Maximibeloppet fér anslag for betalningar
kan utgdende fran prognosen for gemenska-
pens bruttonationalinkomstutveckling  ut-
tryckas som en procentandel av den uppskat-
tade BNI. Pa detta vis kontrolleras om unio-
nens utgifter och egna medel, som uttrycks i
form av procentandelar av BNI, & i balans.
Maximibeloppet for de egna medlen fér inte
Overskridas. Maximibeloppet for anslagen
for betalningar & nu 1,24 % av EU:s totala
bruttonationalinkomst (BNI) och maximibe-
loppet for anslagen for ataganden & 1,31 %.
Mellan taket for egna medel och taket for an-
slag for betalningar finns en marginal for
ovantade utgifter. Den har framst tva syften:

— Budgetplanen kan vid behov revideras
for att det skall vara méjligt att técka of orut-
sedda utgifter.

— Tack vare marginalen kan verkningarna
lindras om den ekonomiska tillvéxten & sam-
re an vantat. Harvid ar den faktiska BNI |ag-
re &n man kunnat férutse, och maximibelop-
pet for anslagen for betalningar (som &r ett
absolut belopp) kan finansieras fran margina-
len inom ramen for det maximibelopp for
egna medel som anges som en procentandel
av BNI.

De detaljerade tillampningsbestammel serna
for ramarnaingdr i det interinstitutionella av-
talet, dér det i synnerhet finns bestémmel ser
om tekniska justeringar, justeringar av ge-
nomforandevillkoren samt revidering av
budgetplanen.

Kommissionen gor varje & pa eget ansvar
en teknisk justering av budgetplanen for fol-
jande ar. Justeringen inbegriper foljande a-
garder:

— Eftersom budgetplanen uttrycks i fasta
priser skall den arligen inflationsjusteras.

— Taket for egna medel uttrycks som en



procentandel av BNI. En Overforing av max-
imibeloppet till ett absolut varde forutsétter
att den tekniska justeringen gors utifran de
nyaste uppgifterna om gemenskapens BNI.
Pa sa sétt kontrolleras att anslagen for betal-
ningar stémmer Overens med de tillgangliga
egna medlen.

— Sedan & 2000 utgor riktlinjen for jord-
bruket inte langre ett tak for rubrik 1 i bud-
getplanen och syns darmed inte heller i tabel-
len i budgetplanen. Riktlinjen utgdr dock en
ovre grans for flera kostnadsslag pa jord-
bruksomradet.

Justeringen gors i borjan av ett ar (t) for
foljande & (t+1) pa grundval av de senaste
ekonomiska uppgifterna och tillgangliga pro-
gnhoserna. | samband med den tekniska ju-
steringen kan kommissionen foresa att bud-
getmyndighetens bada grenar reviderar bud-
getplanen. Tva typfall kan foranleda kom-
missionen att foresla en revidering: man har
gjort en ny uppskattning av maximibel oppet
for anslag for betalningar for att forhallandet
mellan dtaganden och betalningar utvecklats
annorlunda an vad man trodde fran borjan,
eller s& har man 6verfort oanvanda medel till

strukturdtgarder (rubrik 2) till senare ar vid
konstaterade forseningar i programplanering-
en for dessa dtgarder.

Budgetmyndighetens bada grenar kan and-
ra budgetplanen pa forslag av kommissionen
genom ett gemensamt majoritetsbesiut enligt
artikel 272.9 i EG-fordraget. Syftet & hér att
kommissionen — inom taket for de egna
medlen — ska kunna hantera behovet att vid-
ta atgarder som inte var planerade nar bud-
getplanen uppgjordes.

Artikel 26 i det géllande interinstitutionella
avtalet faststdller situationen om det inte
finns ndgon budgetplan. Om man inte kan
enas om den nya budgetplanen och om inte
nagon av avtalsparterna sarskilt avvisar den
gdlande budgetplanen, justeras de dvre gran-
serna for det sista dret i den géllande budget-
planen i enlighet med punkt 15 i avtalet ge-
nom att pa dessa belopp tillampa den genom-
snittliga hojning som faststallts for foregaen-
de period utéver de justeringar som beror pa
unionens utvidgning. Hojningen kan dock
inte vara storre an den tillvaxttakt gemenska-
pens BNI berdknas ha ifrdgavarande &r.



2.2.  Innehdllet i de nuvarande ramarna

De ekonomiska ramarna (EU 25), justering enligt 2004 ars priser

Enligt géllande priser Enligt 2004 arspriser
Andag for ataganden 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Jordbruk 41738 | 44530 | 46587 | 47378 | 49305 50431 50575
1a Allman jordbrukspolitik 37352 | 40035 | 41992 | 42680 | 42769 43724 43735
1b Regional utveckling 4386 | 4495 4 595 4698 6 536 6 707 6840
2. Strukturatgar der 32678 | 32720 | 33638 | 33968 | 41035 41 685 42932
Strukturfonder 30019 | 30005 | 30849 | 31129 | 35353 36 517 37028
Sammanhallningsfonder 2659 | 2715 2789 2839 5682 5168 5904
3. Inre politik 6031 | 6272 6 558 6 796 8722 8 967 9093
4. Externa atgérder 4627 | 4735 4873 4972 5082 5093 5104
5. Administration 4638 | 4776 5012 5211 5983 6 154 6 325
6. Reserver 906 916 676 434 442 442 442
Monetér reserv 500 500 250 0 0 0 0
Reserv for katastrofbistand 203 208 213 217 221 221 221
L dnegarantireserv 203 208 213 217 221 221 221
7. Anslutningsstrategin 3174 | 3240 3328 3386 3455 3455 3455
Jordbruk 529 540 555 564
Strukturinstrument som stder an-
slutningen 1058 | 1080 1109 1129
PHARE (kandidatlander) 1587 | 1620 1664 1693
8. Kompensationer 1410 1299 1041
Anslag for dtaganden totalt 93792 | 97189 | 100672 | 102145 | 115434 | 117526 118 967
Anslag for betalningar totalt 91322 | 94730 [ 100078 | 102767 | 111380 | 112260 114 740
Andlagstak for betalningar, % av
BNI 1,07 1,08 111 1,09 1,08 1,06 1,06
Marginal for ovantade utgifter, % 0,17 0,16 0,13 0,15 0,16 0,18 0,18
Tak for egna medel, % 124 1,24 1,24 1,24 124 1,24 1,24




3. Meddelandets mal

Kommissionen anser att det utvidgade Eu-
ropeiska unionen erbjuder mojligheter till att
Oka medborgarnas valférd och forbéttra deras
och deras barns livskvalitet. En utmaning
ligger i att EU skall forma utnyttja alla moj-
ligheter som utvidgningen erbjuder och svara
pa medborgarnas forvantningar.

Uppréttandet av en ny budgetplan for den
period som inleds & 2007 erbjuder en mdj-
lighet att ge den utvidgade Europeiska unio-
nens politik en hallbar grund och medel att
uppna malen, pa sa sétt att dtgarderna pa eu-
rogeisk och nationell niva stravar mot samma
mdl.

Det gemensamma malet bor vara ett Euro-
pa som vardesétter den kulturella och natio-
nella variationen mellan medlemsstaterna
och respekterar den nationella identiteten.
Malet & ett Europa som kannetecknas av
gemensamt ansvar och partnerskap och dér
manniskorna har magjlighet att tillsammans
bygga upp en bestadende valfard, samt ett Eu-
ropa som far sin rést hord pa alla hdll i vérl-
den. Dessa utmaningar maste naturligtvis ses
mot bakgrunden av en orolig vérld och inter-
nationell osdkerhet.

Kommissionen utgar fran att Europa skall
svara pa utmaningarna i ekonomin. Medbor-
garna forvantar sig att EU driver den ekono-
miska integrationen vidare och goér vérldens
storsta helhet for ekonomi och handel till ett
omrade med 6kande tillvaxt och vafard. Eu-
ropa har haft en forhdllandevis svag ekono-
misk tillvaxt. Den genomsnittliga tillvaxtpro-
centen i det EU som omfattade 15 mediems-
stater har fran &r 1995 varit 2,2 %, medan
motsvarande procenttal & 3,6 for hela varl-
den och 3,2 for USA. Som det ser ut nu
kommer den europeiska ekonomin att stagne-
ra ifall tgarder inte vidtas. Ju langre den eu-
ropeiska ekonomin uppvisar en svag utveck-
ling, desto mer bérjar man tvivia pa dess
madjligheter att ge valfard, vilket & en av
grundpelarna for dess politiska beréttigande.
For att kunna vanda denna tendens krévs
samordnade och konsekventa dtgérder.

Kommissionen framhaver att det behdvs ett
nytt engagemang for att det skall vara mgjligt
att komma éverens om gemensamma mal for

den utvidgade unionen de kommande aren
och ge unionen medel att forverkliga dessa
mal. Det & viktigt att alla myndigheter sam-
arbetar pa bade europeisk och nationell niva
for att mervéardet och de konkreta férmanerna
skall kunna na alla. Genom den gemensam-
ma politik som definieras i det konstitutionel-
la fordraget kan dessa formaner uppnas i
form av en kombination av reglering, sam-
ordning och finansiering.

Nér det géller att fatta beslut om néasta bud-
getplan & det inte enbart fraga om pengar.
Det & fraga om en politisk riktlinje. Dessa
val bestdmmer om Europeiska unionen och
dess medlemsstater verkligen klarar av att na
det som européerna férvéantar av dem.

Detta innebér ett nytt skede for unionens
budget. Det &r inte fraga om att omférdela
resurserna mellan medlemsstaterna. Det &
fraga om hur den gemensamma politiken
skall kunna vara till stérsta méjliga nytta, sa
att varje euro som férbrukas pa europeisk
niva skall ge mer mervérde &n tidigare.

De tidigare budgetplanerna har enligt
kommissionen avspeglat ett politiskt projekt.
Betraffande Agenda 2000 som gélde éaren
2000—2006 innebar detta projekt att Europa
forberedde sig infor utvidgningen. Nér ut-
vidgningen forverkligas, och aven om de nya
medlemsstaternas integrering annu  kraver
mycket arbete, maste Europa finna en ny dy-
namik och svara mot de nya férvantningarna.

Enligt kommissionen bor Europeiska unio-
nens framtida finansieringssystem vad stabi-
liteten betréffar vara sddant att det stoder
uppndendet av unionens politiska mal under
ett tidsintervall pafleraar. Det skall riktas s&
att det kan bidra till att skapa konkreta och
precisa resultat som &r till nytta fér medlems-
staterna och medborgarna. For att detta mal
skall kunna nas bor atgérderna pa nationell
och europeisk niva samordnas pa basta maj-
liga sétt.

Den gemensamma politiken innehar en
central stéllning i stravan efter att na den u-
vidgade unionens mal. De gemensamma rikt-
linjerna for verksamheten utgor inte endast
extra utrustning. Det & endast med gemen-
samma atgarder mojligt att na goda resultat
pa europeisk niva.

EU:s politik har av tradition varit inriktad



pa jordbruk, sammanhdlining, uppréattandet
av en inre marknad och skapandet av stabili-
tet i makroekonomin. Pa dessa omraden har
politiken gett goda resultat. | sitt meddelande
utgdr kommissionen fran att unionen fort-
séttningsvis maste rationalisera sin verksam-
het pa dessa omraden och utvidga den sa att
den omfattar de nya mediemsstaterna.

| kommissionens meddelande koncentreras
Europeiska unionens tyngdpunkter i fraga
om den kommande budgetplanen pa foljande
satt:

1) Den inre marknaden maste fullbordas
for att den skall kunna ge full behdlining med
tanke pa uppndendet av ett mer omfattande
mal for en hallbar utveckling, och detta sker
genom att man i detta syfte breddar den eko-
nomiska politiken och social- och milj&poli-
tiken. Delfaktorer & konkurrenskraft, sam-
manhdlIning samt bevarande och héllbar for-
valtning av naturresurserna.

2) Det europeiska medborgarskapet som ett
politiskt begrepp grundar sig pa att det upp-
Stér ett tryggt omrade dér frihet och rattvisa
réder och dér tillgangen till grundlaggande
kollektiva nyttigheter &r tryggad.

3) Europa bor ha en valdefinierad stallning
som en global partner som handlar i enlighet
med sina grundldggande vérden, tar ansvar,
framjar en hallbar utveckling och deltar i att
sikerstélla civilbefolkningens sdkerhet och
en strategisk sdkerhet.

| kommissionens meddel ande forsoker man
utreda hur unionens mal skall kunna nas. |
meddelandet ndmns ett politiskt projekt som
grundar sig p& nyckelbegreppet hallbar ut-
veckling.

For att unionens prioriteringar och planer
skall kunna omséttas i praktiken maste atgar-
der vidtas inom bade medlemsstaterna och
unionen.

Enligt den nuvarande budgetplanen utgor
andelen anslag for dtaganden & 2006 hogst
1,11 % av EU:s bruttonationalinkomst (BNI)
i ett EU med 25 medlemsstater. Om den ri-
onde EUF:s dtaganden beaktas & Okningen
till foljd av dessai medeltal 0,03 % av BNI.

Tidigare beslut och dtaganden inverkar a
sin sida pa utgiftsutvecklingen under perio-
den 2007—2013:

— Europeiska radet har godkant beloppet
av de marknadsbaserade och direkta jord-

bruksavgifterna fram till & 2013.

— SammanhalIningspolitiken i de tio nya
medlemsstaterna, dar vastandsnivan & be-
tydligt lagre an i det EU som omfattade 15
medlemsstater, forutsdtter extra utgifter.

— De utgiftskrav som har sin grund i g
menskapens regelverk okar tydligt nar unio-
nen senare utvidgas med tva nya medlems-
stater (Bulgarien och Rumaénien), dar jord-
bruksverksamheten & omfattande och in-
komsterna per capita & mycket lagre.

— Manga av EU:s politikomraden har re-
sursmassiga konsekvenser, bl.a. den inre
marknaden, konkurrensen, tullen, statistiken,
trafiken och karnsakerheten, den audiovisuel-
la branschen, ungdomen, kulturen och infor-
mationsgangen.

Enligt kommissionen & de utmaningar som
unionen moter sa betydande att de forutsatter
en omfattande hojning av den finansiella be-
redskapen pa EU-niva, men kommissionen
anser att detta & mgjligt utan att hoja det nu-
varande taket for egna medel. Om man haller
fast vid det nuvarande maximibeloppet kan
man svara mot utmaningarna genom att and-
ra balansen mellan olika prioriteter, géra upp
exakta kostnadskalkyler och endast i liten ut-
stréckning utdka budgetens nuvarande vo-
lym.

Utgéende fran detta & det enligt medde-
landet mgjligt att

— dlutligen introducera de nya medlems-
staterna pa omradet for jordbruk, fiske och
forvaltandet av andra naturresurser och likasa
dutféra fornyandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma fis-
keripolitiken,

— satsa pa konkurrenskraft som framjar
tillvaxten och sysselsdttningen, vilket inbe-
griper forskning, almanbildande och yrkes-
inriktad utbildning samt EU:s nétverk,

— garantera resurser for att taganden som
gdler det gemensamma ansvaret skall kunna
fullgoras, och fortséttningsvis satsa pa till-
vaxt och sysselséttning efter utvidgningen,

— genomfdra nya atgarder pa de omraden
som grundar sig pa medborgarskap, frihet,
sakerhet och réttvisa, samt

— garantera att EU blir en riktig granne
och en alt starkare global partner.



4. Meddelandets huvudsakliga in-
nehall

41. Degrundlaggande linjernafor bud-
getplanen

Den analys som foljer baserar sig pa en in-
nehdllslig analys av de meddelanden som
gavs den 10 februari 2004 och den 14 juli
2004. De finansieringstabeller som ingar i
meddelandena &r inte helt jamférbara. Kom-
missionen har gjort vissa tekniska justeringar
i en del av forslagsanslagen. Kommissionen
har fort 6ver solidaritetsfonden fran rubriken
sammanhallningspolitik till rubriken med-
borgarskap och foreslar att anvandningsan-
damdlet for fonden utvidgas betydligt i for-
hallande till den ursprungliga planen. Siff-
rorna under rubriken EU som global partner
for &ren 2007—2009 har justerats. | Gvrigt ar
finansieringstabellen identisk med den som
ingick i februari manads meddelande. | den
héar skrivelsen ges dessutom en ofullstandig
beskrivning av de olika utgiftsrubrikerna, -
tersom kommissionen l&gger fram sina lag-
stiftningsforslag inom vissa centrala politik-
omraden forst senare. Detta gor det svarare
att analysera innehallet och sla fast de vikti-
gaste tyngdpunkterna.

Kommissionen foreslar att den nuvarande
budgetplanens struktur andras betydligt sa att
verksamheten grupperas i fem rubriker, varav
rubrik 1 indelas i tva underrubriker och av-
gifterna fér den gemensamma jordbrukspoli-
tiken behandlas separat under rubrik 2. Den-
na struktur for i synnerhet fram att flera av
EU:s politikomraden betraktas som instru-
ment for att malen for Lissabonstrategin skall
kunna uppnas. Avsikten & ocksa att presen-
tera andra politiska prioriteter for perioden
2007—2013, t.ex. bevarandet och forvalt-
ningen av naturresurser, europeiskt medbor-
garskap och EU som global partner. Den nya
strukturen ger okad flexibilitet och &r ett steg
mot stabilisering och rationalisering i organi-
serandet av utgifterna for varje politikomra-
de.

Meddelandet riktar frémst uppmérksamhe-
ten mot tryggandet av tillvaxt, konkurrens
och sysselsittning inom unionen samt pa
uppndendet av malen i Lissabonstrategin. Det
foreslas att de rubriker i budgetplanen som

stér for de storsta utgiftsposterna skall vara
fem till antalet i stallet for nuvarande tta. Pa
detta sétt strévar man efter att gora systemet
ner flexibelt och effektivera resursanvand-
ningen. Kommissionen ma nar det galler
fornyandet av ramstrukturen & att astad-
komma en politiskt inriktad ramkonstruktion
som motsvarar de prioriteter som unionen har
godként. Rubrikerna, vilkas totala anslag for
ataganden dren 2007—2013 & 1 025 miljar-
der euro enligt 2004 ars priser, &r foljande:

1) Hallbar tillvéxt, som omfattar

1 &) konkurrenskraft for tillvaxt och syssel-
séttning

1 b) 6kad sammanhallning for tillvéxt och
syssel séttning,

2) Langsiktigt utnyttjande och bevarande
av naturresurser,

3) Unionsmedborgarskap, frihet, sékerhet
och réttvisa,

4) Europeiska unionen som global partner,
samt

5) Administration.

Anslagen for betalning uppgar sammanlagt
till 928,7 miljarder euro under perioden.

Kommissionen foresldr att solidaritetsfon-
den inarbetas i budgetramen (rubrik 3) och
att dess anvandningsandamal breddas. Flexi-
bilitet & enligt kommissionens meddelande
en viktig delfaktor. Den bor bygga pa bl.a
foljande mekanismer:

— ett forfarande for att se Over utgiftsta-
ken, vilket tillampas i den géllande budget-
planen,

— en ny mgjlighet till flexibel omférdel-
ning, som innebdr att budgetmyndigheten
inom vissa grénser kan omfordela anslag
mellan utgiftsrubrikerna,

— en fond for tillvaxtjustering (inom ra
men for anslaget for hallbar tillvaxt) som gor
det mgjligt att snabbare justera utgifterna en-
ligt eventuella forandringar i tillstandet.
Denna fond har en miljard euro i anslag och
kan ytterligare utokas med de medel fran
sammanhallningsfonderna som inte utnyttjats
efter tva ar, dock hogst 1 miljard euro.

| sitt meddelande foreslar kommissionen
att de ekonomiska ramarna skall gélla gudrs-
perioden 2007—2013. Den foreddr att de
ekonomiska ramarna efter det kunde upprét-
tas for fem ar, vilket béttre skulle folja insti-
tutionernas arbetsrytm. Kommissionen beto-



nar att de forslag som géller dess framtida
ekonomiska ramar beaktar unionens nuva-
rande och férutsebara &aganden. Med for-
slagen forsoker man i synnerhet tacka beho-
ven hos en union som omfattar 27 medlems-
stater i enlighet med de slutsatser som Euro-
peiska radet drog vid sitt mote i december
2003, dar det stélls upp ett gemensamt mal
om att ta med Bulgarien och Rumanien som
medlemmar av unionen i januari 2007, forut-
satt att de &r mognafor ett medlemskap.

Kommissionen utgar fran att de anslag for
ataganden som unionen under denna sjudrs-
period behdver i genomsnitt utgor 1,26 % av
bruttonationalinkomsten (BNI) i en union
med 27 medlemsstater. Det beréknas att de
anslag for betalningar som féranleds av dessa
ataganden (och av utestaende ataganden fran
den period som foregar & 2007) i medeltal
utgor 1,14 %. Dessa anslag for betalningar
kan finansieras inom ramen for det maximi-
belopp om 1,24 % av BNI som faststallts i
det nuvarande beslutet om egna medel, forut-
satt att den union som omfattar 27 medlems-
stater har en BNI som arhgen vaxer med i
medeltal 2,3 % under ifrdgavarande period.
4.2, Prioriteringar i de ekonomiska ra-
marna aren 2007-2013

Med beaktande av att den ekonomiska till-
vaxten i Europa de senaste aren varit medel-
mattig foreslar kommissionen att verksamhe-
ten skall inriktas pa tre huvudprioriteringar:

— att stodja en hallbar utveckling, vilket
forutsétter en fullbordad inre marknad och
politiska insatser pa olika omraden (ekono-
misk politik, socia- och miljépolitik) och
vilket tacker de ma som stéllts i fraga om
konkurrenskraften, sammanhallningen och
bevarandet och férvaltningen av naturresur-
%rl

— att konkretisera innebdrden i begreppet
unionsmedborgarskap genom att skapa ett
omrade baserat pa frihet, réattvisa och siker-
het och genom att trygga tillgangen till
grundlaggande kollektiva nyttigheter,

— att utforma en véldefinierad roll for Eu-
ropa som global partner.

Enligt kommissionens férslag skal den
mest betydande delen av EU:s medel fort-
séttningsvis riktas till utgifter inom jordbru-

ket och regional- och strukturpolitiken. Det
foredas att deras andel av de totala dtagan-
dena skall utgora 69 % ar 2013, medan deras
andel & 2006 berdknas vara drygt 76 %. An-
delen for utvecklandet av jordbruket och
landsbygden sjunker frén 46 % till 36 % i
EU:s budget. Resurserna nér det géller kon-
kurrenskraften stiger fran en andel om 7 %
till 16 % av det totala anslaget for dtaganden.

Nér det géller en hallbar utveckling pamin-
ner kommissionen om att konkurrenskraften
och sammanhallnlngen & ma som stoder
varandra. For att fa till stand en hdllbar u-
veckling méaste Europeiska unionen bli en
dynamisk kunskapsbaserad ekonomi som &r
inriktad pa tillvéxt. Dessutom maste sam-
manhallningen och jordbrukets konkurrens-
kraft  forbéttras, landsbygdsutvecklingen
stérkas, ett hallbart utnyttjande av fiskeresur-
serna tryggas och miljons kvalitet bevaras.
For att malet om att EU skall bli en dynamisk
kunskapsbaserad ekonomi som &r inriktad pa
tillvaxt skall kunna uppnas stdller kommis-
sionen upp fem mal utgaendefran vilka poli-
tikomradena och/eller objekten i fragan har
grupperats. Dessa mal &r att framja konkur-
renskraften i en fullt integrerad inre marknad,
att utveckla forskningen och tekniken, att
forbinda de europeiska landerna genom EU-
nétverk, att forbattra den allméanbildande och
yrkesinriktade utbildningen samt att folja upp
den social politiska agendan.

Konkurrenskraften for tillvaxt och syssel-
séttning, for vilken det reserverats 133 mil-
jarder euro, tacker foljande mal:

— att framja foretagens konkurrenskraft i
en fullt integrerad marknad genom att satsa
pa industrins konkurrenskraft foretagsamhe-
ten, utvecklingen av sma foretag, innovativ
potenti a, innovationssamhéallet, investeringar
i IT-teknik for offentlig férvaltning och mil-
jovanlig teknik,

— att intensifiera och forbéattra forskningen
och den tekniska utvecklingen i Europa for
att inrdtta ett europeiskt forskningsomrade
och oka forskningsinsatserna till 3 % av uni-
onens BNI senast & 2010. Det ekonomiska
stéd som beviljas oberoende forskare, fors-
karlag, samarbete mellan laboratorier samt
samordningen av examensprogram och pla-
ner utgdr en vasentlig del av denna process.
Ett nytt prioritetsomrade & rymdforskning
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och sékerhet.

— att forbinda de europeiska omradena
genom EU-nétverk. Kostnaderna for trafik-
stockningar beréknas uppga till 1 % av BNI
och tack vare béttre férbindelser kan outnytt-
jad potential om ca 0,23 % av BNI anvéndas.
De totala kostnaderna beréknas till 600 mil-
jarder euro. Kostnaderna for genomforandet
av de 26 projekt som ingar i forteckningen
Over priméara projekt fram till & 2020 uppgar
till 220 miljarder euro. Den stérsta finansie-
ringen behdvs under perioden 2007—2013.

— att hoja kvaliteten i undervisning och
utbildning genom okad rorllghet Malet &r att
i de rorlighetsframjande &tgarderna engagera
3 miljoner universitetsstuderande fram till ar
2010, 150 000 yrkesstuderande fram till ar
2013, 10 % av skolornas elever och larare
under hela programperioden och 50 000 vux-
nafram till & 2013.

— att géra upp en sociapolitisk agenda. |
denna agenda, som utgér en vasentlig del av
Lissabonstrategin, forenas lagstiftningen, den
oppna samordningsmetoden och dialogen
mellan parterna pa arbetsmarknaden.

Kommissionen foreslér att de transeurope-
iska transport- och energinatverken samt Ga-
lileo-programmet och Marco Polo-program-
met beviljas finansiering om drygt 22 miljar-
der euro for su ar. For trafiken faststélls en
budget om 20,35 miljarder euro och for ener-
gibranschen 340 miljoner euro.

Kommissionen presenterar ett omfattande
program inom omradet for utbildning och
livslangt larande, sammanlagt 13,6 miljarder
euro for perioden 2007—2013. Programmet
bestar av fyra delprogram som &r inriktade pa
skolunderwsnl ng (Comenius), utbildning pa
hogre niva (Erasmus), yrkesutbildning (Leo-
nardo da Vinci) och vuxenutbildning
(Grundtvig). Programmen Media Plus och
Media Utbildning inlemmas i programmet
Media 2007, for vilket det dimensionerats
Over en miljard euro for hela perioden.

| den sammanhdllningspolitik som kom-
missionen presenterar har konkurrenskraft,
en hallbar utveckling och sysselséttning prio-
riterats genom investeringar i manskligt och
materiellt kapital, detta i enlighet med slut-
satserna fran Europeiska radets moten i Lis-
sabon och Goteborg. Man bor strava efter att
uppna dessa ma med hjélp av ett system som

ar enklare och Oppnare an det forra | ut-
formningen av de nya programmen fér tids-
perioden 2007—2013 kan fdljande tre ge-
menskapsmal tas som utgangspunkt: konver-
gens, regiona konkurrenskraft och syssel-
Séttning samt regionalt samarbete.

Kommissionen foresl&r att de totala utgif-
terna skall utgéra 0,41 % (336 miljarder
euro) eller 0,46 % (373 miljarder euro) av
unionens BNI, om utgifterna for landsbygds-
utveckling och fisket (rubrik 2) beaktas.

Malet om okad sammanhallning for tillvaxt
och sysselséttning, som utgdr den ena delen
av rubrik 1, har tre prioritetsomraden:

— konvergens: i verksamheten prioriteras
de minst utvecklade medlemsstaterna och re-
gionerna,

— regional konkurrenskraft och sysselsét-
ning: detta mdl inriktas huvudsakligen pa de
medlemsstater och regioner som inte berdrs
av konvergensmdlet, men dar behoven fort-
séttningsvis &r stora,

— europeiskt regionalt samarbete i form av
gransbverskridande och transnationella pro-
gram.

Kommissionen foreslar att ocksd samman-
hallningspolitikens mervarde starks genom
att man inriktar resurserna pa investeringar,
foljer bestammelserna for den inre markna-
den, skapar nya arbetstillfallen genom ny
verksamhet, bidrar till partnerskap och god
forvaltning samt till havstangseffekter (som
uppstar till foljd av samfinansieringsbestam-
melser med hjap av vilka man kan mobilise-
ra ytterligare resurser till nyinvesteringar fran
den nationella offentliga och privata sektorn).

Rubriken for hallbar forvaltning och hall-
bart bevarande av naturresurserna har fatt
sammanlagt 417 miljarder euro i anslag for
perioden 2007—2013, varav 72 % (310 mil-
jarder euro) gar till jordbruket. Huvudparten
av utgifterna under denna rubrik foranleds av
systemet med gardsstod i enlighet med e
formen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, av den framtida politiken for jordbrukets
utveckling efter & 2006, av den nya gemen-
samma fiskeripolitiken (januari 2003) och av
miljopolitiska prioriteringar.

Kommissionen har i sina forslag beaktat
det avtal om reformering av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken som jordbruksrédet
gick in for i juni 2003. Atgérderna for lands-



bygdsutveckling koncentreras till ett instru-
ment som utgdr fran tre mal: forbattrad kon-
kurrenskraft for jordbrukssektorn genom stéd
till omstrukturering, forbattrad milj6 samt
forbéttrad livskvalitet pa landsbygden genom
en okad diversifiering av naringsverksamhe-
ten. | rubriken ingdr ocksa den gemensamma
fiskeripolitiken och ett flertal miljopolitiska
atgarder.

Enligt forslaget 6kar medfinansieringen till
EU:s landsbygdsutveckling till 13,7 miljarder
euro under perioden 2007—2013. Kommis-
sionen anser att det &r |&ttare att administrera
och kontrollera politiken om ett enda instru-
ment for finansieringen och programarbetet
tasi bruk.

De tre huvudmalen for landsbygdsutveck-
lingspolitiken indelas enligt féljande:

Inriktning 1. Forbattra jord- och skogs-
brukets konkur renskr aft
Exempel:

— Forbéttra och utveckla den infrastruktur
som avser utvecklingen och anpassningen av
jord- och skogsbruket

— Stodja jordbrukare som deltar i kvali-
tetssystem for livsmedel

— Startsttd till unga jordbrukare

— Jordbrukare i de nya medlemsstaterna
som delvis bedriver sjalvhushdllsjordbruk far
stéd for att bli konkurrenskraftiga

Minst 15 % av det nationella anslaget mas-
te anvandas for inriktning 1. EU:s medfinan-
siering far hogst uppga till 50 % (75 % i
konvergensregioner).

Inriktning 2: Forbattra miljon och mark-
anvandningen med hjélp av markskotsel
Exempel:

— Kompensation till jordbrukare for effek-
terna av naturbetingade nackdelar i bergsom-
raden

— Natura 2000-st6d

— Miljoatgarder inom jordbruket

— Stod for djurens vélfard.

Miljoatgarderna pa landsbygden och atgér-
derna for djurens vafard ar fortfarande obli-
gatoriska. Stodtagarna maste respektera EU:s
krav och de nationella kraven avseende jord-
och skogsbruket.

Minst 25 % av det nationella anslaget mas-
te anvandas for inriktning 2. EU:s medfinan-
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siering far hogst uppga till 50 % (80 % i
konvergensregioner).

Inriktning 3: Diversifiering av landsbygds-
ekonomin samt livskvaliteten pa landsbygd-
omradena
Exempel:

— Diversifiering till annan ekonomisk verk-
samhet an jordbruksverksamhet

— Stod for grundandet av mikrof éretag

— Frémjande av turism

— Utveckling av byar

Minst 15 % av det nationella anslaget mas-
te anvandas for inriktning 3. EU:s medfinan-
siering far hogst uppga till 50 % (75 % i
konvergensregioner).

Minst 7 % av det nationella anslaget skall
reserveras for Leader-programmet. Av det to-
tala anslaget for perioden avsétts 3 % som re-
serv som ar 2012/2013 beviljas de medlems-
stater som uppnar de basta resultaten inom
L eader-verksamheten.

Under rubriken "Unionsmedborgarskap,
frihet, s8kerhet och réattvisa’ tillkommer an-
slag sa att anslaget sammanlagt uppgar till 19
miljarder euro under perioden 2007—2013.

Né&r det galler omradet frihet, sdkerhet och
réttvisa foresldar kommissionen att det inréttas
en europeisk myndighet for sékerheten vid de
yttre granserna och i samband med detta en
europeisk gransbevakningskar samt att en
gemensam asyl- och invandringspolitik bor-
jar tillampas. Av sakerhetsskél prioriteras &-
garder for att stérka Europol och Europeiska
polisakademin. Nar det gédller réttsvasendet
krévs insatser for ett gott réttsskydd och néra
réttsligt samarbete samt gemensamma forfa-
ringssétt for forebyggande av brottslighet.

For ungdomsprogrammet reserveras 914
miljoner euro och for programmet Kultur
2007 drygt 400 miljoner euro.

| rubriken "EU som global partner” under-
stryks behovet av att skapa balans mellan
unionens politiska makt och det ekonomiska
inflytandet sA att den verksamhet som be-
drivs pa EU:s ndromraden och utanfor dessa
inte skall begrénsa sig till ekonomiska och
politiska frégor utan &ven i storre utstréck-
ning kunna garantera stabilitet, forebygga
konflikter och hantera kriser. EU & i egen-
skap av framjare av en halbar utveckling
med om att bekdmpa fattigdom, genomfdra
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de atgarder som faststallts i FN:s millennie-
deklaration och utforma gemensamma stand-
punkter som ger samstammighet i de multila-
terala forhandlingarna. | egenskap av global
aktor bor EU bevaka en effektiv multilatera-
lism och bidra till strategisk sakerhet pa am-
radet. Dessutom bor &ven sammanhallningen
i bilaterala forbindelser och internationella
institutioner forbéttras, i synnerhet genom att
man uppréttar en enhetlig politisk strategi
och en enhetlig programplanering for varje
partnerland och tema och fér en gemensam
bistandspolitik. Det totala anslaget for pro-
grammen for yttre forbindelser under perio-
den 2007—2013 uppgar till 96 miljarder
euro.

Kommissionen foreslar att anslagen for alla
externa dtgarder Okas fran 11,2 miljarder
euro & 2006 till 15,7 miljarder euro & 2013
(inkl. Europeiska utvecklingsfonden). Denna
Okning innebér att den totala budgeten férde-
lar sig relativt jamnt pd hela perioden: ar
2006 star anslagen for en andel om 9,3 % av
gemenskapens budget och andelen stiger till
9,9 % fore ar 2013.

Enligt det meddelande som gavs i februari
fordelas anslagen for de tre viktigaste verk-
samhetsmalen pa foljande sétt (dessa tal kan
dock férandras):

— det foreslas att ungefar hélften av ansla-
gen anvands inom partnerskapet for hallbar
utveckling, som i huvudsak hanfor sig till
minskandet av fattigdom och andra millen-
nieutvecklingsmd pa AVS-landernas territo-
rium, i Asien, i Centralasien och i Latiname-
rika,

— ungefér en tredjedel anvénds inom
grannskapspolitiken som inbegriper forans-
lutningsstéd, Balkanlanderna, Medelhavsom-
radet, Ryssland samt andra nya sjalvstandiga
grannstater,

— den resterande delen hanfor sig till
punkten "EU som global partner” och omfat-
tar GUSP, mer amnesspecifika atgarder (t.ex.
humanitért bisténd, fredsbevarande insatser,
utvecklande av samhallsstrukturerna, de
manskliga réattigheterna och minréjning). Det
foreslas att finansieringen ocksa skall omfat-
ta reserver for lanegarantier och katastrofbi-
stand, for vilka anslagen faststélls till 2006
ars niva

Till denna rubrik hor alla externa utgifter
med undantag av internationella fiskeavtal
och samarbetet inom forskningsomradet.

Kommissionen foreslar dessutom foljande:

e EUF skall inkluderas i gemenskapens
budget for att konsekvensen och effektivite-
ten inom politikomradena skall 6ka. De pla-
nerade utgifterna utgdr minst 0,031 % av
BNI aren 2008—2013.

» Systemet for unionens externa atgarder
skall forenklas genom att de nuvarande in-
strumenten ersétts med foljande sex instru-
ment:

— ett instrument for ekonomiskt samarbete
och utvecklingsarbete som ersétter en del av
de nuvarande geografiska och amnesspecif -
ka programmen,

— et enhetligt foranslutningsinstrument
som ersatter PHARE-, | SPA- och SAPARD-
programmen,

— ett grannskaps: och partnerskapsinstru-
ment som técker de lander som omfattas av
den europeiska grannskapspolitiken,

— ett stabilitetsinstrument som omfattar de
krisbekampningsatgarder som ingar i gemen-
skapspelaren (separat fran GUSP),

— ett instrument for humanitért bistand,

ett instrument for makroekonomiskt bi-
stand.

Instrumenten och forvaltningsmodellen

Hur val politiken lyckas beror pa hur effek-
tiva instrumenten i politiken &. Kommissio-
nen paminner darfor om principerna fér en
andamalsenlig uppgiftsfordelning: samlade
resurser, konsekvens mellan malen samt
partnerskap med alla involverade aktorer.

En av de centrala fragornai meddelandet &r
hur instrumenten kan férenklas, vilket base-
rar sig pa den fardplan som samlar allt fran
avsikter, mal, instrument och indikatorer till
en stram tidtabell. | férenklandet beaktas
foljdriktigheten i projektet och projektets po-
litiska dimension samt proportionalitetsprin-
cipen. Darfor foresar kommissionen att ett
instrument skall tilldmpas inom varje politik-
omrade (en fond per program) och att man
skall stréva efter att finna ett aternativ till
den direkta forvaltning som skéts som eget
arbete.
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De nya ekonomiska ramarna for aren 2007—2013 (K ommissionens forslag: KOM 498

slutlig)

Anslag for dtaganden 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Hallbar tillvaxt 58735 | 61875| 64895 | 67350 | 69795| 72865 | 75950
1la Konkurrenskraft for

tillvéxt och syssel sdttning 12105| 14390 | 16680 | 18965 | 21250 | 23540 | 25825
1b Okad sammanhdlning

for tillvaxt och syssel sétt-

ning (b) 46630 | 47485 | 48215 | 48385 | 48545 | 49325 | 50125
Langsiktigt utnyttjande

och bevarande av naturre-

surser (d) 57180 | 57900 | 58115 | 57980 | 57850 | 57825 | 57805
varav: Jordbruk — utgifter i

anglutning till marknaden

och direkta stod 43500 | 43673 | 43354 | 43034 | 42714 | 42506 | 42293
Unionsmedborgarskap,

frihet, sékerhet och réttvisa

@ 2570 2935 3235 3530 3835 4145 4455
EU som global partner (c) 11280 | 12115| 12885| 13720 | 14495| 15115| 15740
Administration (c) 3675 3815 3950 4090 4225 4365 4500
Andag for taganden,

totalt 133560 | 138700 | 143140 | 146670 | 150200 | 154 315 | 158 450
Andlag for betalningar, M edel-
totalt (a) (b) 124600 | 136500 | 127 700 | 126 000 | 132 400 | 138 400 | 143 100 tal
Andlag for betalningar i

forhdlande till BNI, % 1,15 1,23 112 1,08 111 1,14 1,15 1,14
Marginal, % 0,09 0,01 0,12 0,16 0,13 0,10 0,09 0,10
Maximibeloppet av egna

mede! i forhallande till

BNI, % 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24

(a) Inklusive Europeiska unionens solidaritetsfonds utgifter frén & 2006. De avgifter som hanfor sig till utgifternai
fréga beaktas dock forst fran &r 2007.

(b) Avsikten &r att inkludera Europeiska utvecklingsfonden i EU:s budget & 2008. De dtaganden som hanfor sig till
ar 2006 och 2007 har beaktats enbart med tanke pa jamforelsen. De avgifter som hanfor sig till dtaganden fore ar
2008 har inte beaktats i betalningsuppdragen.

(¢) Inklusive administrativa utgifter for andra institutioner 8n kommissionen, samt pensioner och Europaskolor.
K ommissionens administrativa utgifter ingar i de fyra forsta kostnadsslagen.

(d) Exklusive de medel for landsbygdsutveckling som fas genom modulation.
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5. Arendets behandlingsskeden
51. Behandlingen av arendet pa nationell
niva

Finland borjade bidra till innehdllet i EU:s
budgetplan redan i slutet av & 2002 da man
bérjade forbereda Finlands strategiska priori-
teringar i EU:s nya budgetplan. Ett stéll-
ningstagande om prioriteringarna fardigstall-
des i mgj 2003 (E 17/2003 rd). Riksdagens
olika utskott behandlade standpunktsprome-
morian.

Den nationella beredningen fortgick utgd
ende fran stallningstagandet i maj 2003 och
tillhorande paverkansarbete. Den fortsatta
beredningen kopplades samman med bere-
dandet av kommissionens meddelande om de
ekonomiska ramarna (KOM (2004) 101 slut-
lig, 10.2.2004). Den 11 februari 2004 god-
kénde regeringen ett stallningstagande till
meddelandet (E 4/2004 rd). Stora utskottet
gav statsrédet ett utldtande i arendet (StoUuU
1/2004 rd — E 4/2004 rd; 14.4.2004). Stora
utskottets utlatande innehaller bilagor med de
utldtanden som inkommit fran andra utskott
(FIUU 13/2004 rd, FvUU 4/2004 rd, JsUU
7/2004 rd, EKUU 6/2004 rd, AjUU 2/2004 rd
och MiUU 10/2004 rd).

Utgéende fran dessa stallningstaganden har
regeringen berett ett staliningstagande som
ingdr i denna skrivelse. | stéllningstagandet
har regeringen stravat efter att beakta konse-
kvenserna av de lagdtiftningsférslag som
kommissionen offentliggjorde i juli 2004, i
synnerhet vad géller meddelandet (KOM
(2004) 487 dlutlig) och fordlaget till interin-
stitutionellt avtal (KOM (2004) 498 dlutlig).

Detta stallningstagande har behandlats pa
budgetavdel ningens méten i juni, augusti och
september samt pa de méten som lednings-
gruppen for Agenda 2007 har halit. Stall-
ningstagandet har ocksd behandlats i EU-
ministerutskottet.

5.2. Behandling av arendet i Europeiska
unionens institutioner

Kommissionen gav den 10 februari 2004
Sitt meddelande om politikens utmaningar
och budgetmedel i Europeiska unionen
2007—2013 (KOM (2004) 101 slutlig). Den

23 februari 2004 presenterade kommissio-
nens ordférande meddelandet infor radet
(allménna fragor och yttre forbindelser). Eu-
ropeiska rédet som sammantrédde véren
2004 uppmanade senare radet att fortsitta
behandlingen av &rendet i Sténdiga represen-
tanternas kommitté i syfte att astadkomma en
analytisk redogorelse fore Europeiska radet i
juni 2004. Stéandiga representanternas kom-
mitté holl flera sérskilda smmantraden och
grundade en ad hoc-arbetsgrupp som hjélp i
granskningen av vissa aspekter.

Né&r detta arbetsskede var avklarat Gversan-
de ordftrandestaten den analytiska redogo-
relsen till Europeiska radet den 17—18 juni
2004. Denna analys har tva syften: a ena si-
dan stréavar man efter klarlagga de antagan-
den, prognoser och principer som ligger som
grund for det meddelande som kommissio-
nen gav i februari 2004, & andra sidan vill
man ge respons som kommissionen kan ha
hjdlp av nar den utarbetar lagstiftningsfor-
sag.
| enlighet med det mangariga program som
Europeiska radet godkande i december 2003
ar avsikten att godkénna den nya budgetpla-
nen under Europeiska radet i juni 2005. Det
star klart att en analys som gjorts i ett sa -
digt skede av processen inte pa férhand kan
paverka de politiska besluten eller delegatio-
nernas stalningstaganden, eftersom diskus-
sionernaforsi ett senare skede. UtOver denna
allmanna aspekt pa tidtabellen har ocksa fol-
jande faktorer inverkat begransande pa sam-
manstallandet av redogdrel sen:

— En stor del av den detaljinformation
som radet behdver for att kunna bedéma for-
slagen grundligt finns tillganglig forst i ett
senare skede, framfor alt efter att kommis-
sionen har lagt fram sitt lagstiftningsforslag.

— Annu mer vasentligt &r att diskussionen
om den kommande budgetplanen fran forsta
bérjan har préglats av medlemsstaternas me-
ningsskiljaktigheter betréffande det motive-
rade beloppet av EU:s utgifter och det tillva
gagangssatt som skall tillampas. En del av
medlemsstaterna stéder kommissionen, som
utgdr frén sin egen bedémning av den utvid-
gade unionens behov under ifragavarande pe-
riod i kombination med rédets befintliga poli-
tiska och verksamhetsrelaterade &taganden.
Med utgangspunkt i detta bedomer kommis-



sionen att utgifterna under ifragavarande pe-
riod i medeltal utgor 1,14 % av EU:s brutto-
nationalinkomst (BNI) per ar for betalning-
arnas del och 1,26 % for atagandenas del. De
medlemsstater som & sin sida anser att utgif-
terna maximalt skall utgéra en procent fore-
slér att man skall narma sig fragan uppifran
ner, dvs. forst komma Overens om budgetta-
ket och sedan prioritera verksamhetsmalen
inom ramen for detta maximibelopp. De an-
ser att den disciplindra budgetpolitikens krav
och den nationella offentliga ekonomins sva
ralage forutsatter att man gar tillvaga pa det-
ta sétt. De ovriga medlemsstaterna placerar
sig med sin syn pa fragan mellan dessa bada
betraktel sesétt.

Europaparlamentet drog i april 2004 sina
egna slutsatser om innehdllet i de framtida
ramarna (PS_TA-prov (2004) 367). Den 14—
15 juli 2004 presenterade kommissionen sina
egentliga lagstiftningsforslag, narmast utgg-
ende fran februari manads meddelande. R&:-
dets arbetsgrupp for strukturatgérder inledde
sitt arbete redan den 15 juli 2004, da kom-
missionen presenterade sina lagstiftningsfor-
slag géllande regional- och strukturpolitiken.
Behandlingen av forslagen i radets andra ar-
betsgrupper paborjades i borjan av september
2004.

6. Ekonomiska konsekvenser och
ovriga konsekvenser
6.1. Ekonomiskakonsekvenser
Att fatta beslut om mangariga ekonomiska
ramar i EU:s ekonomiska arkitektur innebéar
en viktig politisk beslutsprocess. Genom u-
giftsramarna styrsi praktiken unionens resur-
ser till betydande politikomraden i enlighet
med de ma som unionen stallt upp. | ramar-
naanges i hog grad de omraden till vilka EU-
medlen skall anvisas under den kommande
sju & langa finansi eringsperioden.
| frAga om anvandningen av unionens nme-
del & de ekonomiska ramarna ett redskap for
bedrivande av politik. Detta innebér att Fin-
land utifran sina nationella intressen och mal
noggrant maste forbereda sig pa utarbetandet
av den kommande budgetplanen.
Med tanke pa Finlands nationella inflytan-
de intar féljande faktorer en viktig roll i an-
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slutning till beredningen av de ekonomiska
ramarna for 2007—2013:

— budgetens totala dimensionering,

— maximibeloppet av egna medel och fi-
nansieringskallor, dvs. med hur mycket och
pa vilket sdtt Finland finansierar EU-
budgeten,

— dlokeringen av regional- och struktur-
politiska resurser, dvs. hur Finlands olika
omraden behandlas i de kommande regional-
politiska |6sningarna,

— innehdllet i landsbygdsutvecklingspoli-
tiken och Finlands andel av gemenskapens
medel for landsbygdsutveckling,

— tyngdpunktsomradena for den inre poli-
tiken, utvecklandet av genomfdrandeinstru-
menten for Lissabonstrategin nér det galler
konkurrenskraften, dvs. hur Lissabonpriorite-
ringarna omsétts i praktiken, samt

— finansieringen av och majligheterna for
EU:s ndromraden, den nordliga dimensionen
och gransbevakningen.

| detta ssmmanhang fokuseras i férsta hand
pa de budgetekonomiska konsekvenserna.
Som grund for dessa ligger den promemoria
som EU-ministerutskottet behandlade den 11
februari 2004 betraffande penningflodet mel-
lan Finland och EU utifran de nya forslagen
till ekonomiska ramar. De & approximativa
och grundar sig pa vissa kalluppgifter och
antaganden som kan komma att dndras och
preciseras i olika skeden av férhandlingarna
om de ekonomiska ramarna.

Utgdende fran kommissionens lagstift-
ningsférslag, resursdimensioneringarna och
linjerna for Finlands strategiska tyngdpunkter
kan man astadkomma en exaktare hel hetsbe-
démning an tidigare. Med tanke pa Finlands
finansiella stallning ar det viktigt att fasta
sarskild uppmérksamhet vid alla tre delfakto-
rer:

— EU-budgetens slutsumma,

— Finlands inkomster frén EU, och

— Finlands medfinansiering.

| de tidigare férhandlingarna om de eko-
nomiska ramarna har man fast den huvudsak-
liga vikten vid inkomsterna fran EU.

Né&r konsekvenserna av budgetbel oppet be-
doms bor det beaktas att man utgaende fran
dimensioneringen och det totala kapacitets-
utnyttjandet av 2000—2004 ars budgetar kan
berdkna att utgiftsnivan ocksa ar 2006 blir
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klart lagre 8n det maximibelopp som anges i
de ekonomiska ramarna. Detta ger de nya po-
litikprioriteterna storre marginaler.

| dimensioneringen av &aganden for EU:s
ekonomiska ramar gar regeringen den kom-
mande perioden in for en niva pa 1,1 % av
EU:s bruttonationalinkomst och anser att
denna totala dimensionering boér trygga e
surserna for framjande av de ma som &r
livsviktiga for Finland och hela unionen. Om
de totala ramarna hdjs 6ver en niva pa 1,1 %
kan marginalen i den nationella budgeteko-
nomin bli for sndv och darmed inverka nega-
tivt p& majligheterna att nationellt sorja for
att regional- och sysselsdttningspolitiken
skots effektivt. For att unionens och med-
lemslandernas finansiella situation skall vara
hallbar och ekonomisk & det viktigt att det
fortsdttningsvis bedrivs en stabiliserande och
strikt budgetpolitik.

Finlands medfinansiering till EU:s budget
ar 2004 bergknas i fraga om de moms- och
BNI-betalningar som skrivits in i den finska
statens budget uppga till 1 415 miljoner euro.
Finlands finansiella bidrag till EU-budgeten
ar 2004 uppgar i sin helhet till 1 510 miljoner
euro.

Det proportionella finansiella bidraget ke
raknas utgora 1,51 % & 2004. Under den
kommande ramperioden vantas bidraget stiga
till 1,6 % pa de grunder som det nuvarande
finansieringssystemet anger. Den tkade med-
finansieringen grundar sig framst pa en eko-
nomisk tillvaxt som varit snabbare &n nor-
malt och pa de strukturer i EU:s nuvarande
finansieringssystem som faststélldes i Agen-
da 2000 -l6sningen och som varit ofrdel ak-
tigafor Finland.

Om EU-budgetens utgifter under den
kommande perioden i medeltal dimensione-
ras till den niva for dtaganden som kommis-
sionen foresldr, okar Finlands finansiella bi-
drag i medeltal med ca 670 miljoner euro pa
arsniva enligt 2004 ars priser i jamforelse
med den aktuella situationen.

Om utgifterna dimensioneras utgaende fran
att taket for dtaganden &r 1,1 %, blir Finlands
finansiella bidrag mindre. Okningen blir
drygt 400 miljoner euro pa arsniva i jamfo-
relse med situationen & 2004. Finlands fi-
nansiella bidrag till EU-budgeten stiger da
till éver 1,8 miljarder euro.

Pa de nuvarande grunderna har darmed
storleken pa EU-budgeten en okande effekt
om ca 270 miljoner euro pa Finlands finansi-
ella bidrag i medeltal, om man ser till den
kommande ramperioden; detta om man som
jamforelsegrund anvander den niva for ata
ganden och betalningar som kommissionen
foreslagit samt den utgiftsniva som Finland
linjerat upp. | praktiken kan budgetbel oppet
bli mindre dn de maximibelopp som de eko-
nomiska ramarna tilldter. 1 beddmningen av
férhandlingssituationen nér det gdler de
ekonomiska ramarna kan man utga fran att
den dlutliga nivan blir klart 1agre an den tota-
la utgiftsniva som kommissionen har féresla-
git.

Vad systemet med egna medel betraffar f6-
resldr kommissionen att man 6vergar till en
allmén korrigeringskoefficient samt att Fore-
nade Konungarikets l&ttnad i betalningsvill-
koren gradvis slopas. Kommissionens fdrslag
innebér att Finlands finansiella bidrag mins-
kar med ca 85 miljoner euro i jamfdrelse med
det gdllande systemet och de nuvarande
grunderna. Enligt kommissionens férslag be-
talar Finland drygt 105 miljoner euro fér de
lattnader i betalningsvillkoren som de rikaste
medlemslanderna beviljats.

Med den modell for finansieringssystemet
som Finland foresldr minskar vart lands fi-
nansiella bidrag med drygt 125 miljoner euro
jamfort med den nuvarande nivan. Den stors-
ta férdelen som unionen far av den finansie-
ringsmodell som Finlands foresprakar &r att
modellen & enkel, 6ppen for insyn och rétt-
vis for alla medlems ander.

Den av kommissionen foreslagna modellen
ar till utgangsléget synnerligen daligt |ampad
for de nya medlemslanderna och de s.k. sma
nettobetal arlénderna sdsom Finland, Frankri-
ke, Danmark och Italien, som i forsta hand
betalar korrigeringen av den bristande jam-
vikten i budgeten. Den féreslagna modellen
gar starkt emot stéllningstagandenas mal sitt-
ning for de ekonomiska ramarna som pétalar
behovet av at systemet forenklas. Korriger-
ingssystemet kommer att kalkylera med 25
landers uppgifter under fyra ar, och varje for-
andring i ett lands uppgifter medfor att samt-
liga landers finansiella bidrag &ndras. M odel-
len blir ytterligare mer komplicerad av arran-
gemangen kring en Overgangsperiod, kom-



pensationen till Férenade Konungariket och
det gradvisa ibruktagandet av korrigerings-
koefficienten. Till f6ljd av detta blir budget-
systemet mer dunkelt och obverskadligt &n
tidigare. Den alménna Kkorrigeringsmeka-
nismen minskar i praktiken incitamenten for
en disciplinerad budgetpolitik.

Kommissionens modell bygger pa att 1an-
der i likhet med Finland i de fortsatta for-
handlingarna om finansieringssystemet blir
betalare i sA gott som varje andringsmodell
som utgdr fran kommissionens grundférslag.

Det st&r dock klart att varje utrékning till
stor del beror pa utgangspunkterna; modellen
med den alméanna korrigeringskoefficienten
kan, sdsom andra kalkyler, varierar betydligt
alt enligt grundantagandena. Det ar darfor
viktigt att man i varje modell eller kalkyl
noggrant utreder vilka antaganden och be-
rékningar som anvants. Enligt de prelimindra
kalkylerna har de olika modellerna betydan-
de verkningar for Finlands finansiella bidrags
del: skillnaden kan utgdra ca 450 miljoner
euro.

Avsikten &r att hérnast grunda Finlands n-
komster fran EU pa sa farska och realistiska
berdkningar som majligt utgdende fran
kommissionens forslag. Vissa osakra faktorer
spelar dock fortfarande in.

Finlands jordbruksinkomster har dimensio-
nerats mot den jordbruksreform som radet
godkande den 26 juni 2003. Enligt denna &r
det direkta stodet till jordbruket ar 2007
knappt 90 miljoner euro hogre an ar 2004.
Nivan pa de direkta stoden uppskattas till
550 miljoner euro. | samband med jordbruks-
reformen sunker de interventionsstéd som
Finland beviljas (mjolk och rag) betydligt.
Jordbruksutgifterna &r fastslagna med tanke
pa hela ramperioden (direkta stod och mark-
nadsatgarder). Vad landsbygdsutvecklingen
betr&ffar &r det i bastafal s3, att inkomsterna
beréknas hdllas sa gott som of6randrade -
gadende fran kommissionens forslag. Nar det
gdler utvecklandet av jordbruket och lands-
bygden kan Finlands inkomster enligt dagens
uppskattningar stiga till 830—900 miljoner
euro. Om Finlands norra och Ostra delar inte
inkluderas i det nya konvergensmalet stannar
medlen for landsbygdsutveckling pa en
mérkbart 1&gre niva an i dagens lage. Detta
har inte beaktats i kalkylerna. Om goda resul-
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tat uppnas i de fortsatta forhandlingarna &ar
helhetsnivan pa behallningen klart hdgre.

| bedémningen av de regiona- och struk-
turpolitiska stoden pétréffas vissa problem
nar det galler stodpaketet till Finlands nuva-
rande ma 1 -omraden. Kommissionen fore-
d& att norra och ostra Finlands ma 1-
omraden genom en speciall6sning inkluderas
i det nyaregionala malet for konkurrenskraft.
Finland utgar fran att dessa omraden fortsétt-
ningsvis omfattas av det hdgsta regionstddet i
det nyamal 1, dvs. konvergensmalet.

Om de mal som Finland har stéllt upp upp-
nds, & det mojligt att den nuvarande stodni-
van (ca 320 miljoner euro/ar) bibehdlls.

Flera medlemslander har foreslagit att uni-
onens sammanhallningspolitik under den
kommande finansieringsperioden enbart skall
rikta sig till de fattigaste medlemslénderna
och deras territorier. | enlighet med den no-
dell som kommissionen foreslar innebér detta
att Finlands norra och 6stra delar, likasa vast-
ra och sodra Finland, blir utan stod. | struk-
turfondsforhandlingarna  skulle trycket pa
nedskarningar uttryckligen riktas mot finan-
sieringsnivan for mal 2.

Finlands behadllning av forskningsmedien
har varit klart hogre dn Finlands finansiella
bidrag. De forsta aren av medlemskapet var
behdliningen 2—2,5%. Aren 2000—2002
utgjorde inkomsterna fran FoU-utgifterna i
medeltal 1,9% av hela ramprogrammets
budget. Detta tal grundar sig pa den under-
sokning av varje medlemslands nettobetal ar-
stallning som kommissionen arligen presen-
terar. Tillgangen till medel for FoU- och
konkurrenskraftsresurser beddms minska en
aning under den kommande finansieringspe-
rioden. | fraga om resurserna for ovrig till-
vaxt och konkurrenskraft vantas behallningen
forbli pa nuvarande niva, dvs. uppemot 1 %.

Finlands totala inkomster nér det gdller
tillvaxt och konkurrenskraft stiger sdledes till
drygt 180 miljoner euro pa arsniva

Betréffande e anslag som héanfér sig till
den inre sakerheten utgar man fran att Fin-
lands inkomster 6kar en aning, framst nar det
gdller gransbevakningsresurserna.  Nivan
uppskattas till drygt 20 miljoner euro.

Den effektiverade satsningen pa EU:s
grannskapspolitik och pa en tydligare grup-
pering av denna samt framfor allt satsningen



18

pa ett europei skt grannskapsinstrument inne-
bar investeringar pa bagge sidor om grénsen,
vilket i synnerhet gagnar ett medlemsland
som Finland. | det ha&r ssmmanhanget kan
man inte annu uppskatta hur mycket Finland
kan fa av t.ex. medlen for grannskapsinstru-
mentet.

Konsekvenserna av det kemikalieverk som
skall inréttas kan i detta skede inte bedomas i
detalj. Inkomsterna fran forvaltningen haller
samma niva som tidigare.

| beddmningen av Finlands inkomster finns
det behov av att lagga fram ett variationsin-
tervall, framst i faststéllandet av resurser for
landsbygdsutvecklingen och regiona- och
strukturpolitiken.

Tack vare kommissionens férslag om de
ekonomiska ramarna har man nu i praktiken
en klarare bild av penningflédet mellan EU
och Finland under den kommande finansie-
ringsperioden 2007—2013.

De uppdaterade helhetsbedémningarna be-
kréftar de tidigare approximativa helhetskal-
kylerna nar det galler saval beredningen av
de nya ramarna som utvidgningskalkylkerna.
Finland blir alt tydligare en nettobetalare i
den utvidgade unionen, och just darfor & de
forestdende forhandlingarna om de ekono-
miska ramarna synnerligen viktiga for Fin-
land.

Det stéllningstagande fran Finland som in-
g&r i denna skrivelse har, om det genomfors
som sadant, betydande ekonomiska konse-
kvenser. Finlands nettofordelar kan under
sjudrsperioden oka till sammanlagt dver 2,5
miljarder euro.

Under nésta finansieringsperiod okar Fin-
lands kalkylerade nettobldrag gradvis fran
nuvarande 0,1 % sa att det under perioden
2007—2013 i medeltal utgor 0,20—0,45 %
av bruttonationalinkomsten beroende pa de
olika utgangspunkterna. Enligt en tidigare ut-
redning (StoUU 1/2004 rd — E 4/2004 rd)
har man utgatt fran att rollen som nettobeta-
lare & 2013 berdknas innebara 540-880 mil-
joner euro. De nya uppdaterade helhetskalky-
lerna bekréftar denna tendens och beddm-
ningen for & 2013. Det berdknas att stéll-
ningen som nettobetalare i genomsnitt inne-
b&r 360—770 miljoner euro under hela peri-
oden. Detta lyfter fram malet om en fortsatt
disciplinerad budgetpolitik inom EU.

6.2. Samhallsekonomiska konsekvenser
och handlingsramar

Finland utgar fran att samma budgetd|SC| p-
lin som i genomsnitt iakitas pa nationell
statsbudgetnlva sakerstédlls pa gemenskapsni-
va under hela den kommande finansierings-
perioden. Denna linje bor ocksa aterspegla
sig i beredningen av EU:s nya utgiftsramar.
Behovet av en stabiliserande budgetpolitik pa
unionsniva & aktuellare an tidigare om man
beaktar de handlingsramar som tillvaxt- och
stabilitetspakten forutsétter, balansen i EU-
|andernas offentliga finanser och de allmanna
ekonomiska utsikterna.

Marginderna i EU-landernas offentliga
finanser ar aven i fortséttingen synnerligen
sma. De nérmaste arens budgetar och bered-
hingen av nya ekonomiska ramar pa unions-
niva kan inte vara helt fristdende fran de ra-
mar som tillvéxt- och stabilitetspakten fast-
stéller.

Regeringen anser att den av kommissionen
foreslagna stukturreformen av EU:s budget
kan underst6das och betonar Lissabon- och
Goteborgsstrategiernas betydelse i styrandet
av unionens verksamhet. Finland betonar att
det &r viktigt att de faststéllda prioriteterna
beaktas nar beslut om finansieringen fattas,
pa sa vis att finansieringen av de sysselsét-
nings- och kompetensmal som & centrala
med tanke pa EU:s konkurrenskraft kan tryg-
gas.

| beredningen av unionens ekonomiska ra-
mar framh&vs ur hela unionens perspektiv att
finansieringssystemet forenklas och att ut-
giftsprioriteterna andras sa att de stoder eko-
nomisk tillvéaxt. De nya ekonomiska ramarna
har ett klart samband med effektiverandet av
strukturpolitiken pa unionens omrade och
med behovet av béttre fokusering i Lissabon-
strategin. Tyngdpunkten bor ligga i syssel-
séttningsgraden och produktiviteten.

Konsekvenserna av de nya ekonomiska
ramarna kan inte undersokas och |6sas enbart
utgaende fran de inkomster som kommer fran
EU. En alméan granskning av de inkomster
som kommer fran EU och de finansiella bi-
drag som betalas till EU &r inte heller till-
racklig. De andra 6vergripande ekonomiska
konsekvenserna for medlemslanderna kan fa



en avgorande stallning (bl.a. multiplikatoref-
fekterna av strukturfondsprojekten, verk-
ningar som frdmjar innovationen i FoU-
projekt, bevarandet av arbetstillfalen pa
landsbygden, byggandet och utvecklandet av
infrastrukturen etc.). | detta nu finns inte till-
rackliga forutséttningar for en sddan bedom-
ning av de samhallsekonomiska konsekven-
serna.
6.3. Administrativa konsekvenser och
andra konsekvenser

Kommissionens férslag leder till att de ad-
ministrativa utgifterna stiger med 6ver en
tredjedel. Detta sker, trots att det centrala
syftet med kommissionens férslag ar att for-
enkla de olika finansiella instrumenten. Fin-
land utgdr fran att unionens forvaltnings- och
beslutsprocesser ldttas upp betydligt. Ut-
gangspunkten bor vara att de administrativa
utgifterna bevaras pa nuvarande niva under
finansi eringsperioden 2007—2013.

Tydliggorandet av beslutsprocessen och
ansvarsforhdllandena bor fokusera pa bl.a
regional- och strukturpolitiken.

Man bor forhalla sig kritisk till en utlokali-
sering av unionens funktioner och forutsétta
att resultaten skall vara ekonomiskt hallbara.
6.4. Beddmning av forhandlingskonstdll a-
tionerna och dartill horande fréagor

Under forhandlingarna om de ekonomiska
ramarna behandlas framfor allt fragor i an-
slutning till finansiering. Det &r frdga om de
allmanna ma som reglerar anvandningen av
EU:s medel, nivan pa EU:s budget som hel-
het och dess funktionsspecifika fordelning
samt behovet av att férnya finansieringssys-
temet for EU:s budget, dvs. systemet med
sk. egnameddl.

| det inledande skedet av férhandlingarna
om de ekonomiska ramarna & det skal att
gora klart vilka centrala faktorer och for-
handlingsfragor som inverkar pa forhand-
lingskonstellationen. Det & frédga om en sa
pass bred politik- och forhandlingshelhet att
det forutsétter dvergripande koordinering och
information saval nationellt som pa unions-
niva. Pa sa st kan man samtidigt sékerstélla
att nationellt viktiga malsattningar framjas.
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Det & fraga om dels en andring av utgifts-
prioriteringarnai EU:s budget sa att de borjar
stodja tillvaxt, dels foljande innehallsliga po-
litiska l6sningar:

— att trygga unionens utvidgningspolitik,

— att fornya EU:s regional- och struktur-
politik,

— ait stérka konkurrens- och sysselsétt-
ningspolitiken,

— att rikta forsknings- och utvecklings-
verksamheten pa ett mer effektivt sétt,

— att fornya utbildningsprogram,

— att utveckla unionens landsbygdsomra-
den och sdkerstdlla att den gemensamma
jordbrukspolitiken reformeras pa avtalat sétt,

— att utveckla Europanétverk, samt

— att fortydliga och effektivera EU:s nér-
omradespolitik.

Den breda forhandlingskonstellation p&
verkas av olika omstandigheter och sérdrag i
utvecklingen, och dessa bor beaktas i olika
skeden. Till dessa rdknas framst fdljande
aspekter:

— fortsatt strikt budgetdisciplin,

— budgetdisciplin och kapacitetsutnyttjan-
de av medd,

— krav pa mervarde i unionens funktioner,

— olika synsétt pa anvandningen av pengar
och de nyamdleni politiken,

— medlemslandernas varierande install-
ning till finansieringen av unionens verk-
samhet,

— ett rattvist finansieringssystem,

— unionens inre utveckling, samt

— internpolitiska férandringar under en
Iang forhandlingsprocess.

Huvudparten av medlemslanderna har ke
rett ett stallningstagande till den standpunkt
om de ekonomiska ramarna som kommissio-
nen gav i februari. Endast ett fatal medlems-
lander har valt att redogdra for sin stand-
punkt efter att kommissionens lagstiftnings-
forslag har offentliggjorts.

Den diskussion som varen 2004 fordes
inom radet visade att férhandlingarna om de
ekonomiska ramarna kommer att bli svara
och tidskravande. Utgdende fran medlems-
l&ndernas positioner kan man skdnja en upp-
komst av olika grupperingar. St8llningsta-
gandena kommer att ge en rétt mosaikartad
bild i den gemensamma granskningen av de
ekonomiska ramarnas innehdl och i revide-
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ringen av finansieringssystemet.

| synnerhet nettobetalarléndernas prioritet
om att faststdlla utgifterna till 1 % har delat
diskussionen. P4 motsvarande sétt vill manga
medlemslander ha en hogre utgiftsniva.

Pa basis av forhandlingsprocessen sa har
langt kan flera synnerligen svara férhand-
lingsfrégor lyftas fram. | detta skede kan de
sammanfattas i foljande:

— den totala nivan pa finansieringen; hur
strikt skall budgetdisciplinen vara i fortsétt-
ningen

— fornyandet av EU:s finansieringssystem;
hur skapas ett réttvisare, 6verskadligare och
enklare system for egna medel

— utgiftsstrukturens tyngdpunkt skall sto-
da tillvaxt; vilka konkurrens- och syssel sétt-
ningsmedel star till férfogande

— regional- och strukturpolitikens instru-
ment férnyas och sammanfors

— nivan pafinansieringen av regional- och
strukturpolitiken

— utvecklingsbehoven inom landsbygds-
politiken, samt

— betoning av andra nya politikinnehdll,
bl.a. réttsliga och inrikes fragor och grann-
skapspolitiken.

| sténdpunktspromemorian granskas inte
jordbruksaspekter, eftersom ramarna for
jordbruksutgifterna har faststéllts redan tidi-
gare anda fram till & 2013. Under forhand-
lingarnas gang bor man dock vara beredd pa
att dessa fragor kan Gppnas.

7. Statsradets standpunkt

Finlands regering utgdr i sitt stallningsta-
gande fran att Europeiska unionen star infor
den storsta utmaningen genom tiderna. Den
utvidgning med tio nya medlemslander som
blev verklighet under & 2004 &r ett betydel-
sefullt steg i den europeiska integrationen
och i eliminerandet av den efterkrigstida -
delningen. Skillnaderna i levnadsstandarden
mellan unionens medlemsstater kommer att
vara storre an nagonsin tidigare, nagot som
blir en utmaning for sammanhallningspoliti-
ken.

Den andra betydande utmaningen hanfor
sig till uppndendet av malet i Lissabonstrate-
gin, dvs. hur unionen skall kunna bli vérldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kun-

skapsbaserade ekonomi som kan upprétthdlla
en hallbar ekonomisk tillvéxt, skapa nya och
béttre arbetstillféllen och ©6ka den sociaa
samhorigheten. HOrnstenen i uppnaendet av
Lissabonstrategins mal blir att oka tillvaxten
i produktiviteten med hjdlp av innovationer
och strukturforéndringar. Man bor samtidigt
alt starkare arbeta for att de antagna réattsak-
terna sétts i kraft som en del av den nationel-
la lagstiftningen och fokusera pa att dutfora
det lagstiftningsprogram som baserar sig pa
handlingsplanen fran toppmotet i Lissabon.
For att konkurrenskraften skall utvecklas
maste samstammigheten mellan de pagaende
strategierna saékras i unionens verksamhet
och resurserna i fortséttningen allt starkare
inriktas pa att genomfora centrala atgarder
och projekt som tydligt forbéttrar Europas
konkurrenskraft. Som forsta prioritering bor
anges de viktigaste politiska |6sningarna som
framjar en hallbar tillvaxt och sysselsittning
inom ramen for langsiktig stabilitet i de d-
fentliga finanserna. Detta forutsétter att det
ocksa pa unionsniva fors en strikt budgetdis-
ciplin.

Unionen bor i hogre grad én tidigare foku-
sera pa verksamhet som tillfor ett mervarde
ocksa pa unionsniva, inte enbart i de enskilda
medlemsstaterna. Vi behover en starkare pri-
oritering inom verksamheten. Mervérde upp-
st&r om unionens ekonomiska konkurrens-
kraft starks, och mervérde utvinns ocksa i
unionens t')vriga verksamhet, t.ex. i réttsdiga
och inrikes fragor, miljbfrégor och yttre for-
bindelser. | de forestaende forhandlingarna
om de ekonomiska ramarna maste det for alla
sektorers del noggrant bedémas huruvida
unionens verksamhet tillfor ett mervéarde.

EU:s verksamhet bor i fortséttningen vara
overskadligare och Oppnare &n i dagens lage.
| synnerhet unionens finansieringssystem bor
forenklas kénnbart.

Né&r det fattas beslut om de ekonomiska
ramarna mats unionens formaga att svara pa
dessa utmaningar. Regeringen anser att man
med de nya ekonomiska ramarna skall stoda
unionens politiska malsattningar. Forutom
finansiella berékningar &r det ocksa fréga om
politiska val. De ekonomiska ramarna maste
stéda den allmanna stravan att bibehdlla uni-
onens enhetlighet och man maste i dem finna
en |6sning som tillfredsstéller alla medlems-



Stater.

Regeringen anser att en stram budgetpolitik
i bade medlemslanderna och unionen &r vik-
tig. Den kan dock inte utgora ett hinder for
solidaritet medlemsstaterna emellan. En sa
snabb integrering av de nya medlemsstaterna
som mgjligt &r till férdel fér hela unionen,
men ocksa de svagare regionerna i de nuva
rande medlemsstaterna maste kunna stodas
aven i fortsattningen.

Uppnéendet av EU:s md gallande konkur-
renskraften, vilket uppstallts till & 2010, for-
utsétter att unionens tillvaxtpotential utnytt-
jas genom Okad sysselséttning och produkti-
vitet samt genom strukturforandringar. Av
resurserna for EU-budgeten borde en allt mer
betydande del riktas mot ma som &r viktiga
for unionens framtid.

Detta innebédr att hela unionen och alla
medlemslander i alt storre utstréckning sat-
sar pa kunskap och innovationer, samtidigt
som strukturreformerna paskyndas. For att
det skall ga att driva en ekonomisk politik
som efterstrévar tillvaxt behovs enligt Fin-
land en klarare och ansvarsfullare strategi én
hittills.

Sedan &rendet med stdd av 96 § 2 mom. i
grundlagen behandlats av statsradets finans-
utskott meddelar finansministeriet foljande
sasom statsradets stallningstagande i fraga
om kommissionens meddelande till radet och
Europaparlamentet om budgetplanen for
2007—2013:

De ekonomiska ramar nas totala omfang

1. For att unionens politiska prioriteringar
skall kunna forverkligas maste EU:s nya
ekonomiska ramar for aren 2007—2013 d-
mensioneras pa realistiskt sétt. De bor saker-
stélla ett fullodigt utnyttjande av de resurser
som unionen tillhandahaller och som tillfor
ett mervarde. Reformerna bodr ha sin ut-
gangspunkt i en fortsatt strikt budgetpolitik.

Kommissionens forslag leder till att maxi-
mibeloppet for de nuvarande egna medlen
Overskrids redan under den kommande finan-
sieringsperioden, om man ser till den svaga
ekonomiska tillvaxten, och &ven efter ar
2013, om man beaktar den ekonomiska till-
vaxt som & att vanta. Kommissionens for-
slag bor som helhet redan av denna orsak ses
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Over ordentligt.

2. Finland anser att EU:s ekonomiska ra-
mar (&taganden) under den kommande perio-
den bor dimensioneras sa att de pa sin hojd
utgér 1,1% av EU:s bruttonationalinkomst
(kommissionens forslag: under perioden
2007—2013 utgor atagandena i medeltal
1,26 %). Med denna totaldimensionering kan
man sakerstélla att tillaggsresurser i synner-
het riktas till forverkligandet av politiska pri-
oriteringar som ar livsviktiga for unionen
samt till framjandet av en sund och hallbar
ekonomifdrvaltning.

Finland anser att det &r viktigt att de olika
sétten att betrakta utgifterna behandlas jam-
likt redan fran det att forhandlingarna om de
ekonomiska ramarna inleds. En évergripande
granskning utgdende fran alternativen om
1,26—1,0 % &r inte tillrécklig.

3. Finland anser att det & viktigt att man
med ett &tagandetak paca 1,1 % ocksainver-
kar painnehdllet i reformen av EU:s finansi-
eringssystem. Med hjalp av en strikt budget-
disciplin kan man bast medverka till att ska-
pa ett rent finansieringssystem utan l&ttnader
I betalningsvillkoren och korrigeringsmeka-
nismer for nagot land.

4, Konsekvenserna av Europeiska utveck-
lingsfondens budgetering har inte beaktats i
denna totaldimensionering. Budgetverkning-
arna av kompensationen pa utgiftssidan, som
orsakas av att EU:s finansieringssystem for-
nyas, bor behandlas som en egen utgiftsru-
brik inom det totala utgiftstaket i de ekono-
miska ramarna.

5. Finland utgdr fran att utvecklingen i fr&
ga om utbetalningen av unionens budgetme-
del bor paskyndas mérkbart jamfort med da-
gens lage. Den genomsnittliga av kommis-
sionen foreslagna skillnaden mellan &tagan-
deniva och betalningsniva, 0,12 %, ar for
stor. De drliga utbetalningarna kan varieratill
foljd av den forutsedda genomférandeprofi-
len for program (gamla och nya program)
samt till foljd av &agandetaket pa hogst
1,1%.

6. Det blir i frAga om unionens samtliga ut-
gifter alt viktigare att betona klarhet i med-
lemsstaternas och EU:s ansvar och astad-
kommandet av mervérde, tillvéxteffekter och
multiplikatoreffekter av EU:s atgarder i for-
hallande till de nationella dtgarderna. Det bor
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i synnerhet i samband med 6kandet av ansla-
gen for konkurrenskraft fastas uppmaérksam-
het vid de finansiella havsténgseffekter som
resurserna har pa nationell niva.

7. 1 enlighet med detta anser Finland det
vara nédvandigt &t inom ramen for det gal-
lande systemet utveckla den uppfdljning som
hanfor sig till anslagen for konkurrenskraft.
Utgangspunkten bor vara att man framfor allt
inte med forskningsfinansiering fran EU
skall vaga upp underskott som den nationella
politiken astadkommit i forhdlande till de
mal som stallts. Det & motiverat att utvidga
uppfdljandet av additionalitetsprincipen till
att ocksa omfatta bl.a. FoU-verksamhet.

8. Till allokeringen av unionens utgifter
bér i hogre grad @n i dagens lage fogas vill-
korlighetskriterier for anvandningen av stéd.

9. De nya ekonomiska ramarna utarbetas i
en snabbt forénderlig ekonomisk miljo. Upp-
foljningen av malen i Lissabonstrategin for-
utsétter en fortgadende utvérdering. Med tanke
pa dessa behov bér det arligen lamnas till-
réckligt stora marginaler under de olika u-
giftsrubrikerna.

Reformen av finansieringssystemet

10. | och med utvidgningen av unionen har
det nuvarande systemet fér egna medel ut-
vecklats i en i grunden ohdlbar riktning.
Unionen och dess medborgare behéver i fort-
séttningen ett finansieringssystem som &
enklare, mer 6ppet for insyn och réttvisare an
det nuvarande systemet och som skall under-
|&tta situationen for varje medlemsland.

EU:s finansieringssystem bor med tanke pa
detta forenklas mérkbart inom ramen for
maximibeloppet av egna medel, dvs. 1,24 %
av EU:s bruttonationalinkomst. Det foreslas
att man i det system som nu revideras och
som presenteras narmare i bilagan skall
overga till medel som baserar sig pa brutto-
nationalinkomsten och frangad medel som ba-
serar sig pa mervardesskatt. Traditionella
egna medel bor bibehallas.

11. Forenklingen av finansieringssystemet
leder till att hela systemets struktur och syn-
lighet i betydande grad fértydligas for EU-
medborgarna. Det nya systemet bor vara fritt
fran allalattnader i betalningsvillkoren.

12. Finland anser att kommissionens for-

dag om en alman korrigeringskoefficient
gor finansieringssystemet allt mer komplice-
rat och inte sporrar till en disciplinerad bud-
getpolitik.

Finland forhdller sig entydigt negativt till
kommissionens forslag om en alman korri-
geringskoefficient och anser att forslaget inte
duger som grund for fortsatta forhandlingar i
en situation dar de alra fattigaste medlems-
landerna skulle bli tvungna att betala en del
av den medfinansiering till EU:s budget som
skall betalas av rikare lander som erhdller
|&ttnader i betalningsvillkoren.

13. For att underlétta dvergangen till det
nya finansieringssystemet anser Finland det
vara mdjligt att dra nytta av den tillfaligt och
degressivt sjunkande kompensationen pa
budgetens utgiftssida till fordel for vissa
medlemslénders stéllning som nettobetalare.
Det totala beloppet fér denna kompensation
kunde & 2007 utgora hogst 4 miljarder euro
och &r 2013 hogst 2 miljarder euro.

14. Finland forordar inte att unionen bevil-
jas direkt beskattningsrétt, sasom kommis-
sionen foreslar, och understoder darmed inte
inforandet av en EU-skatt.

Beslutsfattande om de ekonomiska ra-
mar na och finansieringssystemet

15. De olika politiska prioriteringarna bil-
dar tillsammans en finansiell helhet. Enligt
Finland &r det nddvandigt att de nya ekono-
miska ramarna och reformen av EU:s finan-
sieringssystem ses dver paralellt. Det fattas
samtidiga beslut om dessa.

16. Finland anser att det &r viktigt att EU:s
nya ekonomiska ramar och reformen av fi-
nansieringssystemet bildar en helhet som till-
fredsstéller alla medlemslander och som ger
en klar vink om tiden efter ar 2013.

For att den utvidgade unionen skal bli en
framgang krévs en solidarisk 16sning i fréga
om de ekonomiska ramarna ah en politisk
linje inom ramen for hela EU.

Lissabonstrategin och de ekonomiska ra-
marna

17. Frdgan om huruvida unionen kommer
att ha verklig framgang under den kommande
finansieringsperioden ar i forsta hand for-



knippad med ett paskyndande av Lissabon-
strategin. Genom en tackande solidaritet
inom unionen formar man skapa allt mer &f-
fektiva tillvaxtmgjligheter. Endast ett EU
som &ar konkurrenskraftigt i ekonomiskt han-
seende kan uppratthalla valfard, sysselsatt-
ni ng, och en hallbar utveckllng Fragorna om
tillgangen pa arbetskraft far en mer avgoran-
de stédllning an tidigare.

18. Finland anser att Lissabonstrategin bor
fornyas och paskyndas genom att tyngd-
punktsomradena ses Over och de nationella
atgarderna effektiveras. Detta bor i form av
konkreta dtgarder fa en nara koppling till be-
redningen av de nya ramarna. | beredningen
av de nya ekonomiska ramarna bor fragan
handla om att foérskjuta tyngdpunkten i utgif-
terna s3, att fokus ligger pa att stodja ekono-
misk tillvéxt och sysselséttning.

19. Lissabonstrategin & dubbelbottnad nér
det galler saval resursbehovet som genomfo-
randet. Finland betonar att en stor del av stra-
tegin inte kraver budgetfinansiering pa vare
sig unionsniva eller nationell niva; den med-
for i huvudsak immateriellt genomforande av
lagstiftningsdtgéarder och andra atgarder. Ett
fullféljande av strategin innebar samtidigt en
bekréftelse av subsidiaritetsprincipen, vilket
innebdr att medlemslanderna bér det huvud-
sakliga ansvaret nar konkurrenskraftsstrate-
gin fullfoljs. Uppnaendet av de strategiska
malen stoder sig framst pa atgarder som vid-
tas inom den privata sektorn paralellt med
partnerskapet mellan den offentliga och pri-
vata sektorn. Unionens roll &r att &ven under
den kommande finansieringsperioden verka
som katalysator i denna process.

20. Dessa utgangspunkter bor utgora horn-
stenarna nar Lissabonstrategin ses over. Det
finns speciellt behov av en béttre fokusering
inom strategin.

Tillvaxt och konkurrenskr aft

21. Den mest betydande resursdkningen
under finansieringsperioden 2007—2013 bor
riktas till forsknings- och utvecklingsverk-
samheten och framjandet av en kunskapsba-
serad ekonomi. Né&r det gédler kommissio-
nens forslag betraffande anslagen for tillvaxt
och konkurrenskraft anser Finland att det &r
viktigast att 6ka resurserna for forskning och
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innovation. Dessa anslag kan 6kas om de till-
for ett mervérde till medlemsléndernas verk-
samhet. Forskningsmedlen bor ocksa i fort-
séttningen framja europeisk spetskompetens
och skapa forutséttningar for en kunskapsba-
serad utveckling av samhéllet och néringsli-
vets konkurrenskraft.

22. For att paskynda verkstallandet av Lis-
sabonstrategin ar Finland redo att 6ka ansla-
gen for tillvaxt och sysselséttning med ca 80
% i jamforelse med 2006 ars niva (7,2 mil-
jarder euro), dvs. till ca 12,8 miljarder euro
fram till &r 2013.

23. Okningen i anslagen for konkurrens-
kraft bor i forsta hand vikas for en fordubb-
ling av anslagen for forskning och utveckling
(ramprogrammet for forskning) med beak-
tande av att tillaggsresurserna inte ersétter de
nationella  satsningarna  pa  forskning.
Tilldggsanslagen bor kopplas till program
som ger mervarde och bidrar till tillvaxt.
FoU-satsningarnas forhallandevis svaga niva
inom den privata sektorn framhavs.

24. Nér det gdller att framja konkurrens-
kraften bildar fullféljandet av det mangariga
programmet for féretagande och innovation
en annan livsviktig helhet. De totala resur-
serna for programmet borde, beroende pa de
innehdllsliga Iosnlngarna, vara trefat storre
jamfort med nlvan pd det nuvarande pro-
grammet for sma och medelstora foretag. Det
bor vara fraga om att 6ka den innovationspo-
litiska finansieringen bl.a. i syfte att framja
innovationsstdd och  afférsverksamheten
inom nya kunskapsbaserade foretag, saddfo-
retag eller nystartade foretag. Frdmjandet av
teknisk dverforing och bildandet och koordi-
neringen av innovationsnatverk mellan euro-
peiska foretag hor till de mest centrala atgar-
derna nar det gdller att framja foretagens
konkurrenskraft.

25. Finland anser att det & viktigt att verk-
samhet i likhet med eEurope-programmet i
Lissabonstrategin fortsétter i form av eEuro-
pe 2013, sa att unionens konkurrenskraft och
valfard skall 6ka. Nér fortsdttningen for eEu-
rope-programmet pIaneras ar det viktigt att
omvéardera de centrala malen och det centrala
innehdllet i EU:s |nformaI|on$amha|IspoI|t|k
for en forbéttrad effektivitet och andamalsen-
lighet i programmet.

26. Finland anser det motiverat att t.ex. i
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Lissabonstrategin koncentrera sig pa de cen-
trala prioritetsomradena och samtidigt gallra
bort program av mindre betydelse. Detta bor
beaktas vid revideringen av Lissabonstrate-
gin for perioden 2007—2013. Bland annat
nér det galler resurserna for TEN-projekt kan
man ha som utgangspunkt att sikerstdlla den
nominella tillvaxten. De budgetmedel som
Europeiska investeringsbanken och invester-
ingsfonden tillhandahaller bor i hégre grad
utnyttjas i finansieringen av TEN-projekt och
andra motsvarande projekt.

| samband med hdjningarna av stodprocen-
ten i TEN-systemet ar 2004 och tillskottet av
nya projekt konstaterades att de beslut som
fattats inte kan forutspad de kommande eko-
nomiska ramarna. | finansieringen av TEN-
projekten bor man, sdsom i fraga om andra
stora projekt, sarskilt beakta mdjligheterna
att finansiera projekten genom det EURO-
VINJETT-system som bereds eller genom ett
annat motsvarande avgiftssystem. Nar det
galler TEN-projekten bor man ocksa utreda
majligheterna att finansiera projekten med
medel ur struktur- och sammanhallningsfon-
derna. Evalueringen av de nuvarande TEN-
projekten bor beaktas. Det tas ndrmare stall-
ning till dessa fragor i behandlingen av ifra
gavarande lagstiftningsférdag.

| frdga om TEN-finansieringssystemet pri-
oriterar Finland inférandet av satellitsystemet
Galileo, som kommer att tjdna hela Europa.

27. Fordlaget om inréttandet av en fond for
tillvaxtjustering a varken motiverat eller
fungerande.

28. Inom ramen fér anslagen for tillvaxt
och konkurrenskraft behdvs mer flexibilitet
for att det skall vara mgjligt att reagera pa
snabbt foranderliga behov. Detta forutsétter
att det arligen reserveras en tillrackligt stor
marginal. Det forfarande som kommissionen
foresldr i det nya interinstitutionella avtalet
(punkt 27) tillfér ingen grundad flexibilitet
och sporrar inte heller till ett effektivt ge-
nomfdrande.

29. | den del av meddelandet som handlar
om konkurrenskraften fattas ett klart férslag
till programstruktur inklusive finansiella ins-
trument och forslag till anslag. Kommissio-
nen preciserar inte innehdllet i de prioritets-
omraden som den valt i sitt meddelande. In-
nan det & mdjligt att ta slutlig stéllning till

strukturen under rubriken konkurrenskraft
behtvs detaljerade beddmningar av och no-
tiveringar till det mervarde som atgarderna
medfér i europeiskt hénseende och arbetsfor-
delningen mellan den nationella nivan och
unionsnivan. Granskningen av mervardet bor
ocksa innefatta en bedémning av de olika &-
gardernas  multiplikatoreffekter/s.k.  hav-
stangseffekter. Man bor séarskilt utreda vilka
effekter kommissionen vantar sig med de sto-
ra tilléggsanslagen for varje program. En del
av prioriteringarna eller atgarderna ar vikti-
gare @n andra. Prioriteringarna maste ocksa
séttas i forhdlande till de tillgangliga resur-
serna och kriterierna for utvinnande av ett
mervarde. Utgangspunkten bor t.ex. nar det
gdler forskningsfinansieringen vara att EU:s
finansiering inte skall kompensera for brister
i den nationella forskningsfinansieringen.
Malet pa 3 % inom forskningsfinansieringen
eller snarare malet pa 1 % nar det géler de
offentliga satsningarna ar beroende av de &-
garder som varje enskilt medlemsland vidtar.
Hierarkin under denna rubrik kréver pa savis
att kommissionen lagger fram téckande
tilléggsutredningar och presenterar priorite-
ringarna mer detaljerat.

30. Det & inte motiverat att hdja stédnivan
(EU:s medfinansiering) for enskilda program
som framjar konkurrenskraften.

Sammanhallningspolitiken

31. Regional, ekonomisk och social sam-
manhdllning bor utgdra en central grund for
unionens verksamhet. For att denna skall
kunna uppnas krévs en effektivare struktur-
och sysselsdttningspolitik. Finland anser att
hornstenen i innehdllet och resursallokering
en nér det gdller de nya ekonomiska ramarna
for aren 2007—2013 bor bestd i framjande
av regional sammanhallning, konkurrenskraft
och sysselséttning.

32. | regiona- och strukturpolitiken bor
malet vara en strukturpolitisk finansiell 16s-
ning som & balanserad och innovativ och
som tillfredsstéller alla medlemslander. Re-
formen av strukturpolitiken bor ocksa kopp-
las till verkstdllandet av Lissabon- och Gote-
borgsstrategierna. Finansieringen av syssel-
sétnings- och kompetensmalen bor propor-
tionellt sett bevaras atminstone pa nuvarande



nivd. For att dessa mal skall kunna uppnas
behovs, utgdende fran kommissionens for-
slag, regional- och strukturpolitiska resurser
om ca 0,40 % av EU:s bruttonationalinkomst.
Finland anser att det & positivt att kommis-
sionen i sitt forslag starkt betonar miljon i
saval konvergensmalet som mdlen for den
regionala konkurrenskraften och sysselsétt-
ningen.

33. Det, att Finlands norra och 6stra omré-
den som & ytterst glesbebodda aven i fort-
séttningen omfattas av det hdgsta regionsto-
det, anser Finland vara en troskelfraga.

Vad géller losningen for Ostra och norra
Finlands del &r det viktigast att hdlla en sa
hog och bestdende stodniva som majligt,
samt att bibehalla den nuvarande nivan pa fo-
retagsstdd och stod for utvecklande av lands-
bygden. Det basta séttet att uppna detta mal
& att inkludera dessa omraden under ett eget
stycke i artikel 5 (konvergensmalet) i den
almanna foérordningen om strukturstod. Fin-
land anser att man pa detta sétt kan garantera
sadana resurser och utbud av instrument som
motsvarar regionernas strukturproblem. Re-
presentanterna fOr unionens regeringar och
medlemsstater gav i juni 2004 sitt politiska
godkéannande for en fortsatt sérbehandling av
de ytterst glesbebodda omradenai norr. Den-
na sérbehandling, som grundar sig pa Fin-
lands anslutningsfordrag, har inkluderatsi ar-
tikel 111—220 i det nya konstitutionella fér-
draget och i artikel 63 i protokoll nr 8 om an-
slutningsfordragen.

34. Kommissionens forslag om att antalet
strukturfonder skall reduceras till tre & en
atgard som forenklar administrationen och de
olika procedurerna och effektiverar genomfo-
randet av regional- och strukturpolitiken.
Detta kan darmed stédjas.

35. Finland godkéanner i princip de tre mal
som kommissionen foreslar.

36. Utnyttjandet av Europeiska invester-
ingsbankens och investeringsfondens bud-
getmedel i sammanhallningspolitiken bor oka
i enlighet med kommissionens forslag.

37. Finland forordar ett BNI-tak pa 4 % for
medlemsl&nderna.

38. Forenklande, effektiverande och siker-
stéllande av ett verkningsfullt bruk av medel
har stéllts upp som Finlands klara mal i det
programarbete och den administration som
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hanfor sig till strukturfonderna. Kommissio-
nens forslag gar till denna del i rétt riktning,
men de & inte tillrackliga. Finansieringens
verkningsfullhet maste tydligare @n i dag
kunna foljas sava pa unionsniva som i med-
lemsstaterna. Finland anser att huvudlinjerna
i forslagen gallande kontrollen pa principiell
nivad gar i rétt riktning och & godtagbara.
Beddmningen av forslagen och deras konse-
kvenser bor fortsétta och i samband med det-
ta bor Finlands standpunkter preciseras.

Naturresurserna

39. Kommissionens fordlag till anslag nér
det géller jordbrukets marknadsutgifter och
det direkta inkomststodet ar godtagbara.

40. Fragorna kring landsbygdens utveck-
ling har inte beaktats tillrackligt i kommis-
sionens forslag. Finland stéder kommissio-
nens férslag om en samlad finansiering for
landsbygdsutvecklande atgarder. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, om vars an-
slagsbehov man fattade beslut i oktober 2002
och juni 2003, kraver att det parallellt fors en
aktiv  utvecklingspolitik for landsbygden
inom hela unionens omrade. Det & nodvan-
digt att effektivare an tidigare och ocksa g
nom unionens gemensamma atgarder framja
ett branschovergripande foretagande och
uppkomsten av nya arbetsplatser pa landbyg-
den. Detta fOrutsitter att resurserna for
landsbygdsutvecklingen héjs med ytterligare
10 % utéver det som kommissionen féresla-
git.

41. Finland anser att det & viktigt att den
andra pelaren i EU:s jordbrukspolitik, ut-
vecklandet av landsbygden, stérks. | enlighet
med kommissionens forslag skall lands
bygdsutvecklingen omfatta de nuvarande
kringdtgérderna i den gemensamma jord-
brukspolitiken (miljostdd till jordbruket och
djurens vélfard, kompensationsbidrag och
stod till omréden med miljobetingade restrik-
tioner, akerbeskogning, fortidspension, upp-
naende av standarder och livsmedel skvalitet),
atgarder for utvecklande av konkurrenskraf-
ten nar det gédler gardsbrukets och gards-
bruksprodukters foradlingskedja samt atgar-
der for frédmjande av néringsverksamhet
utanfor det traditionella jord- och skogsbru-
ket inom nya och véxande sektorer och for
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utvecklande av landsbygdens servicestruktur
(regionala atgarder for landsbygdsutveck-
ling).

For Finland &r det viktigt att finansieringen
av de omfattande system for miljéstdéd och
kompensationshidrag som fungerar val under
gdllande programperiod tryggas ocksa under
den kommande programperioden i enlighet
med hur finansieringen genomfoérts i dagens
l&ge. Under nasta programperiod bor det
dessutom pa jord- och skogsbruksomraden
beviljas kompensation for de begransningar
som uppstar pa grund av Naturaomraden

Finlands Naturanatverk ar pa grund av ne-
turforhdllandena stort, i synnerhet om det
sitts i forhalande till befolkningsmangden
och BNI. Det &r viktigt att sékerstélla att det
finansiella instrument for miljoomradet som
nu foreslds kan anvandas mer omfattande &n
vad som framgdr av_kommissionens forslag.
Detta forutsétter att resurser styrs till néatver-
ket Natura 2000 via det finansiella instru-
mentet for miljdomradet i betydligt hogre
grad an kommissionen foredar.

42. Vad fiskerindringen betréffar stodjer
Finland kommissionens forslag om att finan-
sieringen samlas i en europeisk fiskfond, vars
medel skall anvandas till att utveckla struktu-
rerna inom fiskerindringen i enlighet med ett
nationel It fiskerindringsprogram. Finland har
som mal att hallaflnanserlngen av Finlands
fiskerinaring pa nuvarande niva

43. Finland understoder att utgifterna for
landsbygdsutveckling samlas under en ru-
brik. Rubriken skall samla den finansiering
for landsbygdsutveckling som tas fran under-
rubrik 1 b i den nuvarande huvudtiteln for
jordbruket, finansieringen for landsbygdsut-
veckling pa mal 1-omraden, den totala finan-
sieringen for Leader-programmet (inte enbart
halften, sasom kommissionen foresldr) samt
den finansiering for landsbygdsutveckling
som anvisas de 10 nya medlemslénderna
samt Bulgarien och Ruméanien.

44. Nar det gdler agarderna for lands-
bygdsutveckling stédjer Finland kommissio-
nens forslag sa, att det i mitten av ramperio-
den gors en mellankontroll och att &tgérderna
och anvandningen av medel darefter precise-
ras. | samband med detta kan ocksé anlags-
fordelningen mellan medlemsstaterna preci-
seras.

45. Kommissionens kriterier for férdelning
av medel for landsbygdsutveckling kan i
princip understodas. Finland har dock utgatt
fran att man i fordelningen av medel for
landsbygdsutveckling utéver kommissionens
kriterier &ven beaktar naturforhdllandena
(torka, kyla, skordeniva etc.), hur avlagset
omradet ligger, i vilken grad omradet raknas
som landsbygd (métt bl.a. utgaende fran be-
byggelse, naringsstruktur och andra socio-
ekonomiska faktorer), gles bebyggelse samt
avstand eller atkomst till de centrala mark-
nadsomradena i Europa.

Unionsmedbor gar skap, frihet, sékerhet
och rattvisa

46. Det & viktigt att dessa fragor ges mer
tyngd i de ekonomiska ramarna, aven om de
anslag som dessa forutsdtter & sma jamfort
med andra politikomréden och utgiftsrubri-
ker. Tyngdpunkten bor primart ligga pa s
dant som har anknytning till réttsliga och in-
rikes fragor.

47. Den rubrik som kommissionen foreslar
&r till innehdllet [6sryckt och beskriver ingen
helhetssyn. Flertalet anslagsbehov utgar fran
ett faststéllande av politikvolymer, vilket inte
kan utgdra grund for utarbetandet av de eko-
nomiska ramarna. Kommissionen bor presen-
tera anslagsfordelningen for denna branscho-
vergrlpande rubrik programvis eller utgaende
fran de finansiella instrumenten. Kommis-
sionen bor utreda vad som & rubrikens
egentliga kérnprioritet den kommande perio-
den. Forst dérefter kan man ndrmare bedéma
innehdllet i rubrikernas underrubriker och
den detaljerade férdelningen dem emellan.

48. Néar dessa politikomraden forverkligas
bor utgangspunkten ligga i att utvinna ett
mervarde och respektera subsidiariteten.
Inom ramen for detta anser Finland att det &
motiverat att 6ka anslagen med ca 50 % s
att helhetsnivan & 2013 & ca 2,1 miljarder
euro.

49. Inrédttandet av en europeisk gransbe-
vakningsmyndighet som sjdvstandigt utbvar
Overstatliga befogenheter kan inte pa nagot
sétt accepteras. Den eventuella 6kningen av
gemenskapsfinansieringen skall inte heller
anvandas till att inrdtta EU-myndigheter av
ovan ndmnda slag. Bevakningen av de yttre



granserna skall ocksa i fortsdttningen grunda
sig pa den verksamhet som medlemsstaternas
nationella granssakerhetsmyndigheter bedri-
ver och som priméart finansieras med medel
ur de nationella budgetarna. Det & pa sin
plats att pa basis av jamforbara kriterier ka
gemenskapsfinansieringen for att i synnerhet
finansiera gemensamma operationer samt for
att finansiera for medlemsstaterna gemen-
samma projekt som utvecklar granshevak-
ningens infrastruktur.

50. Det kan inte stéllas upp kvantitativa
mal for integreringen av invandrare. laktta-
gandet av subsidiariteten ar betydelsefullt i
detta sammanhang.

51. Tillgéngen till grundldggande nyttighe-
ter och tJanster hor prlmart till det nationella
ansvaret. P4 unionsniva bor, i hogre grad an |
dagens lage, fokus sdttas pa utvecklande,
skarpande och tilldmpande av skydds-, s&
kerhets- och miljonormer.

52. De funktioner som solidaritetsfonden
tacker bor fortga pa nuvarande grund Fon-
dens réttsaktsgrund bor preciseras s att det
faststélls vilka katastrofer och pa vilka grun-
der och kriterier stod frén solidaritetsfonden
vid behov kan ges i fortsédttningen. Den nuva-
rande stodpraxisen har inte uppfyllt ala kri-
terier som anges i f('jrordningen. Skyddandet
av medborgarna fran omfattande katastrofer
forutsétter dock inte att anslag reserveras |
budgeten varje ar for solidaritetsfonden. Den
nuvarande praxisen bor tillampas, dvs. ett
forfarande utanfor de ekonomiska ramarna.

53. Fondens verksamhet bor koncentreras
enbart till att téacka forodelsen efter naturka-
tastrofer och andra regionala katastrofer.

54. Finland férordar inte heller forslaget
om att solidaritetsfonden och &rendena for
den inre sakerheten slds samman till en enda
fond. Vardera verksamheten kréver sin egen
réttsliga grund.

Externa atgarder, EU som global partner

55. Det &r i princip bra att strukturen inom
omrédet for de yttre forbindelserna blir enk-
lare an tidigare, vilket innebér att de 6ver 100
olika instrument som i dag anvénds ersétts
med sex mer samordnade instrument. |
kommissionens februarimeddelande om de
ekonomiska ramarna fokuserade grannskaps-
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instrumentet ¢:] gransomrad%samarbete och
mte sasom kommissionen nu foreslar, aven
pa alt annat ekonomiskt stdd till de lander
som omfattas av grannskapspolitiken. Detta
Ovriga ekonomiska stod bor inga i ett instru-
ment fOr ekonomiskt samarbete och utveck-
ling, sasom kommissionen tidigare foreslog.
Kommissionen bor légga fram en mer exakt
utredning dver instrumentens struktur for att
beredningen av olika instrument skall kunna
foras vidare.

For Finlands del &r det orovackande att en-
dast de lander som omfattas av grannskaps-
politiken némns som madl for det europeiska
grannskaps- och partherskapsinstrumentet
(ENPI). Eftersom Ryssland inte hor till de
lander som omfattas av grannskapspolitiken
och inte heller &r ett utvecklingsland, inbe-
griper formuleringen ett hot om att Ryssland
fr.o.m. & 2007 inte langre omfattas av finan-
sieringen for EU:s yttre forbindelser. Ryss-
land &r ett specialfall pa vilket EU:s forbin-
delser bygger i fraga om Gverenskommelsen
om partnerskap och samarbete (PCA) och de
fyra samarbetsomradena for strategiskt part-
nerskap. Dessutom utgdr den nordliga di-
mensionspolitiken ett regionalt element i
samarbetet mellan EU och Ryssland.

56. Oppenheten och insynen i budgeten bor
sékerstéllas. Overgangen till det nya budget-
systemet forsvarar jamforelsen med den ru-
varande finansi erlngsperloden Lex. pa lands-
och regionniva. Med tanke pa den fortsatta
beredningen ombeds kommissionen meddela
ytterligare uppgifter:

— en arlig utredning dver anslagen och an-
slagsoverforingarna under den nuvarande och
den kommande finansieringsperioden

— vilka nya anslag och program har man
eventuellt for avsikt att inkludera (t.ex. ar-
slag som tidigare har tackts med medel ur
andra rubriker an rubriken for yttre forbin-
delser)

— en jamforelse med fordelningen av den
tidigare finansieringsperiodens anslag pa
lands- och regionniva.

57. Finland anser att finansieringen av pro-
grammen for yttre forbindelser bor grunda
sig, pa ett tryggande av anslagens realtillvaxt
(fransett EUF:s anslagsbehov) och pa en be-
tydande medfinansiering av de yttre férbin-
delserna.



28

58. En fungerande budget for yttre forbin-
delser forutsdtter mojligheter till flexibilitet,
bl.a. arliga, icke-alokerade reserver i rubri-
ken och instrumenten for yttre foérbindelser,
beroende pa de flexibla elementen i hela
budgeten.

59. De a&rligareserverna ar sarskilt nodvan-
diga for hanteringen av ovéantade kriser och
med tanke pa EU:s krishantering.

60. For varje finansiellt instrument bor
faststéllas egna kriterier for allokeringen av
resurser, och dessa skall gélla éver de geo-
grafiska granserna.

61. Utbver de lander som redan har god-
kants som kandidatlander har ocksa landerna
pa vastra Balkan fatt medlemsperspektiv.
Foranglutningsinstrumentet  (IPA)  stéder
denna utveckling. Det & befogat att indela
mottagarlénderna i godkdnda och mdjliga
kandidatlénder. | dimensioneringen av finan-
sieringsstoden bor man dock tydligt ta han-
syn till landernas varierande utvecklingsske-
de, ett effektivt utnyttjande av det finansiella
instrumentet samt statusen som kandidatland.

62. Unionens langsiktiga utvecklingssam-
arbete och finansieringen av detta bor sékras.
EU:s utvecklingssamarbete bor fortséattnings-
vis fokusera pa att avhjélpa fattigdom for att
de ma som faststallts i FN:s millenniedekla-
ration skall kunna uppnds. | synnerhet de
minst utvecklande léndernas stéllning i EU:s
utvecklingssamarbete bor tryggas. Finland
understodjer att Europeiska utvecklingsfon-
den (EUF) dverfors till EU:s budget. Det bor
sa snabbt som mojligt fattas beslut i drendet.

63. EU:s krishantering kommer att véxa
och bli mer omfattande i framtiden. En till-
racklig finansiering av den bér tryggas. Med
tanke pa detta andamal bor realtillvaxten hos
de anslag som reserverats fér den gemen-
samma utrikess och sdkerhetspolitiken
(GUSP) tryggas. Vasentligt ar, utover dimen-
sioneringen av medel for yttre forbindelser,
savél att koherent och flexibelt anvanda des-
sa i mer langvariga program som att snabbt
frigbra medel for plotsliga kriser. Det vore
dessutom viktigt att forenkla och férsnabba
de procedurer som bl.a. hér samman med be-
slutsfattandet inom GUSP. Om inte reak-
tionstiden forkortas mérkbart kan EU inte
svara pa de utmaningar som riktar sig mot
unionen.

64. EU:s naromraden far en allt storre be-
tydelse i unionens snabbt forénderliga nér-
miljo. Det & for Finlands cel viktigt att u-
veckla ett enhetligt grannskapsinstrument for
att finansiera gransoverskridande och regi-
onalt samarbete vid EU:s ala yttre granser.
Gransomradessamarbetet bor vara unionens
centrala prioritering och for dess utveckling
boér reserveras stérre resurser an i dag.

Finland utgér fran att finansieringen av den
nordliga dimensionens handlingsprogram st
kerstalls bl.a. med medel ur d&ndamalsenliga
finansiella instrument fér finansiering av ytt-
re forbindel ser.

65. Det mest centrala innehdllet i det euro-
peiska grannskaps- och partnerskapsinstru-
mentet (ENPI) bér ha sin utgangspunkt i
gransoverskridande samarbete. Det nya in-
strumentet bor gélla unionens gransomraden,
Ryssland inberéknat. Det nya instrumentet
bor funktionsmassigt sett vara flexibelt och
fora samman unionens utrikes- och regionpo-
litiska behov. Kommissionens férslag om att
finansiera grannskapinstrumentet fran tva
kdlor, rubrikerna sammanhallnmg och yttre
forbindelser, & i princip magjligt att genomfo-
ra. Detta & godtagbart i synnerhet om det
skapas gemensamma regler for anvandningen
av medel och fér administrationen. Finland
tar en mer exakt standpunkt i samband med
kommissionens forslag.

66. Nivan pa den totala finansieringen i
fraga om EU:s samarbete med Ryssland bor
sakergtédllas.

67. Nér det galler det finansiella instrumen-
tet for makroekonomisk hjép gér Finland sitt
stéllningstagande senare.

Administration

68. Kommissionen bdr specificera de al-
ministrativa utgifterna dels under varje -
brik, dels som en helhetssumma. Utan en s
dan tabell & det omgjligt att jamféra de ad-
ministrativa utgifterna under den nuvarande
perioden och den kommande perioden. De
ekonomiska ramar som kan godkannas bor
atminstone innehdla en Gvre grans for den
totala summan av administrativa utgifter (s&
som nuvarande rubrik 5). | den é&rliga bud-
getprocessen kan de administrativa utgifterna
fogas till de operationella utgifterna. | det in-



terinstitutionella avtalet bor det dock definie-
ras pa vilket sétt kommissionen varje ar skall
pavisa att maximibeloppet for de administra-
tiva utgifterna inte dverskrids.

69. Finland utgar fran att de administrativa
utgifterna under den kommande finansie-
ringsperioden dimensioneras till nuvarande
niva fransett Okningen i pensionsutgifter.
Detta forutsétter en stromlinjeformning av
samtliga institutioners forvaltnings- och be-
slutsprocesser. Antalet program bor reduce-
ras.

70. Ramarna for de administrativa utgifter-
na bor uppgoras utgaende fran att de for ala
institutioners del innefattar verkningarna av
en arlig hojning av produktiviteten. Detta
maste betyda att klara inbesparingar och ra-
tionaliseringsfordelar skrivs in i anslagsdi-
mensioneringen: malet bor vara att under den
kommande finansieringsperioden astadkom-
ma kosthadsférdelar om minst en procent i
jamforelse med utgiftsnivan i 2006 &s bud-
get. Utgdende fran detta kan de administrati-
va utgifterna totalt utgéra ca 7,3 miljarder
euro ar 2013.

71. | syfte att sékerstélla en fornuftigare
anvandning av férvaltningsférfarandena och
de administrativa resurserna bor det i bered-
ningen av de ekonomiska ramarna finnas en
klar syn pa vad som skall avgoras i Bryssel
och i medlemslanderna/mottagarlanderna,
och hur. Vad utlokaliseringsprocesserna och
decentraliseringen av funktioner betraffar bor
det skapas egna detaljerade forfaringssétt.
Klara ansvarsforhdllanden bor faststéllas for
samtliga program.

72. Det bor utvecklas procedurer for redo-
visningsskyldigheten. Man bor genom re-
former som leder till resultatansvar och redo-
visningsskyldighet stréava efter att framja
uppnaendet av goda resultat och i synnerhet
en hojd produktivitet i unionens ekonomi och
verksamhet. Genom detta, och genom att
trygga ett béttre kunskapsunderlag i besluts-
fattandet, framjar EU:s bokslutsreform och
reformen av redovisningsskyldigheten moj-
ligheterna att bedriva en hallbar politik i uni-
onen. Under den kommande finansi eringspe-
rioden bor en véafungerande och resultatrik
verksamhet i institutionerna tas med som en
central utgangspunkt i syfte att fordela resur-
serna for incitament mellan de véfungerande
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och effektiva enheterna.

Det & viktigt att betona beddmningen av
EU-resursernas effekter i sava planering
som uppfdljning och att med tanke pa dessa
skapa principer som géler alla medlemslan-
der och EU-insgtitutioner.

73. PA grund av omstandigheterna i anslut-
ning till en klanderfri finansférvaltning bor
forhdllandet mellan anslag for ataganden och
anslag for betalningar vara klart. | kommis-
sionens forslag bidrar den gradvisa och line&
ra okningen av &aganden i forhdllande till
den oregelbundna utvecklingen av betalning-
ar till att klyftan mellan dessa anslag Okar.
Kommissionen bor 1&gga fram en separat u-
redning om hur betalningsprofilerna béttre
kunde samordnas i programperioder med
tanke pa framtida lagstiftningsforslag. Dess-
utom bor utredas om det finns behov av att
andra budgetforordningen for att effektivera
anvandningen av medel i synnerhet nar det
gdler sena betalningar.

Flexibla element

74. Finland férordar inte kommissionens
fordlag till flexibilitet som sadana.

75. Varje ar kan nodvandig flexibilitet bast
tryggas genom att man inom de olika rubri-
kerna reserverar en marginal som vid behov
kunde anvéndas for oftrutsedda behov i
samband med beredningen av budgetproces-
serna. Huvudregeln bor vara en marginal pa
minst 2 % under varje rubrik (fransett struk-
turdtgarder). Kriterierna for definiering av
oforutsedda behov bor kunna uppstéllas pa
ett tydligare och entydigare séit an tidigare.

76. | beredningen av de nya ekonomiska
ramarna bdr man undvika att skapa konst-
gjorda instrument, nagot som eventuellt kun-
de foranledas av att bl.a. en ny fond for till-
vaxtjustering bildas. En alltfor val tilltagen
flexibilitet fordunklar ofta de politiska priori-
teringarna och leder inte till en sund ekono-
miforvaltning eller effektiv anvandning av
resurserna. Flexibiliteten dkar bl.a. om anta-
let finansiella instrument reduceras.

77. Man kan inte astadkomma den extra
flexibilitet som kommissionen efterstrévar
genom att bilda en fond for tillvaxtjustering.
Finland forordar inte bildandet av en fond.

Man bor i princip forhdlla sig kritiskt till
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bildandet av nya fonder.
Ekonomifdrvaltning

78. | angdlutning till verkstallandet av bud-
geten anser Finland att det & mycket viktigt
att man sa snabbt och s& genomgripande som
majligt blir av med den systematiska och be-
tydande Overbudgetering och det underut-
nyttjande som redan pagéatt en lang tid. Mer
realistiska budgetprognoser spelar en nyckel-
roll i synnerhet nér det galler strukturdtgar-
der. De korrigerande aIgarder som vidtas re-
dan under budgetaret (aterbetalning av med-
lemsavgifter med hjdp av en tillaggsbudget)
bor likasa fa en etablerad plats i utbudet av
instrument.

Utestdende ataganden, dvs. RAL, véntas &
2013 stiga till uppemot 181—225 mil jarder
euro. En sadan niva &r for hog, och darfor
behdvs effektivare metoder an i dag for att
kunna forebygga situationen. Den nuvarande
RAL- utveckllngen pekar pa att det beviljas
for mycket ataganden i forhdllande till for-
magan att gora betalningar. Utdver en sank-
ning av anslagen for ataganden och ett ater-
kallande av redan beviljade daganden (disci-
plinerad tillampning av den sk. N+2-regeln)
bor man fordomsfritt ocksa dvervéaga andra
atgarder for en effektivare ekonomiforvalt-
ning, sisom att minska antalet dtaganden och
forenkla forfarandet for utbetal ning.

79. Maet bor vara att, utdver strukturét-
garderna, ocksa pa andra politikomraden av
olika dag tillampa N+2-regeln sa tackande
som majligt fran och med ar 2007. Det bor
utredas om det & skd att inkludera denna
princip i den allmanna budgetférordningen.

80. Nér det géller den stora skillnaden mel-
lan étaganden och utbetalningar bér man leta
efter svar pa hur skillnaden kan minskas. En
betydande helhetstgard &r att skérpa forfar
ringsséttet nér det galler att aterkalla atagan-
den. | lagstiftningsforfarandet bor i fortsétt-
ningen sarskild vikt féstas vid betalningstid-
tabellerna.

Tekniska aspekter pa de ekonomiska ra-
marna

81. De nya ekonomiska ramarna kunde ¢-
ras upp enligt géngse priser.

82. Finland anser att det &r sarskilt befogat
att kommissionen sa utforligt som mgjligt
meddelar de utgangspunkter och de grund-
laggande uppgifter som hanfor sig till med-
delandet om ramarna. Kommissionens for-
slag ar till dessa delar bristfdlligt. Kommis-
sionen bor ge en detaljerad kalkyl dver vad
varje ny rubrik innehdller i frdga om anslags-
behoven. Det bor altsa utredas vilken andel
forskningen, utbildningsprogrammen, TEN-
medlen etc. utgdr under underrubriken for
konkurrenskraft. De anslagsforslag och di-
mensioneringsplaner som ingdr i meddelan-
det boér motiveras narmare.

83. Kommissionen bér lamna foéljande
tilldggsutredningar:

— de ssmmanfattande tabellerna i medde-
landet skall vara kompletta och utga fran fas-
ta gangse priser s3, att de inkluderar Europe-
iska utvecklingsfondens och solidaritetsfon-
dens utgifter

— helheten bor klarlaggas i fraga om de fi-
nansuerlngskallor som & avsedda for miljo-
atgarder och framjande av konkurrenskraf-
ten, dvs. de atgarder som finansieras med
medel ur flera olika rubriker

— de administrativa utgifterna bor specif i-
ceras och kunna féljas dels under varje ru-
brik, dels som en helhetssumma

— pensionsutgifterna bor likasa specifice-
ras for varje institution

— vad kompensationsutgifterna betraffar
bor en tillaggsutredning lamnas gallande be-
hovet av resurser for utgifterna.

Som helhet bér kommissionen avge ett
téckande material for jamforelse av nya och
nuvarande utgiftsrubriker. Materialet skall
omfatta alla anslagsoverféringar fran en -
brik till en annan for att kunna ge en téckan-
de bild. Tabellen for dren 2000—2006 bor
andras sa att den motsvarar strukturen aren
2007—2013. D& &r det mojligt att se pa vil-
ket sétt varje rubrik utvecklas for varje ar. |
korthet kan sdgas att kommissionen bor [&gga
fram en jamforbar tabell dér den nuvarande
nomenklaturen klassificeras enligt program
och dar tabellen innehdler ett belopp for
vantade utgifter, sa att det & majligt att jam-
fora den med den nuvarande situationen.

Kommissionen bor ocksa lagga fram en ta-
bell dar konkurrenskrafts och sammanhall-
ningsresurserna halls dtskilda under varsin



rubrik, sdsom aven miljoatgarderna.

| syfte att 6ka nyttan av de jdmférande ta-
bellerna bor kommissionen ocksa lamna en
omfattande utredning 6ver hur den gestaltar
strukturen hos de nya finansiella instrumen-
ten. Utredningen kunde ges i form av en fér-
teckning 6ver vad de nya finansiella instru-
menten, inom ramen for den nya rubrikstruk-
turen, tacker i forhdlande till de gallande
programmen.

84. Finland forordar ramar for en period pa
sju &r. Under pagdende ramprocess & det inte
nodvandigt att ta stéllning till fortséttningen.
Langden pa darpa foljande ramperiod &r i
forsta hand beroende av det aktuella l&get
just dA Ramperiodens langd bor dock inte
kopplas sasmman med de ingtitutionella 16s-
ningarna.

85. Finland &r inte fullt n6jd med den u-
giftsrubriksstruktur som kommissionen fére-
dlagit. Den behdver annu utvecklas bl.a. u-
gaende fran foljande:

— Miljéutgifterna bor koncentreras till en
egen underrubrik under rubriken naturresur-
Ser.
— Under rubriken naturresurser bor skapas
underrubriker, t.ex. direkt inkomststdd och
marknadsforing, kringatgarder och regional
utveckling av landsbygden.

— Medlen for utvecklande av landsbyg
den, inkl. Leader-anslagen, bor foras samman
under en rubrik.

— Alla administrativa utgifter bor presen-
terasi samlad form.

86. For att astadkomma en helhetshild av
totalreformen av regional- och strukturpoliti-
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ken bor kommissionen légga fram en jamfo-
rande tabell dver pa vilka stodberéttigande-
kriterier och pa vilka grunder ma +—3 har
byggts under perioden 2000—2006 och vilka
kriterier som gdler fér malen och priorite-
ringarna den kommande perioden.

Fondernas samband med finansieringen av
landsbygdsutvecklingen och det europeiska
grannskapsinstrumentet bor dock kartlaggas
omsorgsfullt for att bl.a. éverlappningar skall
kunna undvikas.

Kommissionen bor ocksd inom den all-
méanna referensramen l&gga fram en jamfo-
rande tabell over vilka genomsnittliga stod-
nivaer den planerar att tillampa i program-
men under den kommande strukturfondsperi-
oden jamfort med stodnivaerna under den
pagdende perioden, och vilka andringar som
giorts i den metodologi som tillémpades i
Berlin.

87. Enligt kommissionens sammanhall-
ningsrapport bér man i den nya regional- och
strukturpolitiken fokusera pa atgarder som
framjar konkurrenskraft och en hallbar ut-
veckling samt pa fornyande av de ekonomis-
ka och sociala strukturerna. | anslutning till
detta ar det skd att undvika overlappningar
mellan rubrikernal aoch 1 b i frAmjandet av
Lissabonstrategin. Det & i synnerhet i fraga
om det regionala konkurrenskrafts- och sys-
selsattningsmalet nddvandigt att utreda even-
tuella dverlappningar i forhallande till de &-
garder som finansieras med medel ur rubri-
kenla
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Bilaga
FINLANDS FORSLAG TILL REVIDERING AV EU:S FINANSIERINGSSY STEM
EU:sfinansieringssystem bor férenklas betydligt

I och med utvidgningen av unionen har EU:s finansieringssystem utvecklats i en i grunden
ohdllbar riktning. Det ar dags att omvardera EU:s finansieringssystem. Att fortsétta enligt det
nuvarande systemet innebér att &ven de allra fattigaste nya medlemslanderna betalar en del av
det finansiella bidraget for formognare medlemsstater som beviljas lattnader i betalningsvill-
koren till EU:s budget. Detta &r inte motiverat.

EU:s finansieringssystem bor forenklas och strémlinjeformas betydligt. Systemet skall inom
ramen for taket pa 1,24 % av EU:s bruttonationalinkomst for de nuvarande egna medlen u-
vecklas sa att det blir fritt fran olika arrangemang med |&ttnader i betalningsvillkoren. Detta
innebér att pa utgiftssidan bor lattnader av det nuvarande slaget inte beviljas nagot medlems-
land.

Detta resulterar i en betydligt enklare och béttre fungerande finansiell mekanism fér EU &n
den nuvarande.

Den nya strukturen for systemet med egna medel

| det finansieringssystem som nu revideras bor man odverga till medel som keserar sig pa
bruttonationalinkomsten och franga medel som baserar sig pa mervardesskatt. Traditionella
egna medel bor bibehdllas.

Det att kdllorna inom finansieringssystemet reduceras och systemet forenklas medfor att
strukturen i EU:s finansieringssystem och dess synlighet i betydande grad klargérs fér EU-
medborgarna. For att underlétta 6vergangen till det nya systemet foreslas att man vid behov
skall kunna tillampa en tillfallig och degressivt sjunkande kompensation pa budgetens utgifts-
sida. Anslagsbehovet for denna eventuella kompensation skall behandlas som specialutgifter
(under egen rubrik) inom taket for totalutgifternai de ekonomiska ramarna.

Inget behov av en generell korrigeringsmekanism eller EU-skatt

Den s.k. generella korrigeringsmekanism som planerats av kommissionen gor systemet annu
mer komplicerat samtidigt som den minskar incitamenten for att bedriva en disciplinerad bud-
getpolitik. Den nya mekanismen forstarker ytterligare bristen painsyn i EU:s budget och fi-
nansiering for EU-medborgarna. Vidare gor den hela berdknings- och beslutsfattandeproces-
sen oforutségbar. | den generella korrigeringsmekanismen krévs ett flertal &ndringar och jus-
teringar, vilket gor att det blir mycket svart att analysera vilka budgetverkningar den har for de
olika medlemslanderna. Dessutom minskar den incitamenten for en disciplinerad budgetpoli-
tik. Finland forhaller sig entydigt negativt till namnda mekanism.

Finland understtder inte inférandet av en EU-skatt. Finland anser att EU:s nya ekonomiska
ramar och reformen av finansieringssystemet bor bilda en helhet som tillfredsstéller alla med-
lemslander och som klart stakar ut tiden efter & 2013.

Rapport om de alter nativa modellerna for EU:s finansieringskéallor

Unionens finansieringssystem bor i allt hogre grad utvecklas till ett instrument for ekono-
misk planldggning. For att kunna astadkomma en bestdende och ekonomisk finansieringsl6s-
ning for unionen och medlemslanderna & det nodvandigt att taket for egna medel bibehalls
oftrandrat aven palang sikt.

Det foreslas att i beslutet om egna medel tas in ett omndmnande om att en heltéckande sak-
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kunnigutredning om de alternativa modellerna fér EU-avgiften samt om for- och nackdelarna
med dem gors fore & 2012. | den grupp som tillsdtts for utredningen bor inga foretradare for
saval kommissionen som medlemsstaterna.



