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PROMEMORIA
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FORSLAG TILL DIREKTIV OM STRAFFRATTSLIGT SKYDD AV GEMENSKAPENS
EKONOMISKA INTRESSEN

1. Allmant

Med st6d av artikd 280 i Fordraget om
uppréttandet av Europei ska gemenskapen har
Europeiska gemenskapernas kommission den
23 mg 2001 lagt fram ett fordag till direktiv
om straffréttdigt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (nedan
bedréageridirektivet).

Kommissionens fordag baserar sig pa artikel
280 i EGfordraget dar det fores<rivs om
skydd av  Europeiska gemenskapens
ekonomiska intressen. Kommissionen anser i
gtt fordag att artike 280.4 | EG-fordraget
ger gemenskapen behdrighet ocksa pa den
materiella straffréttens omrade. Detta innebér
att gemenskapens behodrighet vid skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen ocksa
utstrécks till straffréttdliga frégor i den forsta
pelaren. | frdgga om gemenskapens
ekonomiska intressen har harmoniseringen
av den materiella straffrétten hittills ansetts
hora till det mellangtatliga samarbetet inom
den tredje pelaren. Enligt artikel 280.4 skall
agérder for skydd av ekonomiska intressen
inte gdla tillémpningen av nationd| straffratt
eler den nationela rétskipningen. Enligt
kommissionens stndpunkt uteduter
orddydelsen i artikeln inte behtrighet for
gemenskapen i fraga om den materiela
straffrétten, eftersom kommissionen anser att
endast frégor som gdler den nationdla
processrelaterade straffrétten faller utanfor
artikelns tillampningsomréde.

Kommissionen har motiverat sitt fordag med
at de konventioner om skydd av
gemenskapens ekonomiska intressen som
utarbetats genom mellandtatligt samarbete
inom ramen for den tredje pelaren inte annu
har trétt i kraft internationellt. Det
mellanstatliga samarbetet inom den tredje
pelaren har resulterat i fyra konventioner vars

fte & at skydda gemensk:éo
onomiska intressen. For
konventioner skal kunna tréda i kraft

internationellt maste ala medlemsstater
dutfora det nationella antagningsforfarandet.
Behandlingen av fordaget inleddes i Coreper
13.6.2001. Denna promemoria baserar sig pa
dokumentet COM (2001)272.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Direktivets huvudsakliga innehdl & att
direktivet skall técka de bestammelser i
ovanndmnda fyra konventioner godkanda
inom ramen for den tredje pelaren genom
vilka medlemsstaternas materiella
strafflagstiftning harmoniseras. | direktivet
ing&r ocksd bestammelser om samarbetet
mellan de nationdla myndigheterna och
kommissionen. Direktivet " skal dltsa inte
innehdla nya skyldigheter for
medlemsstaterna, utan Overfora innehdlet
om materiell draffrétt i de redan antagna
konventionerna till direktivet, dvs. till den
forsta pelaren.

Ovanndmnda konventioner som antagits
inom ramen for den tredje peaen &
konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT C

316, 27.11.1995, nedan
bedragerikonventionen), protokol let [
andutning till ndmnda konvention (EGT C

313, 23.10.1996, nedan forsta protokollet),
andra protokollet (EGT C 221, 19.7.1997)
samt protokollet om forhandsavgdrande av
Europeiska gemenskapernas domstol
angdende tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas
finansdlaintressen (EGT C 151, 20.5.1997).
| artikel 1 i direktivet anges direktivets syfte,
dvs. att forbattra det straffréttsliga skyddet av
gemenskapens ekonomiska intressen, |
huvudsak genom tillnérmning av
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

| artike 2 i direktivet ges definitioner av
gemenskapstjansteman och nationella
tjénsteman samt av juridiska personer. Dessa
definitioner Overensstammer med



bessammelserna |1 forsta och  andra
protokollet.
Artiklalna 3—6 i direktivet innehdler

definitioner av bedrégeri som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska  intressen,
mutbrott och bestickning samt penningtvéit.

Definitionerna motsvarar bestammelserna i
bedrégerikonventionen samt i forsta och
andra protokollet.

| atike 7 i direktivet foreskrivs om en
skyldighet att i nationell lag straffbelagga de
ganingar som avses i direktivet.
Skyldigheten att krimindisera motsvarar
skyldigheterna i bedrégerikonventionen och i
protokollen.

Artiklana 8 och 9 i direktivet innehdler
bestdmmelser om straffréttsligt ansvar foér
foretagsedare och om juridiska_personers
ansvar. De motsvarar  innehdllsméssigt
bedrégerikonventionen och andra protokollet.

Bestammelserna 1 artiklana 10—12 |
direktivet gdler pafoljder och
Overensstammer med bedrégerikonventionen
och andra protokol .

Artikd 13 i direktivet innehdler en
bestdmmelse om samarbete med Europeiska
kommissionen. Bestdmmelserna motsvarar i
stor utstréckning artiklarna 7—10 i andra

protokollet.

| artikd 15 i1 direktivet forutsits att
medlemsstaterna skall sdtta | kraft de
lagstiftningsandringar som direktivet
forutsatter senast 31.12.2001.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Eftersom direktivets innehdl motsvarar de
konventioner som redan antagits inom
samarbetet i den tredje pelaren, medfor det
inga nya laggtiftningsskyldigheter  for
Finland. Finland bhar antagit tre av
ovannamnda konventioner och satt dem i
kraft nationellt. Aven om konventionerna
inte har trétt i kraft internationelt, har
Finland satt i kraft de andringar som
konventionerna forutsatt i drafflagen. Vidare
har Finland genom lagen om andring av 9
och 37 kap. strafflagen (369/2001) satt i kraft
en dd av de materidla andringar som
forutsétts i det andra protokollet till
bedragerikonventionen, &ven om protokollet
i fréga annu inte har godkénts nationdllt.

4. Statsradets standpunkt

Sasom konstaterats ovan & det centrala
innehdllet i direktivet att medlemsstaterna,
genom att anta artikel 280 i EG-fordraget
som réttdig grund for direktivet, godkanner
att gemenskapen vid skydd av gemenskapens
ekonomiska Intressen har behorighet pé den
materiella straffréttens omréde. Fordaget till

direktiv hanfor sig i vidare bemérkdse till
forhdlandet mellan  draffrétten och
gemenskapsrétten.

Utgangspunkten har varit att EG inom den
forsta pelaren inte har behtrighet att utfarda
sraffratdiga normer, aven om
gemenskapsrétten indirekt kan paverka den
nationella straffrétten. Det har allmént ansetts
att medlemsstaterna i direktiven inte kan
Aéaggas att faststélla straffréttdiga sanktioner
for Overtradelse av bestammelser som
baserar sig pa ett direktiv. Daremot har det
vait mojligt at i direktiv ta in en adlman
bestdmmelse enli a?t vilken medlemsstaterna
skall faststédlla paféljderna for Overtrade ser
av bestédmmelserna. Detta kan indirekt leda
till at en medlemsstat & skyldig att
foreskriva ocksa om straffréttdiga pafoljder.
Det egentliga straffréttdiga samarbetet har

ansetts hora till det mellangtatliga samarbetet
i den tredje pelaren. Statsradet har ocksa i

tidigare standpunkter forhdlit sig negativt till

att en medlemsstat genom ett
gemenskapsréttdigt  direktiv den férsta
pelaren  dlaggs att  foreskriva  om

straffréttsdiga skyldigheter.

Kommissionens fordag till direktiv baserar
sig pa specidbestammelsen i artikel 280.4
vilken enligt kommissonen  placerar
gemenskapens ekonomiska intressen i en
sarstélning s3, att en harmonisering av den
materiella straffrétten for deras del @ mgjlig
i forsta pelaren. Ett centralt problem & hur
special bestémmelsen skall tolkas.

Statsradet anser att  atikd 280 i
grundférdraget pa mycket goda grunder kan
tolkes sa att den inte ger behorighet for
greffréttdig reglering. Den tolkning som
kommissionen omfattat i Sitt fordag & dock
inte helt utedluten. Vid val av tolkning & det
i mycket stor utstréckning fréga om et
politiskt va av hur langt man vill att
gemenskapens behotrighet skall utvecklas. |
enlighet med riksdagens riktlinjer gav
Finland vid regeringskonferensen inte gtt
stod till att straffrétten | detta skede av
unions:tvecklin%egd blir ~ foremd  for
Overnationel It utsfattande. En allman
uppfattning bland mediemsstaterna & att de



bestdmmelser i grundférdraget som andrades
genom  Amserdamférdraget inte  ger
gemenskapen behorighet pa straffréttens
omrade.

Om man i dagens lage anser att det foreligger
eft politiskt behov att andra de bestdmmel ser
i grundférdraget som hanfor dg till den
straffréttdiga behdrigheten, bor saken tas upp
vid foljande regerin?(skonferens Eftersom
det & fraga om ett viktigt principiellt besut
borde det inte fattas pa det st
kommissonen foredar genom en vid

tolkning av bestdmmelserna i grundfordraget.
Statsradet understoder inte att denna politiskt
viktiga fréga avgors genom tolkning av en
ndgot oklar orddydelse i artikeln och anser
det inte befogat att i detta sammanhang andra
sn tidigae sandpunkt i fraga om
forhdlandet melan  sraffrétten  och
gemenskapsratten.  Statsrédet forhdller sig
darfér avvisande till kommissionens fordag,
eftersom réttsgrunden for fordaget inte anses
varatillracklig.



