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KOMMISSIONENS F(")RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM FASTSTALLANDE AV ENHETLIGA REGLER OCH ETT ENHETLIGT
FORFARANDE FOR REKONSTRUKTION AV KREDITINSTITUT OCH VISSA VAR-
DEPAPPERSFORETAG INOM RAMEN FOR EN GEMENSAM REKONSTRUKTIONS-
MEKANISM OCH GEMENSAM BANKREKONSTRUKTIONSFOND

1 Forslagets bakgrund och mal-
sdttning

Nar banktillsynen 6vergér till att omfattas
av en gemensam tillsynsmekanism behovs
det en gemensam rekonstruktionsmekanism
som har tillrickliga befogenheter for att si-
kerstélla att en krissituation for varje bank i
de deltagande medlemsstaterna kan avhjilpas
med dndamalsenliga verktyg. En gemensam
rekonstruktionsmekanism &4r nédvindig for
att bankkriser ska kunna 16sas pa ett effekti-
vare sitt dn for ndrvarande och for att kopp-
lingen mellan den offentliga ekonomin och
banker med problem ska kunna luckras upp.

Den 10 juli 2013 lade kommissionen fram
sitt forslag till en férordning om en gemen-
sam rekonstruktionsmekanism. Kommissio-
nen féreslar att det inrdttas en gemensam eu-
ropeisk rekonstruktionsmyndighet och en
gemensam rekonstruktionsfond som tillsam-
mans med kommissionen och de nationella
rekonstruktionsmyndigheterna  ska  bilda
EU:s gemensamma rekonstruktionsmeka-
nism. Inom mekanismen ska man iaktta be-
stimmelserna i det direktiv om aterhdmtning
och rekonstruktion av banker och virdepap-
persforetag (U 51/2012 rd, BRR-direktiver)
som bereds som bist.

I slutsatserna fran Europeiska radet den
13—14 december 2012 &tog man sig att full-
stindiga bankunionen genom en gemensam
rekonstruktionsmekanism (Single Resolution
Mechanism, SRM) sa snart som mdjligt efter
det att man har enats om en gemensam bank-
tillsynsmekanism (U 61/2012 rd) samt om
BRR-direktivet och inséttningsgarantidirek-
tivet (U 29/2010 rd). Av slutsatserna framgar
att rekonstruktionsmekanismen "bor trygga
finansiell stabilitet och sékerstilla en effektiv

ram for rekonstruktion av finansinstitut sam-
tidigt som skattebetalarna skyddas vid bank-
kriser. Den gemensamma rekonstruktions-
mekanismen bor grundas pa bidrag fran fi-
nanssektorn och innefatta limpliga och ef-
fektiva sidkerhetsarrangemang. Detta sdker-
hetsarrangemang bor vara finanspolitiskt ne-
utralt pad medellang sikt, genom att man ser
till att offentligt stod aterfas genom att efter-
handsavgifter tas ut av finansvisendet".
Overforing av banktillsynen och bankrekon-
struktionen till en och samma myndighetsni-
va dr en av de centrala faktorerna f6r upprit-
tandet av en gemensam bankunion, och mal-
sittningen &r att sikerstilla en effektiv, tro-
virdig och enhetlig tillsyn och rekonstruk-
tion.

Enligt det forslag till férordning som géller
en gemensam tillsynsmekanism och som fir-
digstdlls som bdst ska Europeiska central-
banken (ECB) i samverkan med de nationella
myndigheterna 6vervaka de i forordningen
nidrmare angivna storsta bankerna i medlems-
staterna inom euroomradet och dessutom en-
ligt egen prévning fa utdva direkt tillsyn Sver
vilken annan bank som helst. De medlems-
stater utanfor euroomradet som s& Onskar far
ansluta sig till den gemensamma tillsynsme-
kanismen, men dn sa ldinge har ingen sadan
medlemsstat meddelat om anslutning. For-
ordningen kommer antagligen att offentlig-
goras i oktober 2013 och avsikten dr att ECB
ska inleda sitt tillsynsuppdrag tolv manader
efter offentliggbrandet, det vill sdga i oktober
2014.

Europeiska raddet niddde samf6rstand om
BRR-direktivet i juni 2013. Forhandlingarna
med Europaparlamentet pagéar som bist. | di-
rektivet foreskrivs det om nationella rekon-
struktionsmyndigheter och rekonstruktions-
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fonder och harmoniseras de rekonstruktions-
verktyg som star till forfogande for rekon-
struktionsmyndigheterna. Enligt direktivet
ska kostnaderna till foljd av krisen i forsta
hand tickas genom ansvar for 4dgare och in-
vesterare sé att utgifterna och forlusterna for-
delas mellan aktiedgare, efterstdllda ford-
ringshavare och prioriterade langivare s& som
foreskrivs ndrmare i direktivet. I andra hand
ska utgifterna och forlusterna tickas genom
att forhands- och efterhandsavgifter till re-
konstruktionsfonderna tas ut av sektorn. I di-
rektivet foreskrivs det ocksd om den lidgsta
sammanrdknade kvantitativa niva som efter-
strivas for rekonstruktionsfonden och insétt-
ningsgarantifonden. Avsikten dr att direkti-
vet ska sittas i kraft den 1 januari 2015, dock
sa att bestimmelserna om nedskrivning eller
konvertering av skulder trader i kraft forst
vid ingéngen av 2018.

Avsikten &r att det nya insdttningsgaranti-
direktivet ska antas samtidigt som BRR-
direktivet antas. I inséttningsgarantidirektivet
foreskrivs det om bland annat férhandsfinan-
siering av inséttningsgarantin, lagsta malniva
for insittningsgarantifonden samt snabbare
betalning av erséttning till inséttarna.

Bada direktiven giller samtliga 28 med-
lemsstater och de innehaller inga bestimmel-
ser om 6msesidigt solidariskt ansvar f6r med-
lemsstaterna eller deras banker.

Avsikten dr att de foreslagna bestimmel-
serna om en gemensam rekonstruktionsme-
kanism ska samordnas med BRR-direktivet
efter det att direktivet slutgiltigt har antagits.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Tillampningsomrade och forhallande till
BRR-direktivet

Forordningen ska gélla de medlemsstater
som har euron som valuta och andra med-
lemsstater som beslutar ansluta sig till den
gemensamma  rekonstruktionsmekanismen
(artikel 4). Det territoriella tillimpningsom-
radet dr foljaktligen detsamma som for den
gemensamma tillsynsmekanismen.

Forordningen ska tillimpas pé alla kredit-
institut i de ovan ndmnda medlemsstaterna
och deras holdingforetag i dessa medlemssta-
ter. Dessutom ska forordningen tillimpas pa

sadana virdepappersféretag och icke reglera-
de finansinstitut som omfattas av den gemen-
samma tillsynsmekanismens gruppbaserade
tillsyn (artikel 2). Det som lidngre fram kon-
stateras om kreditinstitut giller i tillampliga
delar dven andra foretag dn kreditinstitut vil-
ka i enlighet med det foregdende omfattas av
tillimpningsomradet fér den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen.

Den europeiska rekonstruktionsmyndighe-
ten, det vill sidga rekonstruktionsnimnden,
ska i sin verksamhet tillimpa f6rordningen
och de kommissionsbeslut som antas i enlig-
het med f6rordningen (artikel 40). Om re-
konstruktionsnimnden med stod av forord-
ningen har uppgifter eller befogenheter som
enligt BRR-direktivet ska utforas eller utévas
av den nationella rekonstruktionsmyndighe-
ten, ska rekonstruktionsndmnden da uppfat-
tas som den nationella rekonstruktionsmyn-
digheten (artikel 5). De nationella rekon-
struktionsmyndigheterna ska tillimpa savil
de bestimmelser i forordningen enligt vilka
de har uppgifter och skyldigheter som de na-
tionella bestimmelser som harmoniserats en-
ligt BRR-direktivet (artikel 5.3).

Materiell lagstiftning som ska tillampas

Artiklarna 7—37 innehaller materiella be-
stimmelser som ska iakttas inom den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen. Be-
stimmelserna motsvarar till sitt innehall de
motsvarande  bestimmelserna i  BRR-
direktivet. Det centrala syftet med bestdm-
melserna dr att ange att tillimpningen av de
materiella rekonstruktionsbestimmelserna i
forsta hand hor till uppgifterna for rekon-
struktionsnimnden samt att precisera forfa-
randen och principer genom vilka de natio-
nella behoriga tillsynsmyndigheterna, ECB
och de nationella rekonstruktionsmyndighe-
terna kan bistd rekonstruktionsndmnden i
dess arbete eller genomf6ra rekonstruktions-
nimndens och kommissionens uppdrag, in-
struktioner och beslut.

I artikel 7 foreskrivs det om rekonstruk-
tionsplaner, som enligt forordningen ska upp-
rittas av rekonstruktionsndmnden i samarbe-
te med tillsynsmyndigheten och med de na-
tionella rekonstruktionsmyndigheterna. I ar-
tikel 8 foreskrivs det om bedémning av hin-
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der for rekonstruktion. Aven denna bedom-
ning i samband med utarbetandet av rekon-
struktionsplaner ska hora till rekonstruk-
tionsndmndens uppgifter. Enligt artikeln ska
rekonstruktionsndmnden fa &ldgga nationella
rekonstruktionsmyndigheter att kriva att kre-
ditinstitut genomfér atgirder som behdvs for
att avlagsna hindren. Enligt artikel 9 ska re-
konstruktionsnimnden besluta om att vissa
kreditinstitut ska omfattas av férenklade krav
eller undantag fran kravet pa utarbetandet av
rekonstruktionsplaner.,

Enligt artikel 10 ska rekonstruktionsndmn-
den faststédlla minimikravet som kreditinstitut
ska vara skyldiga att folja nér det géller egna
medel och skulder som kan omfattas av ned-
skrivning eller konvertering. For att rekon-
struktionsndmnden i tid ska kunna férbereda
rekonstruktionsatgdrder som eventuellt be-
hovs ska ECB och behoriga myndigheter i
enlighet med artikel 11 informera nimnden
om alla sddana atgirder for si kallat tidigt
ingripande som de vidtar med stod av artikel
16 i den forordning som géller ECB:s bank-
tillsynsuppgifter (Radets forordning
2013/.../EU om tilldelning av sidrskilda upp-
gifter till Europeiska centralbanken i fraga
om politiken for tillsyn over kreditinstitut),
artiklarna 23.1 eller 24 i BRR-direktivet eller
artikel 104 i kreditinstitutsdirektivet (Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2013/36/EU om behorighet att utéva verk-
samhet i kreditinstitut och om tillsyn av kre-
ditinstitut och vérdepappersforetag). Rekon-
struktionsnimnden ska horas om eventuella
ytterligare atgirder.

Artiklarna 12 och 13 innehaller bestimmel-
ser om rekonstruktionsmal och allménna re-
konstruktionsprinciper for kommissionen och
rekonstruktionsndmnden. 1 artikel 14 fore-
skrivs det om kommissionens behdrighet att
vidta rekonstruktionsatgérder som lampar sig
for kreditinstitut och deras moderbolag samt
Ovriga foretag inom ett kreditinstitut under
konstruktion vilka omfattas av gruppbaserad
tillsyn, och om kommissionens behorighet att
besluta om undantag fran tillimpningsomra-
det.

Bestammelser om forfarandet for rekon-
struktionsbeslut finns i artikel 16. Enligt
punkt 5 i artikeln ska rekonstruktionsnimn-
den rekommendera kommissionen att ett

kreditinstitut blir foremal for rekonstruktion.
Niamnden ska da framfora sin &sikt om den
tillampliga rekonstruktionsramen och rekon-
struktionsfondens utnyttjande till stod for re-
konstruktionsinsatsen. Kommissionen kan
ocksa pa eget initiativ besluta att ett kreditin-
stitut ska bli foremal for rekonstruktion. Efter
det ska kommissionens beslut riktas till re-
konstruktionsnimnden, som enligt punkt 8 i
artikeln ska besluta om rekonstruktionsord-
ningen enligt artikel 20 och se till att nod-
véndiga insatser gérs for att de nationella re-
konstruktionsmyndigheterna ska genomféra
den enligt uppdragen. Med rekonstruktions-
ordningen avses en detaljerad beskrivning av
de rekonstruktionsverktyg enligt artiklarna
21, 22, 23 och 24 (verktyget for forsiljning
av affdrsverksamhet, broinstitutverktyget,
verktyget for avskiljande av tillgangar och
skuldnedskrivningsverktyget (bail-in)) som
anvinds i det aktuella fallet och en beskriv-
ning av de specifika belopp och dndamal for
vilka rekonstruktionsfondens medel ska an-
vindas. Den berdrda medlemsstaten ska i
detta ssmmanhang géra en eventuell anmilan
om atgirder som utgor statligt stod. Fore be-
slut om rekonstruktionsinsatser ska rekon-
struktionsndmnden i enlighet med artikel 17
se till att en oberoende person gor en virde-
ring av kreditinstitutets tillgdngar och skul-
der. | artikel 18 foreskrivs det om fGrutsitt-
ningar och forfaranden for nedskrivning och
konvertering av kapitalinstrument.

Den nationella rekonstruktionsmyndighe-
ten ska genomftra rekonstruktionsbesluten
nationellt och regelbundet lamna rekonstruk-
tionsndmnden uppgifter om genomf6randet
av rekonstruktionsplanen, och dessutom kan
rekonstruktionsndmnden utfirda instruktio-
ner till de nationella rekonstruktionsmyndig-
heterna rérande verkstillandet (artiklarna 25
och 26). | forordningen foreskrivs det ocksa
att rekonstruktionsnimnden, kommissionen,
ECB och de nationella behoriga myndighe-
terna och rekonstruktionsmyndigheterna ska
bedriva nidra samarbete (artikel 27). Vidare
finns det bestimmelser om rekonstruktions-
ndmndens utrednings- och inspektionsbefo-
genheter (artiklarna 32—35).

Rekonstruktionsndmnden kan ge de natio-
nella rekonstruktionsmyndigheterna i uppgift
att foreligga administrativa paf6ljder for
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overtradelser som namns i artikel 36.2. Enligt
artikel 37 kan rekonstruktionsndmnden ge de
nationella rekonstruktionsmyndigheterna i
uppgift att utdoma vite for att se till att vissa
beslut enligt férordningen iakttas.

Den gemensamma rekonstruktionsmekanis-
mens ritt att bestimma om investeraransva-
rets omfattning och finansiering

Artikel 24 ar den viktigaste artikeln med
tanke pa realisering av det sa kallade investe-
raransvaret (bail-in). | artikeln féreskrivs det
om skuldnedskrivning for ett institut under
rekonstruktion och om konvertering till eget
kapital. Artikeln motsvarar de motsvarande
bestimmelserna i BRR-direktivet.

[ artikel 24.3 anges de ataganden for ett in-
stitut under rekonstruktion som aldrig far bli
foremal for nedskrivning, exempelvis insétt-
ningar som técks av insdttningsgaranti, skul-
der med inteckningar som sikerhet, vissa
kortvariga skuldataganden mellan finansin-
stitut och i anslutning till deltagande i ett av-
vecklingssystem och de anstilldas 16ne- och
pensionsfordringar samt skulder till leveran-
torer av tjdnster som &r av avgdrande bety-
delse for kontinuiteten i institutets verksam-
het.

Enligt artikel 24.5 ska rekonstruktionsme-
kanismen ha rétt att bestimma att dven andra
skuldataganden for ett institut under rekon-
struktion ska uteslutas fran skuldnedskriv-
ningen. Rekonstruktionsmekanismen ska
kunna bestimma att helt eller delvis lata bli
att utdva sina befogenheter enligt artikel 24 i
fraga om vissa ataganden i foljande fall:

- ndr det inte 4r mojligt att genomféra en
skuldnedskrivning inom rimlig tid

- ndr undantaget dr absolut nédvindigt och
proportionerligt for att sékerstilla kontinuitet
i vitala funktioner f6r institutet

- ndr undantaget dr absolut nddvindigt och
proportionellt for att undvika att ge upphov
till en utbredd riskspridning som allvarligt
skulle kunna avbryta de finansiella markna-
dernas funktion pé ett sétt som skulle kunna
orsaka en allvarlig storning i en medlemsstats
ekonomi eller i unionen

- nédr nedskrivningen av dessa skuldatagan-
den skulle leda till en virdeforstéring for in-
stitutet under rekonstruktion sa att de forlus-

ter som dsamkas andra borgenirer skulle vara
hogre dn om dessa skulder undantogs fran
skuldnedskrivning.

Enligt punkterna 5—38 i artikel 24 kan re-
konstruktionsmyndigheten begridnsa skuld-
nedskrivningen hogst sa att 8 procent av ba-
lansomslutningen for institutet under kon-
struktion alltid nedskrivs och de kostnader
som till f6ljd av undantagen ska tickas ur re-
konstruktionsfonden inte 6verstiger 5 procent
av balansomslutningen for institutet. Dessut-
om ska de kostnader som ska tickas med
medel ur rekonstruktionsfonden kunna téckas
med medel som fonden har anskaffat pa for-
hand, med forhojda ytterligare avgifter som
betalas in inom en period av tre ar eller med
lan som fonden tar upp.

Artikel 24.9 innebdr att undantaget for
skuldnedskrivning kan breddas utéver det
som giller enligt villkoren i punkterna 5—S8.
Rekonstruktionsmekanismen far i undantags-
fall trots de kvantitativa grénserna enligt
punkterna 5—38 begrinsa skuldnedskrivning-
en for det institut som #r foremal for rekon-
struktionsatgidrder, om kostnaderna for detta
kan tickas med medel fran alternativa finan-
sieringskéllor. Det definieras inte ndrmare
vad som avses med undantagsfall. Nedskriv-
ningen ska da riktas till alla skulder utan si-
kerheter, forutom insédttningar som &Sverstiger
inséttningsgarantin, for institutet under re-
konstruktion. Enligt artikel 27.6 kan Europe-
iska  finansiella  stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) eller Europeiska stabilitetsmekanis-
men (ESM) vara en sadan alternativ finansie-
ringskélla som avses i artikel 24.9.

Den gemensamma rekonstruktionsmyndighe-
ten och dess beslutsfattande

I artiklarna 38—81 finns institutionella be-
stammelser for rekonstruktionsmekanismen.

Enligt forslaget ska rekonstruktionsbesluts-
fattandet fordelas mellan kommissionen och
den foreslagna rekonstruktionsnimnden sé
som redogjorts ndrmare i det féregdende (i
synnerhet artiklarna 1.2 och 16).

Rekonstruktionsndmnden ska tillhdra kate-
gorin Europeiska unionens byrder och vara
en juridisk person med egen budget och per-
sonal. Byran ska foretridas av sin verkstil-
lande direktor med ansvar for den 16pande
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administrationen (artikel 38). Radet ska utse
den verkstéllande direkt6éren efter att ha hort
Europaparlamentet (artikel 52).

Rekonstruktionsnimnden ska verka i tvé
sammansittningar for beslutsfattande. Den
utvidgade sammansittningen bestar av den
verkstillande direktdren, den vice verkstil-
lande direktdren, en ledamot som utses av
kommissionen och en ledamot som utses av
ECB samt en foretridare for de nationella re-
konstruktionsmyndigheterna i varje med-
lemsstat (artiklarna 39 och 45). Den begrian-
sade sammanséttningen avviker fran den ut-
vidgade sammanséttningen pa sa vis att en-
dast foretridare for rekonstruktionsmyndig-
heterna i hemmedlemsstaterna for de berérda
foretagen (artikiarna 39 och 49) finns med.

Kommissionen ska besluta om ett kreditin-
stitut ska bli féremal for rekonstruktionsfor-
valtning. Kommissionen ska dessutom beslu-
ta om de allminna rekonstruktionsprinciper-
na for det berdrda kreditinstitutet, inklusive
principerna for investeraransvar och rekon-
struktionsfinansiering i dvrigt (artikel 16.6).
Kommissionen ska fa besluta pa eget initiativ
eller pa forslag fran rekonstruktionsnamnden.

Rekonstruktionsnimnden ska ansvara for
att det beslutsforslag om rekonstruktion som
ndmnden i begrinsad sammansittning gatt in
for liamnas till kommissionen och ska, inom
kommissionens beslutsramar, besluta om de-
taljerna i de rekonstruktionsverktyg som pla-
neras att tillimpas. De nationella rekonstruk-
tionsmyndigheterna ska genomféra kommis-
sionens och rekonstruktionsndmndens beslut
pa det nationella planet (artikel 16.5).

[ utvidgad sammanséttning ska rekonstruk-
tionsndmnden ansvara for ndamndens budget
och for den allménna organiseringen av verk-
samheten i &vrigt och for férvaltningen, men
ska inte ha beslutanderitt i fraga om den
egentliga rekonstruktionen (artikel 46).

Rekonstruktionsndmnden ska fatta beslut
med enkel majoritet, bade i utvidgad och i
begrinsad sammansittning. Beslut som gill-
er begéran om upplaning pa frivillig basis
fran nationella fonder, utlaning av fondmedel
till nationella insdttningsgarantifonder samt
avtal mellan den gemensamma rekonstruk-
tionsmekanismen och nationella rekonstruk-
tionsmyndigheter i icke deltagande medlems-
stater med avseende pa kostnadsfordelning

vid koncernrekonstruktion ska dock fattas
med en majoritet av tva tredjedelar av leda-
moterna i ndmnden i utvidgad sammansatt-
ning (artiklarna 48 och 51).

Samhilleligt ansvar och medlemsstaternas
fiskala ansvar

Rekonstruktionsnimnden ska vara allmént
ansvarig for sin verksamhet infér Europapar-
lamentet, radet och kommissionen samt skyl-
dig att delta i diskussion med nationella par-
lament (artiklarna 41 och 42). Forslaget in-
nehaller dessutom vissa skyddsbestimmelser
i hiandelse av att kommissionens och rekon-
struktionsndmndens beslut har konsekvenser
for medlemsstaternas fiskala ansvar:

- bestimmelsen om att inget av rekonstruk-
tionsndmndens eller kommissionens beslut
far alagga medlemsstaterna att ge extraordi-
nért offentligt finansiellt stod (artikel 6.4)

- forbud mot att i planen for rekonstruk-
tionsfinansiering forutsitta tillgang till extra-
ordindrt offentligt finansiellt stéd (artikel
7.4)

- rdtt for den medlemsstat som dr represen-
terad i rekonstruktionsnimnden i dess be-
grinsade sammanséttning att vid ett tillfille
kriva att ett beslut som skulle medf6ra fiskalt
ansvar for medlemsstaten behandlas pa nytt
inom Jvergangsperioden for férhandsfinansi-
ering till den gemensamma krisfonden (arti-
kel 51.3).

Regeln enligt artikel 6.4 4r frimst ett kon-
staterande av riittsldget i dag och enligt BRR-
direktivet. Med extraordinirt offentligt finan-
siellt stod avses enligt BRR-direktivet sadant
offentligt stdd till finansinstitut och vérde-
pappersforetag som beddms som statligt stod
enligt artikel 107 i EUF-fordraget. EU-
lagstiftningen innehaller inte nagra bestim-
melser som kan aligga en medlemsstat att
bevilja finansinstitut eller vdrdepappersfore-
tag offentligt kapitalstéd som kan betraktas
som statligt stéd, och foérdragen innehaller
inte nagra bestimmelser som tillskriver uni-
onen en sadan regleringsbehorighet.

Budget

Enligt forslaget ska rekonstruktionsndmn-
dens budget bestd av tvid delar: del 1 for
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namndens administration och del Il f6r den
gemensamma rekonstruktionsfonden (artikel
35).

Rekonstruktionsnimnden ska besluta om
budgeten for ndmndens administration och
den delen ska ticka alla administrativa utgif-
ter for namnden. Utgifterna ska tiackas ge-
nom regelbundna bidrag fran alla kreditinsti-
tut och 6vriga foretag inom rekonstruktions-
mekanismens tillimpningsomrade. Fordel-
ningen av bidragen mellan de betalnings-
skyldiga bestims genom delegerade akter
som kommissionen ska anta (artiklarna 56
och 62).

Budgeten for rekonstruktionsfonden ska
ticka de utgifter for egentlig rekonstruktion
som anges nidrmare i forordningen. Utgifter-
na ska tdckas genom sddana arliga avgifter
fran alla kreditinstitut och &vriga foretag
inom rekonstruktionsmekanismens tillamp-
ningsomrade som dessa ska betala som re-
gelbundna bidrag som krivs for att ticka de
administrativa utgifterna, genom avkastning-
ar av de investeringar som gjorts i fonden,
genom medel som fonden far upplana samt
genom bidrag som foretag inom tillamp-
ningsomradet betalar in i efterhand (artikiar-
na 57 och 62).

En gemensam rekonstruktionsfond

Genom forordningen inréttas en gemensam
rekonstruktionsfond, vars tillgingar och
skulder juridiskt sett #r rekonstruktions-
ndmndens tillgangar och skulder och admini-
streras av den. Under inga omsténdigheter far
unionens medel anvindas for att tdcka fon-
dens ataganden. Anvindningen av fondens
medel motsvarar det som i BRR-direktivet
foreskrivs om anvindningen av de nationella
fondernas medel (artiklarna 64 och 71).
Ocksa i fraga om anvindningen av insitt-
ningsgarantifondens nationella medel finns
det bestimmelser som motsvarar bestimmel-
serna i direktivet. Medel fran den gemen-
samma rekonstruktionsfonden ska dessutom
fa lanas till nationella inséttningsgarantifon-
der, om en nationell fonds medel inte ar till-
rackliga for att tdcka de betalningar som be-
hover goras som en del av rekonstruktionséat-
girderna (artikel 73).

Som malnivé for fondens forhandsfinansie-
ring foreslas 1 procent av alla garanterade in-
sittningar i medlemskreditinstitut. Huvudre-
geln &r att malet ska uppnas inom tio ar. Bi-
dragen ska fordelas mellan kreditinstituten
inom den gemensamma rekonstruktionsme-
kanismen i proportion till beloppet av varje
instituts skulder exklusive garanterade insétt-
ningar och eget kapital (artiklarna 65 och
606).

For att ticka kostnaderna i samband med
enskilda kriser ska dessutom efterhandsbi-
drag fa tas ut hos kreditinstituten. Bidragen
ska fordelas mellan kreditinstituten enligt
samma grunder som foérhandsbidragen. Be-
loppet av efterhandsbidrag har inte begrin-
sats (artikel 67).

[ forordningen ingar ocksa bestimmelser
enligt vilka rekonstruktionsndmnden ska fa
begira lan till rekonstruktionsfonden fran fi-
nansieringsarrangemang i icke deltagande
medlemsstater, i praktiken fran nationella re-
konstruktionsfonder (artikel 68), och for re-
konstruktionsfondens rikning ta upp lan fran
andra finansinstitut eller tredje parter (artikel
69).

Ikrafttradande

Den gemensamma rekonstruktionsmeka-
nismen ska inleda sin verksamhet fullt ut den
1 januari 2015. Rekonstruktionsndmnden ska
fa realisera investeraransvar forst fran in-
gangen av 2018 (artikiarna 87 och 88), vilket
motsvarar radets allménna riktlinje betrif-
fande BRR-direktivet.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland och fér ekonomin

Konsekvenser for lagstiftningen

Den lagstiftning i Finland som f6r nérva-
rande géller hanteringen av finanskriser be-
star av tre lagar. Lagen om statens sikerhets-
fond innebdr att inlaningsbanker med eko-
nomiska svérigheter kan rekapitaliseras med
offentliga medel. Lagen om temporért av-
brytande av en depositionsbanks verksamhet
innebdr att en inlaningsbanks verksamhet kan
avbrytas omedelbart for att forhindra en ut-
tagsanstormning. 1 kreditinstitutslagen finns
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det bestimmelser om tillsyn 6ver kreditinsti-
tutens finansiella stdllning och om insitt-
ningsgaranti. Som bist omarbetas innehallet i
bestimmelserna fullstindigt i samband med
att det nationella inforlivandet av BRR-
direktivet bereds i den arbetsgrupp for att
fornya bankernas krishanteringslagstiftning
som finansministeriet tillsatte den 29 januari
2013. Andringarna ir betydande och ny re-
glering bereds om bland annat Finansinspek-
tionens befogenheter som giller tidigt ingri-
pande, aterhdmtningsplaner, den nationella
rekonstruktionsmyndigheten och dess rekon-
struktionsbefogenheter, rekonstruktionspla-
ner, nedskrivning av aktier och andra kapital-
instrument, skuldnedskrivning, rekonstruk-
tionsfonden och inkassering av medel till den
samt anvindning av insdttningsgarantifon-
dens medel vid rekonstruktion.
Kommissionens forordning om en gemen-
sam rekonstruktionsmekanism kommer att
paverka den lagstiftning om skétseln av fi-
nanskriser som revideras som bist, eftersom
forordningen innebér att ménga av de uppgif-
ter som enligt BRR-direktivet hor till uppgif-
terna for den nationella rekonstruktionsmyn-
digheten &verfors pd rekonstruktionsnimn-
den eller kommissionen. De nationella re-
konstruktionsmyndigheternas roll dndras pa
sd vis att de ska bistd rekonstruktionsndmn-
den och genomfora dess beslut. Med anled-
ning av artikel 85 behovs det inte nadgon na-
tionell rekonstruktionsfond. Inom den ge-
mensamma rekonstruktionsmekanismen ska
det inte heller finnas nagra rekonstruktions-
kollegier eller nagot liknande gemensamt
forfarande for utarbetande av koncernrekon-
struktionsplaner som det som avses i BRR-
direktivet. Dessutom innebdr forordningen
att i rekonstruktionskollegierna for deltagan-
de och icke deltagande linder ska de forst-
namnda foretrddas av rekonstruktionsndmn-
den, inte av nationella rekonstruktionsmyn-
digheter. Vid den nationella lagberedningen
giller det ocksa att avgéra fragan om hur den
nationella rekonstruktionsmyndighetens
verksamhet ska finansieras, eftersom det i
forordningen foreskrivs bara om finansie-
ringen av rekonstruktionsndmnden.
Forordningen innebir en storre harmonise-
ring av rekonstruktionsregleringen 4n enligt
BRR-direktivet, eftersom regleringen avser

fullstdndig harmonisering nir det giller re-
konstruktionsndmndens &tgdrder. Under de
fortsatta forhandlingarna bér man utreda vil-
ket forhallande de materiella bestimmelser
om rekonstruktion som ingér i férordningen
har till de bestimmelser i den nationella lag-
stiftningen genom vilka direktivets bestdm-
melser med motsvarande innehall ska
genomfdras nationellt.

Konsekvenser fér myndigheterna

Med anledning av forordningen kommer
méanga av de uppgifter i anslutning till beslu-
tanderitt som i BRR-direktivet féreskrivs for
den nationella rekonstruktionsmyndigheten
att 6verforas pa rekonstruktionsndmnden pé
EU-nivé eller pd kommissionen. Enligt {or-
ordningen ska den framtida nationella rekon-
struktionsmyndigheten bista rekonstruktions-
ndmnden i dess beslutsfattande och verkstilla
nimndens och kommissionens beslut och
uppdrag nationellt.

En foretrddare for den nationella rekon-
struktionsmyndigheten ska delta i beslutsfat-
tandet i rekonstruktionsndmnden i dess ut-
vidgade sammansittning, vilket innebér att
Finland kommer att ha en nationell represen-
tant ocksa vid beredningen av rekonstruk-
tionsatgédrder med avseende pa kreditinstitut i
andra eurostater, och inom rekonstruktions-
nimndens f6rvaltning. De egentliga rekon-
struktionsatgirderna ska didremot behandlas
av rekonstruktionsndmnden i begrinsad
sammansittning dir det forutom de ledamo-
ter som utsetts av kommissionen och ECB
ska ingd foretrddare bara for rekonstruk-
tionsmyndigheterna i hem- och etablerings-
medlemsstaterna fér bankerna under rekon-
struktion.

Eftersom rekonstruktionsndmnden blir be-
horig myndighet minskar den samarbetsskyl-
dighet som enligt direktivet planerats for den
nationella rekonstruktionsmyndigheten. Re-
konstruktionsnimnden ska foretrdda de na-
tionella rekonstruktionsmyndigheterna i del-
tagande medlemsstater ocksa i relationer till
myndigheterna i icke deltagande medlems-
stater. Bestdimmelser om detta finns i artik-
larna 29 och 30 i férordningen.

Den materiella lagstiftning som ska tillim-
pas inom den gemensamma rekonstruk-
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tionsmekanismen inrymmer betydande ritt
att bestimma om omfattningen och finansie-
ringen av rekonstruktionsatgérderna. Skuld-
nedskrivning har en central betydelse for fi-
nansieringen av rekonstruktionsatgirderna.
Till den del rekonstruktionsmyndigheten be-
slutar att enligt provning begriansa skuldned-
skrivningen ska motsvarande kostnader tick-
as med rekonstruktionsfondens medel eller
pa nagot annat sétt. Prvningsriitten dr bety-
delsefull ocksa rent principiellt och med tan-
ke pa de konkurrenseffekter som efterstrévas
genom rekonstruktionsregleringen, eftersom
skuldnedskrivning utgdr grunden for realise-
ring av det si& kallade investeraransvaret
(bail-in).

Ekonomiska konsekvenser

Den gemensamma malsittningen for BRR-
direktivet och den foreslagna f6rordningen
om en gemensam rekonstruktionsmekanism
ir att frimja den finansiella stabiliteten,
minska incitamentsproblemen pa finans-
marknaden, skydda insdttarna och for sam-
hillet vitala banktjdnster samt minska de di-
rekta och indirekta kostnaderna till f6ljd av
bankkriser, i synnerhet for skattebetalarna.
Den foreslagna forordningen avses Oka det
allménna fortroendet for att finanssektorn i
euroomrédet ska klara sig nér enskilda euro-
stater utsitts for ekonomiska chocker. Pa sé
vis har den en gynnsam inverkan pé de inter-
nationella verksamhetsforutsittningarna for
kreditinstituten i euroomradet och via fi-
nansmarknadens 6msesidiga kopplingar dven
pa de inhemska kreditinstituten. Konsekven-
serna riktas under olika tider pa olika sitt i
olika delar av euroomrédet och det 4r omdj-
ligt att gora en kvantitativ bedomning av
dem.

Balansrakningen for banksektorn i euroom-
radet rorde sig kring 30 000 miljarder euro ar
2011, varav cirka 5 500 miljarder euro bestod
av garanterade inséttningar. Enligt forslaget
till forordning ska det inom tio ar som for-
handsfinansiering for krishantering hos insti-
tuten i form av bidrag till den gemensamma
rekonstruktionsfonden tas ut ett belopp som
motsvarar 1 procent av de totala garanterade
insdttningarna i auktoriserade institut inom
bankunionen. Som malstorlek fér den ge-

mensamma rekonstruktionsfonden f6reslés
siledes 55 miljarder euro for dessa tio ar.
Malnivan 1 procent for forhandsfonderingen
ir nagot hogre dn i BRR-direktivet, dir man
efter radets allminna riktlinje enats om 0,8
procent. Utifran BRR-direktivets bestdm-
melser inkasseras till det nationella finansie-
ringsarrangemanget cirka 650 miljoner euro
inom tio ar.

For Finlands del giller med avseende pa
det finansiella ansvaret inom sektorn att en
Overgang till gemensam fondering innebér att
finlandska kreditinstitut kommer att bidra till
att ticka krishanteringskostnaderna ocksa nar
krishanteringen ber6r kreditinstitut i andra
linder som deltar i bankunionen. Pa motsva-
rande sitt kommer banksektorn inom hela
bankunionen att bidra till att ticka kostna-
derna for krishantering som géller finlindska
kreditinstitut.

Det dr omojligt att gora en kvantitativ be-
démning av dessa faktorers nettoeffekt med
avseende pa de finlindska kreditinstituten
och deras kunder. Pa lang sikt dr konsekven-
serna beroende av bland annat hur ofta re-
konstruktionsatgiarderna kridver att rekon-
struktionsfondens medel anvinds som
tillaggsfinansiering och hur ofta finlindska
banker drivs in i krisadministration jamfort
med andra banker i euroomrédet.

[ en situation dir de finldndska kreditinsti-
tutens ekonomiska stillning &dr betydligt bitt-
re 4n i euroomradet i genomsnitt och dér vér-
deringen av balansrikningen for banksektorn
i vissa andra eurostater och ddrmed ett even-
tuellt kapitalunderskott dr forenade med stor
osdkerhet och dér finansiering f6r krishanter-
ing inte har samlats in av sektorn pa férhand,
kan det emellertid anses att finldndska kredit-
institut med mycket stor sannolikt tvingas bli
nettobetalare for den nuvarande bankkrisen i
euroomradet. Liget inom banksektorn i med-
lemsstaterna inom euroomradet kan ytterliga-
re forsvara mojligheterna att fatta beslut som
behdvs for att skota den finansiella situatio-
nen i enskilda medlemsstater. Konstellatio-
nen kommer att accentueras i synnerhet un-
der de ndrmaste aren, eftersom BRR-
direktivets bestimmelser om investeraran-
svar foreslas trdda i kraft forst vid ingangen
av 2018.
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Enligt artikel 51.3 i f6rordningen anser
dven kommissionen att beslut inom den ge-
mensamma rekonstruktionsmekanismen kan
medfora fiskalt ansvar for de medlemsstater
som deltar i bankunionen, atminstone innan
den gemensamma rekonstruktionsfondens
forhandsfonderingsnivd har natts inom den
utsatta tiden pé tio ar. Foretrddarna for re-
konstruktionsmyndigheten i bankens hem-
eller etableringsmedlemsstat har da méjlighet
att kréva ytterligare 6verldggningar inom re-
konstruktionsndmnden. Kommissionen béor
precisera under vilka forutsdttningar den ge-
mensamma rekonstruktionsmekanismen kan
tilldelas beslutanderitt som géller fiskalt an-
svar av detta slag och varfor medlemsstater-
nas medverkan i ett sidant beslutsfattande
har avgrinsats till att gilla bara foretrddare
for hem- eller etableringsmedlemsstaterna for
institutet under konstruktion.

Den foéreslagna gemensamma rekonstruk-
tionsmekanismen inrymmer ocksd pa lingre
sikt, dven efter 2018, betydande bestimman-
deritt i enskilda fall, i synnerhet nar det gall-
er investeraransvarets omfattning och den
mingd betalningar i efterhand som krivs av
sektorn. Detta kan indirekt paverka med-
lemsstaternas fiskala ansvar i synnerhet i en
situation dér forhandsfonderingen &nnu inte
ar tillracklig och kommissionen inte anser sig
kunna realisera investeraransvaret fullt ut,
utan Sverfor betalningen av kostnaderna pa
sektorn genom att kréiva engangsbidrag i ef-
terhand eller genom att kriva offentligt fi-
nansiellt stdd till den gemensamma fonden,
exempelvis via Europeiska stabilitetsmeka-
nismen (ESM),

Det avgorande med tanke pa de ekonomis-
ka riskerna till f6ljd av gemensam krishanter-
ing ar foljaktligen hur omfattande befogenhe-
ter och ritt att bestimma om alternativen for
anvindning och finansiering av krishanter-
ingsverktyg den gemensamma myndigheten
slutligen tilldelas enligt f6rordningen. Ju
mera omfattande befogenheter eller ju storre
ritt att bestimma den gemensamma myndig-
heten far, desto storre blir risken for att kost-
naderna for den nuvarande krisen riktas till
Finland. Till f6ljd av detta kommer f6rord-
ningens centrala princip om en i fiskalt han-
seende neutral gemensam rekonstruktion inte
att bli verklighet och kan dven fragan om hu-

ruvida ESM har tillrdcklig finansieringskapa-
citet att aktualiseras.

Risken for att de finldndska kreditinstituten
eller skattebetalarna tvingas svara for kost-
naderna for de nuvarande problemen inom
banksektorn i euroomradet minskar, om den
gemensamma rekonstruktionsmekanismens
provningsritt enligt den slutgiltiga forord-
ningen avgrinsas till att entydigt gilla av-
veckling eller rekapitalisering under ordnade
former for varje bank under rekonstruktion,
alltigenom med tillimpning av investeraran-
svar. En avgriansad prévningsritt for rekon-
struktionsmekanismen Gkar ockséa trovirdig-
heten f6r mojligheten att realisera investerar-
ansvaret och sporrar ddrmed till ansvarsfullt
agerande pa finansmarknaden.

4 Riittslig grund

Kommissionen foreslar att artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) ska vara den rittsliga
grunden. Enligt den artikeln ska Europapar-
lamentet och radet i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén, be-
sluta om atgérder for tillndrmning av sddana
bestimmelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppritta
den inre marknaden och fa den att fungera.

Inrédttandet av den foreslagna gemensamma
rekonstruktionsmekanismen r ett viktigt led
i utvecklandet av EU:s ekonomiska och mo-
netdra union (EMU). Nodvindigheten av en
gemensam rekonstruktionsmekanism har pa-
pekats i ett meddelande fran kommissionen
den 28 november 2012, “En plan for en
djupgéende och verklig ekonomisk och mo-
netér union" (COM(2012) 777 final), och i en
rapport fran Europeiska radets ordforande i
samarbete med kommissionens ordftrande,
Eurogruppens ordférande och Europeiska
centralbankens generaldirektor den 5 decem-
ber 2012, ”Mot en verklig ekonomisk och
monetir union”.

Nar riksdagens grundlagsutskott har be-
handlat fragor som gillt utvecklandet av
EMU har det ansett det vara viktigt att EMU
primért utvecklas enligt villkoren i fordragen.
Grundlagsutskottet har betonat att det i se-
kundérlagstiftningen inte bor tas in nagra nya
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forfaranden som &r betydande i férhallande
till de skyldigheter som faststillts for med-
lemsstaterna i fordragen och inte heller nagra
andra element som inte redan antagits i sam-
band med att fordragen satts i kraft. Utskottet
har ocksé ansett det vara viktigt att man inte
genom sekundirlagstifining eller mellanstat-
liga avtal ens indirekt rubbar den institutio-
nella balans mellan EU:s institutioner som
faststiillts i grundfordragen (GrUP 92/2012
rd, 3 § och dess hdnvisningar till GrUU
46/1996 rd, s. 2/11, GrUU 46/1996 rd, s. 4/11
och 5/1).

Om en ny gemensam rekonstruktionsme-
kanism inrfittas i enlighet med den foreslagna
forordningen, kommer nya befogenheter att
overforas fran de nationella myndigheterna
till kommissionen och den nya myndigheten.
Det giller ddrfor att omsorgsfullt beddma
vilka eventuella konsekvenser Sverforingen
har foér partsautonomin, dganderitten, skuld-
forhéllandenas varaktighet och den nationella
budgetmakten.

Tillrackligheten hos artikel 114 i EUF-
fordraget som rattslig grund for den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen

Vid bedomning av om den foreslagna ritts-
liga grunden é&r tillricklig bor man analysera
om de atgirder som ingar i den foreslagna
forordningen kan anses som tillndrmning av
lagstiftningen i medlemsstaterna och om at-
girderna syftar till att uppritta den inre
marknaden och fé den att fungera sa som av-
ses i artikel 114.

[ sak handlar forslaget om att man i fraga
om medlemsstater som deltar i bankunionen
genom forordningen Overfor 1 BRR-
direktivet angivna befogenheter och uppgif-
ter frin de nationella myndigheterna till
kommissionen och den nya rekonstruktions-
nimnden. Forslaget medfor foljaktligen att
EU-lagstiftningen tillampas centraliserat i de
medlemsstater som deltar i bankunionen.

Lagstiftaren har getts ritt omfattande prov-
ningsritt i friga om hurdana atgirder som
kan betraktas som tillnirmning av lagstift-
ning som syftar till att uppritta den inre
marknaden s& som avses i artikel 114 i EUF-
fordraget. Det kan konstateras att domstolen i
sin praxis har godkint vildigt manga typer

av atgarder for tillndrmning av lagstiftningen,
forutsatt att det har ansetts att de syftar till att
upprétta unionens inre marknad eller f4 den
att fungera.

Enligt kommissionen &r det nodvindigt att
inrdtta en gemensam rekonstruktionsmeka-
nism f6r att den inre marknadens integritet
ska kunna sikerstéllas. Kommissionen moti-
verar nddvindigheten genom att hinvisa till
den konkurrensnackdel som banker i de med-
lemsstater som deltar i bankunionen har i
forhallande till andra banker som é&r verk-
samma pa den inre marknaden pa grund av
att de tillsyns- och rekonstruktionsbefogen-
heter som ber6r dem har tillskrivits olika ni-
vaer.

Nar den rittsliga grunden for forslaget be-
doms i forhallande till unionens befogenheter
enligt fordragen bor det podngteras att i Eu-
ropeiska radets riktlinjer har det ansetts att en
gemensam rekonstruktionsmekanism behovs
for att fullborda den ekonomiska och mone-
tdra unionen, bevara den finansiella stabilite-
ten i medlemsstater som ingér i den gemen-
samma banktillsynen och skydda skattebeta-
larna vid bankkriser. Ocksa i det meddelande
fran kommissionen och i den rapport av Eu-
ropeiska radets ordférande som nidmns i det
foregaende papekas det att befogenheter for
tillsyn inom banksektorn och rekonstruk-
tionsbefogenheter pd en europeisk niva be-
hovs uttryckligen for att den ekonomiska och
monetdra unionen ska fungera. Den férord-
ning som giller gemensam banktillsyn har
antagits uttryckligen med stdd av den be-
stimmelse i artikel 127 i EUF-fordraget som
géller den behérighet som Europeiska cen-
tralbanken har som en gemensam institution
inom euroomradet. Det kan foljaktligen av
grundad anledning anses att inrfttandet av en
gemensam rekonstruktionsmekanism handlar
om en atgird som dr nédvandig for att trygga
finansmarknadens stabilitet i medlemsstater-
na inom bankunionen. Vid den fortsatta be-
redningen bor den rittsliga grunden for for-
slaget bedomas ocksa ur denna synvinkel.

Nar det giller tolkningen av artikel 114 i
EUF-fordraget bor det emellertid ytterligare
beddmas om och i sa fall i vilken utstrick-
ning en atgérd som berdr bara en del av med-
lemsstaterna i unionen kan betraktas om en
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atgird som syftar till att uppritta den gemen-
samma marknaden inom hela unionen.

Med beaktande av Europeiska radets ut-
stakning om att lagstiftningsforslag som géll-
er godkéinnande av den gemensamma rekon-
struktionsmekanismen bor behandlas under
Europaparlamentets nuvarande mandat &r det
viktigt att frigorna om den rittsliga grunden
kan avgéras inom ramen for de nuvarande
fordragen.

Rédets juridiska avdelning har meddelat att
den i september 2013 ldagger fram en juridisk
bedémning av fragor som giller forslagets
rattsliga grund.

Rekonstruktionsbefogenheter f6r kommis-
sionen och rekonstruktionsnimnden

Kommissionen har ansett att enligt unions-
ratten forutsitter en sadan omfattande prov-
ningsritt som ingar i befogenheter av det slag
som rekonstruktionsbefogenheterna utgor att
beslutanderétten i sista hand alltid tilldelas
unionens institutioner som inrdttats genom
fordraget. Kommissionen anser sig sjilv vara
den lampligaste institutionen att utdva rekon-
struktionsbefogenheterna. Forslaget bor dér-
for bedomas juridiskt for konstaterande av
hur omfattande proévningsritt rekonstruk-
tionsndmnden enligt forslaget kan ges och,
till den del provningsrittens omfattning for-
utsitter att den ges en institution enligt for-
draget, vilken institution som dr lamplig att
utéva denna riitt att bestimma.

P4 basis av unionens lagstiftningspraxis
och domstolens avgérandepraxis kan det av
grundad anledning konstateras att unionsrit-
ten inte i sig hindrar att kommissionen eller
en av kommissionen oberoende sirskild
myndighet fir administrativ beslutanderétt
ocksa nir det giller rekonstruktionsmeka-
nismen. Genom sekundarlagstiftning har det
inrdttats flera sédrskilda myndigheter som &r
oberoende av kommissionen och utdvar bin-
dande beslutanderitt med avseende pa en-
skilda. Det viktiga ir att bedoma hur omfat-
tande provningsritt den beslutanderdtt som
ges den foreslagna rekonstruktionsndmnden
kan vara férenad med.

BRR-direktivet som ligger till grund for
den gemensamma rekonstruktionsmekanis-
mens befogenheter tillskriver de nationella

rekonstruktionsmyndigheterna ~ omfattande
ritt att bestimma om val och finansiering av
rekonstruktionsatgérder. Speciellt betydande
i ekonomiskt hinseende ir ritten att bestdm-
ma att vissa tillgangar i problembanker far
avskiljas fran investeraransvaret (skuldned-
skrivning eller konvertering av skulder till
kapital). Dessa 16sningar har en stor ekono-
misk betydelse eftersom det avskilda belop-
pet till denna del i praktiken ska tickas med
rekonstruktionsfondens medel eller med of-
fentliga medel. Provningsritt med avseende
pa rekonstruktionsbeslut innebdr samtidigt en
betydande ekonomisk beslutanderitt.

Undantag fran investeraransvaret i fraga
om en viss bank innebir att de kostnader som
uppkommer av detta verfors pa andra ban-
ker. Enligt forslaget ska kommissionen och
rekonstruktionsndmnden i begrinsad sam-
manséttning ha beslutanderétt i dessa fall. |
den begrinsade sammansittningen ingér for-
utom de ledaméter som utsetts av kommis-
sionen och ECB foretridare for etablerings-
medlemsstaterna for de banker som ar fore-
mal for rekonstruktion. Det hdr aktualiserar
fragor om incitamentskonsekvenser och an-
svarsskyldighet i samband med besluten.

Rekonstruktionsbesluten kan férutom de
stabilitetsavgifter som tas ut hos bankerna
ocksa medfora fiskala konsekvenser f6r med-
lemsstaterna, i synnerhet under dvergangspe-
rioden. Den snabba tidsplanen enligt kom-
missionens forslag innebdr att den gemen-
samma rekonstruktionsfonden kommer att
vara underfinansierad i flera ars tid. Det hér
medfor ett tryck pa att ta upp lan till fonden,
antingen direkt eller via medlemsstaterna el-
ler ESM.

I kommissionens forslag motiveras den
planerade beslutanderitten for kommissionen
och den gemensamma rekonstruktionsnimn-
den som en av unionens byrder med att det
handlar om att sikra den demokratiska an-
svarsskyldigheten.  Enligt  motiveringen
kommer ansvarstickningen att genomforas
genom Europaparlamentets tillsynsroll. Pa
basis av detta 4r det enligt kommissionen inte
dndamalsenligt att rekonstruktionsmekanis-
men inréttas genom ett sdrskilt statsfordrag.

Det &r viktigt att sikerstdlla de nationella
parlamentens stdllning och medinflytande
alltid nir utévandet av rekonstruktionsbefo-
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genheter omfattar
provningsritt,

Forslaget om att kommissionen ska ges re-
konstruktionsbefogenheter bor dessutom be-
domas i forhallande till de 6vriga uppgifter
som kommissionen redan har. En viktig
aspekt dr da att anviandningen av rekonstruk-
tionsfondens medel i vissa fall kan handla
om extraordinért offentligt finansiellt stod
som ska beddmas enligt unionens bestim-
melser om statligt stod.

betydande ekonomisk

S Subsidiaritetsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen

Forenlighet med subsidiaritetsprincipen

[ enlighet med subsidiaritetsprincipen (arti-
kel 5.3 i EU-fordraget) ska atgérder vidtas pa
EU-niva endast om de planerade malen inte i
tillracklig utstrdckning kan uppnas av med-
lemsstaterna ensamma och darfor, pad grund
av den planerade atgérdens omfattning och
verkningar, bittre kan uppnas pé unionsniva.

Enligt kommissionen #r forslaget forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Kommissionen
anser att endast atgirder pa europeisk nivé
kan garantera att insolventa banker avvecklas
med minsta mdjliga spridningseffekter och
pa ett konsekvent sitt pa grundval av en
gemensam uppsittning regler. Den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen skulle
ocksa medfora betydande stordriftsfordelar,
samtidigt som man undviker de negativa ex-
terna effekter som kan uppkomma till {oljd
av rent nationella beslut och fonder. Bety-
dande skillnader mellan rekonstruktions- och
avvecklingsbeslut som fattas pa nationell
nivé, och i enlighet med lokala sirdrag och
finansieringsproblem, kan undergriva stabili-
teten och integriteten pa den inre marknaden.

Forslagets forhallande till subsidiaritets-
principen bor analyseras ndrmare vid den
fortsatta beredningen.

Forenlighet med proportionalitetsprincipen

Enligt proportionalitetsprincipen (artikel
5.4 i EU-fordraget) ska unionens atgérder till
innehall och form inte ga utéver vad som &r
nddvéndigt for att nd malen i férdragen.

Enligt kommissionen #r forslaget forenligt
med proportionalitetsprincipen. Kommissio-
nen anser att banktillsyn och rekonstruktion
maste utdvas pa samma myndighetsniva i
bankunionen. Annars kan det uppstd spin-
ningar mellan den europeiska tillsynsmyn-
digheten och nationella rekonstruktionsmyn-
digheter om hur man hanterar och ticker
kostnaderna for nodlidande banker. Sédana
spanningar skulle kunna undergriva effekti-
viteten av savil tillsyn som rekonstruktion
och avveckling och snedvrida konkurrensen
mellan medlemsstaterna.

Forslagets forhallande till subsidiaritets-
principen bor analyseras nidrmare vid den
fortsatta beredningen.

6 De ovriga medlemsstaternas
standpunkter

An sa linge finns det inga uppgifter om de
ovriga medlemsstaternas slutliga specificera-
de stindpunkter. Malséttningen har emeller-
tid allmént taget ett i Europeiska radets rikt-
linjer forankrat brett stéd bland medlemssta-
terna. Flera medlemsstater har dock prelimi-
nért ansett att i synnerhet beslutsmodellen f6r
rekonstruktionsmekanismen och kommissio-
nens stéllning i samband med beslut som r6r
rekonstruktion och avveckling vécker fragor
som bor 16sas under de fortsatta forhandling-
arna om forordningen. Flera medlemsstater
har dessutom fést uppmirksamhet vid huru-
vida den rittsliga grunden for forslaget &r
tillracklig och ansett att saken utredas nirma-
re. Tyskland har ansett att den foreslagna
rattsliga grunden inte #r tillrdcklig och pape-
kat att en 6verforing av de befogenheter som
avses i forslaget kriver att fordraget dndras.
Enligt Tyskland bor den gemensamma re-
konstruktionsmekanismen dérfor till en bor-
jan genomforas i form av ett ndtverk som be-
star av nationella rekonstruktionsmekanismer
och nationella fonder.

7 Institutionernas stindpunkter
och 6vriga stindpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat
forslaget till forordning.
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8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Den foreslagna forordningen har behand-
lats i EU-sektion 10 (finansiella tjdnster och
kapitalrérelser) och i EU-ministerutskottet.

Behandlingen av forslagen inleddes i radets
arbetsgrupp den 19 juli 2013. Det mél som
Europeiska radet uppstillt i friga om tidta-
bellen innebdr att radets allminna riktlinje
bor fas under hosten 2013.

9 Alands sjilvstyrelse

Med stéd av 5 kap. 27 § i sjilvstyrelsela-
gen for Aland (1144/1991) hor drendet till ri-
kets lagstiftningsbehorighet.

10 Statsradets staindpunkt

Enligt Finland 4r det viktigt att det inrittas
en stark, effektiv, sjélvstindig och fiskalt sett
neutral gemensam rekonstruktionsmekanism
for EU i enlighet med riktlinjerna fran Euro-
peiska radet i december 2012. Finland stéller
sig bakom kommissionens maélséttning att
tillampningsomradena for banktillsyn och re-
konstruktion bor vara de samma f6r de med-
lemsstater som deltar i bankunionen.

Finland anser att nir banktillsynen Gvergar
till att omfattas av en gemensam tillsynsme-
kanism behovs det en gemensam rekonstruk-
tionsmekanism som har tillrdckliga befogen-
heter for att sékerstilla att en krissituation for
varje bank i de deltagande medlemsstaterna
kan atgidrdas med &dndamalsenliga verktyg.
En gemensam rekonstruktionsmekanism &r
nddvindig for att bankkriserna ska kunna 16-
sas pa ett effektivare sétt dn for nirvarande
och for att kopplingen mellan den offentliga
ekonomin och banker med problem ska kun-
na luckras upp. Enligt Finland dr det viktigt
att rekonstruktion och avveckling genomfors
inom den gemensamma rekonstruktionsme-
kanismen pa ett sadant sitt att kostnaderna
for skattebetalarna blir sa laga som mgjligt.

Finland anser att kostnaderna till f6ljd av
rekonstruktion i forsta hand bor tickas av
dgarna och investerarna i den bank som dr f6-
remal for rekonstruktionsatgérder. Till den
del det krévs annan finansiering for rekon-

struktionsatgirderna bor den tickas genom
stabilitetsavgifter som samlas in hos bank-
sektorerna i de medlemsstater som deltar i
bankunionen. Inrittandet av en oberoende
gemensam rekonstruktionsmekanism som ef-
fektivt och sa enhetligt som mojligt realiserar
investeraransvaret stoder dessa mal och sta-
biliserar den ekonomiska och monetéra unio-
nens funktion pé ett f6r skattebetalarna och
foretagens konkurrensforutséttningar rejélt
och riittvist sétt.

Det férslag som kommissionen lade fram
den 10 juli 2013 inrymmer emellertid flera
sadana principiella och juridiska problem
med tanke pa dessa mal som bor 16sas vid
den fortsatta beredningen av forslaget.

En &vergang till ett forfarande for gemen-
sam rekonstruktion innan en harmoniserad
lagstiftning om omfattande investeraransvar
har trétt i kraft innebér att kostnaderna maste
tdckas antingen av den Gvriga banksektorn
eller av de medlemsstater som deltar i bank-
unionen. Nir rekonstruktionsbefogenheterna
overfors &dr det enligt Finland dérfor viktigt
att den gemensamma rekonstruktionsmyn-
digheten, i samtliga medlemsstater har sada-
na fulla befogenheter betriffande investerar-
ansvaret som avses i direktivet om aterhdamt-
ning och rekonstruktion. Detta 4r en forut-
sattning for den for Finland vésentliga prin-
cipen att rekonstruktionsmyndigheten effek-
tivt ska kunna ingripa i problembankernas
verksamhet utan att behdva forlita sig pa ge-
mensamma tillgangar. Om det visar sig vara
nddvindigt att anvinda gemensamma medel
for att trygga den finansiella stabiliteten ska
ett sadant beslut ha nodvandigt politiskt stéd.

Finland anser att den gemensamma rekon-
struktionsmekanismen bor tilldelas effektiva
men tillrickligt noggrant avgrinsade befo-
genheter. Provningsritten for den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen bor av-
grinsas till att gélla mojligheterna att under
kontrollerade former avveckla de banker som
ir foremal for rekonstruktion. Finland forhal-
ler sig avvaktande till att den gemensamma
rekonstruktionsmekanismen tilldelas en séa-
dan beslutanderitt som skulle omfatta beslut
om anvindning av medel som hos banksek-
torn samlats in till den gemensamma fonden
eller som skulle medf6ra behov av att till re-
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konstruktionsfonden lana upp medel av al-
ternativa finansieringskallor

Enligt Finland &r det viktigt att den gemen-
samma rekonstruktionsmyndigheten agerar
som en si sjilvstdndig och oberoende myn-
dighet som mgjligt inom ramarna enligt EU-
ratten. Systemet bor trygga balansen mellan
EU:s institutioner och kommissionens viktiga
roll inom &vervakningen av statliga stod. Till
denna del dr motiven for att kommissionen
sjélv ska Gverta befogenheterna bristfilliga.

Enligt Finland &r det viktigt att rekonstruk-
tionsmekanismen byggs upp pd en stabil
rattslig grund. Den rittsliga grunden bor ana-

lyseras omsorgsfullt ndr forhandlingarna
framskrider.

Finland anser att for att trygga réttssdkerhe-
ten i friga om besluten inom den gemen-
samma rekonstruktionsmekanismen och for
att tillforsdkra de nationella parlamenten
medinflytande i den fordjupade ekonomiska
och monetédra unionen bdr man vid den fort-
sitta beredningen av forslaget omsorgsfullt
utreda under vilka forutsdttningar inrédttandet
av en gemensam rekonstruktionsmekanism
kan godkdnnas pa basis av behorigheten en-
ligt nuvarande grundférdrag.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


