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FORSLAG TILL RADETSBESLUT OM UTVIDGNING AV EUROPOLSMANDAT TILL
ATT OMFATTA DE ALLVARLIGA FORMER AV INTERNATIONELL BROTTSLIG-
HET SOM FINNS FORTECKNADE | BILAGAN TILL EUROPOLKONVENTIONEN

1. Allmant

Bakgrund till andringsfordaget gallande
utvidgning av Europols behorighet

Enligt Amsterdamfordraget, som underteck-
nades den 2 oktober 1997 och trédde i kraft
den 1 mg 1999 och som andrade Europeiska
unionens grundférdrag, skal unionens ma
vara at ge medborgarna en hog sakerhetsni-
va inom et omrade med frihet, sdkerhet och
réttvisa (Fordraget om Europeiska unionen,
artikel 29).

Europeiska radet holl den 15-16 oktober
1999 ett sarskilt méte i Tammerfors om ska-
pandet av ett omrade med frihet, sakerhet och
rétvisa i Europeiska unionen. Europeiska ra-
det konstaterade att penningtvétt & en central
dd i den organiserade brottdigheten. Darfér
uppmanades radet &t vidta sarskilda digérder
mot penningtvétt. Som en sarskild atgard
uppmanade Europeiska radet till en utvidg-
ning av Europols behdrighet till att omfatta
penningtvétt i alménhet, oberoende av vil-
ken typ av brott som vinningen av penning-
tvétt harror frén (Europeiska radets slutsats
nr 56).

| enlighet med det anforda utvid?adeﬁ Euro-
pols behdrighet pa hasten 2000 till att anfat-
ta penningtvétt, oberoende av forbrott.

| slutsats nr 45 fran Europeiska radet i Tam-
merfors konstateras att Europol har en nyck-
elposition nér det gdler att stddja brottsfore-
byggande &tgérder, analyser och utredningar
i ‘hela unionen. Europeiska radet uppmanade
radet att ge Europol nodvandigt stod och
nodvandiga resurser.

Efter att Europols egentliga verksamhet n-
leddes den 1 juli 1999 framgick det mycket
snabbt att begransningen av Europols beht-
righet till att omfatta endast de former av
brottdighet som finns fortecknade i konven-
tionen stOr dess verksamhet i syfte att stodja
brottsutredningar i medlemdander och &
ofta till och med ett hinder for att stédja u-

redningar i medlemdander n& det galer
enstaka brott, om dessa inte omfattas av
Europols behdrighet.

Utvidgningen av Europols behdrighet har pa
Ssta tiden behandlats i manga olika
sammanhang. Vid det sk. visonsmaotet for
Europols styrdlse i december 2000
understbddes | princip utvidgningen av
Europols behdrighet. Artike  36-komittén,
som & understdld radet, oOnskar att
Europolgruppen  skal forbereda &rendet
gdllande en utvidgning av behdrigheten.

Det forsta diskussonsunderlaget om en
utvidgning av behdrigheten presenterades i
Europolgruppen i mars 2001.

For att effektivera Europols verksamhet har
man bestamt sig for att foredd en almén
utvidgning av dess behdrighet i tva skeden. |
det forsta skedet skal utvidgningen av
behtrigheten omfatta de former av brott som
namns i konventionens bilaga, vilket & en
atgard som kan forverkligas ganska snabbt.
Pa lang skt, i det andra skedet & madet att
utvidga behdrigheten till at omfatta ala
alvarliga former av internationella brott i
allmadnhet, vilket forutsdtter en andring av
Europolkonventionen. Samtidigt ~ borde
Europol fa rétt att i speciafal anmoda ett
medlemsland att pabdrja en brottsutredning,
och Europols tjansteman borde kunna delta i
gemensamma utredningsenheter som
eventuellt bildas. Aven detta ma ingdr i
Europeiska radets dutsats nr 45. Det har
forberetts i Europoggruppm och behandlats
av Europols syrelse i samband med
behandlingen av frégan om en utvidgning av
behdrigheten.

2. Forslagets innehall

Andringsforslagetsinnehdll och
genomforandefor farandet

Konungariket Belgien och konungariket
Sverige har den 11 juni 2001 lagt fram ett



initigtiv infor antagandet av radets beslut om
utvidgning av Europols mandat till att
omfatta de dlvarliga former av internationel
brottdighet som finns fortecknade i bilagan

till Europolkonventionen (9093/01
EUROPOL 50).
| artike 1 1 initiativet konstateras att

Europols behtrighet utvidges till att omfatta
ala brott som finns fortecknade i bilagan till
konventionen.

| dessaingar

a) brott mot liv, hdlsa och frihet; mord och
grov misshandel

- olaglig hande med ménskliga organ och
vavnader

- manniskorov, olaga frihetsberévande och
tagande av gissan

- rasism och framlingsfientlighet

b) brott mot enskild och offentlig egendom
samt bedrageri

- organiserade stolder

- olaglig handel med kulturforemd, inklusive
antikviteter och konstverk

- svindleri och bedrageri

- beskyddarverksamhet och utpressning

- forfaskning och illegd efterbildning
(piratkopior)

- forfdskning av adminigtrativa dokument
och handel med forfaskningar

- fdskmynteri och forfaskning av
betalningsmedel

- databrott

- mutbrott och bestickning

c) olaga handel och angrepp pa miljon

- olaga handel med vapen, ammunition och
sprangamnen

- olaga handel med hotade djurarter

- olaga handd med hotade véxtarter och
vaxtsorter

- brottdighet till Skada for miljon

- olaglig hande med hormonsubstanser och
andra tillvaxtsubstanser.

Artikel 2 konstaterar att rédet pa fordag av
Europols styrelse skall faststélla vilka former
av brott som skal prioriteras inom det
praktiska arbetet och Europols direktor
daggs att regelbundet informera styrelsen
om hur dessa prioriteringar genomfors.
Artikel 3 konstaterar att bedutet trader i kraft
den 1 februari 2002 samt att det upphaver
bedutet av den 29 april 1999 om utdkande av
Europols mandat till att omfatta kekémpning
av fdskmynteri och forfaskning av
betdnin%smedel, som dérmed blir ontdigt.
Hittills har Europol varit organiserad enligt
brottens beskaffenhet sa att det for varje form

av brott som omfattas av behdrigheten har
inréttats en egen storre  eler  mindre
expertgrupp. | detta avseende foranleder en
utvidgning av behdrigheten en organisatorisk
forandring inom Europol, vilken utan tvekan
skulle gora det praktiska arbetet inom
Europol mera efektivti och flexibelt.
Eftersom Europol &anda inte borjar verka
aktivt inom dla de omraden som nu
foredagits hora till ass behdrighetsomréde,
utan radet faststaller vilka former av brott
som prioriteras inom det Praktiska arbetet,
forutsdtter fordaget inte tillaggsresurser till
Europal.

3. En eventuell andring av
Europolkonventionen

Praktiskt polissamarbete inom unionen har
framfor dlt bedrivits inom ramen for
arbetsgrupper som & understéllda radet.
Mdet har vait at i Okande utstrackning
utnytja  Europol [ det  praktiska
polissamarbetet i och med ait Europols
verksamhet stabiliserar  sig.  Inom  radet
bereds t.ex. aligen olika rapporter om
brottdighet. Man anser att det vore
andamad senligt att flytta Gver beredningen av
dessa till Europol. Mdlet har &ven varit ait
utnyttja Europol vid olika operationer. Ett
behov av olika operationer uppst&r nér
brottsligheten férandras.

Att  Europols  behodrighetsomréde  har
avgransats till att omfatta de former av
brottslighet som némns i konventionen har
varit ett hinder for att utarbeta rapporter och
genomféra prektiska operationer inom
Europol. | ett enskilt fal har man konstaterat
att  Europols  behdrighetsomrade  inte
mdjliggdr en beredning av delar av rapporter
géllande vissa former av brott inom Europol.
Av denna anledning vore det mera
andamdsenligt  att  utvidga  Europols
behdrighet till att omfatta ala former av
organiserad, internationell brottslighet. Da
skulle det vara mgjligt att i full ustréckning
utnyttja Europol i polissamarbetet inom
unionen utan négra konstgjorda
inskrankningar. Det & meningen att man
fortfarande varje & skal da fast
tyngdpunkterna for Europols verksamhet.
Europol skulle dltsd inte aktivt borja verka
inom dla frigor som hor till dess
behorighetsomrade.

| ordférandens diskussionsunderlag (6876/01



EUROPOL 22) finns ett férberedandefordag
till utkast till radets rétsakt och till et
protokoll som bifogas till den, angdende
utvidgning av Europols mandat till att
omfatta ala dlvaliga former av
internationell, organiserad  brottdighet |
almanhet, angaende réttigheten att anmoda
medlemdander att paborja utredningar samt

angéende deltagandet i gemensamma
utredningsgrupper. Europolkonventionen
andras genom protokollet och

medlemdénderna blir tvungna att ratificera
den i enlighet med dna konditutiondla
bestammelser. Ratificeringen sker i samma
ordning som Europolkonventionen en gang i
tiden godkandes nationelt.

Artikel 1.1 i protokollet andrar artikel 2 i
Europolkonventionen sa  at  Europols
behtrighet omfattar ala dlvarliga former av
internationell  brottdighet, i den mén de
faktiska  omstandigheterna  visar Pa
forekomsten av en brottdlig organisation d
struktur och nar tva eller flera med emsstater
paverkas av dessa former av brottslighet pé
ett sddant sétt att en gemensam atgard fran
medlemsstaterna & nodvandig, med hansyn
till brottens omfattning, svarighetsgrad och
konsekvenser.

Artikel 1.2 i protokollet beréttigar Europol
at anmoda et medlemdand att paborja,
genomféra eller samordna utredningar |
sarskildafall.

Artike 1.3 punkt 1 i protokollet berdttigar

Europol att deta i en oodfunktion i
gemensamma  utredningsgrupper som
eventud It inréttas.

Artikel 1.3 punkt 2 i protokollet beréttigar
medlemmar i gemensamma
utredningsgrupper att awika  fran
bestdmmelsen [ artikel 4.2 i
Europolkonventionen om  at  vaxla
information endast via de nationdla

enheterna. De nationella enheterna skall dock
adltid infarmeras om detta.

Artike 1.3 punkt 3 i protokollet berdttigar
andysgruppen vid Europol att  Overfora
information  direkt till en medlem i
utredningsgruppen angdende et brott som &
foremdl for utredning forbi den nationela
enheten.  Villkoret for detta & at
informationen dverfors till den medlem i
utredningsgruppen  fran vars medlemsland
informationen har dverfortstill Europol.
Artike 1.3 punkt 4 i protokollet forutsdtter
att  deltagandet i en  gemensam
utredningsgrupp  dltid grundas pa en

Overenskommelse mellan  direktdren  for
Europol och de medlemsstater som deltar i
den  gemensamma  utredningsgruppen.
Avsikten med en sadan dverenskommelse &
at precisera villkoren och det praktiska
forfaringsséttet vid ett deltagande.

4. Europol och dess nuvarande
uppgifter

Om Europolkonventionens innehall
Europolkonventionen, som hor till

Europeiska unionens samarbete i réttdiga
och inrikes fragor, undertecknades den 26

juli 1995 (EGT 95/C 316/01). Genom
konventionen uppréttades Europeiska
polisbyran  (Europol) som inledde sin

verksamhet den 1 juli 1999. Europols uppgift
& at bistd de behdriga myndigheterna i
Europeiska unionens medlemsstater i
kampen mot och vid forebyggandet av de
former av brottdighet som fastgdls i
konventionen.

Europols behorighet samt dess primara
uppgifter

S3 som ovan konstaterats har Europol
behorighet endast nér det gdller de former av
brottdighet som medlemsstaterna sarskilt har
fasttdllt 1 konventionen. En  almén
begransning & ocksa den princip i
konventionen enligt vilken Europol har
behtrighet i de frégor som faststdls i
konventionen endast om de faktiska
omsténdigheterna visar pé forekomsten av en
brottdig organisation eller struktur. Dartill
forutsétts att tva eler flera medlemsstater
paverkas av dessa former av brottslighet a
ett sddant St att en gemensam atgard fran
medlemsstaterna & nddvandig.
| artikel 2 i konventionen har som Europols
uppgift inledningsvis faststédIts att forebygga
bekadmpa den olagliga narkotikahandeln,
den olagliga handeln med radioaktiva och
nukledra @mnen, de illegala néverken for
invandring, manniskochande och hande med
stulna fordon.
| artikeln faststélls &ven ett forfarande genom
vilket Europeiska unionen enhdligt kan
beduta att ge Europol i uppgift att arbeta
med &ven andra former av brottdighet som
ndmns i konventionens bilaga. | bilagan
namns vissa dlvarliga brott. Penningtvétt



oberoende av forbrott hor till de former av
brottdighet som omfattas av Europols
behorighet efter bedutet att utvidga
behdrigheten hosten 2000.

Genom radets beslut har man &ven preciserat
definitionen pa méanniskohandel [
Europolkonventionens bilaga (bedut
3121998 EGT C26 30.1.1999), fogat
atgarder mot terrorism till Europols uppgifter
(bedut 3.12.1998 EGT C26 30.1.1999) samt
fogat bekdmpning av penningfarfalskning
och forfdskning av betaningsmedd till
Europols uppgifter (29.4.1999 EGT C149
28.5.1999).

Om andring av Europolkonventionen

Enligt artikel 43.1 i konventionen skal radet
enligt det forfarande som foreskrivs i
avdelning VI i Fordraget om Europeiska
unionen, enhdligt pa en mediemsstats
initiativ och efter yttrande frén styrelsen,
utarbeta dndringar av denna konvention som
det skall rekommendera medlemsstaterna att
anta i enlighet med deras kondtitutiondla
bestdmmelser.

Enligt artikel 43.3 i konventionen kan radet
dock, enligt det forfarande som foreskrivs i
avdelning VI i Fordraget om Europeiska
unionen, enhdligt pd en medlemsstats
initiativ och efter att styrelsen undersokt det,
tillagoa, andra eller komplettera
definitionerna  rérande de former av
brottdighet som avses i bilagan. Det kan
ocksd beduta att infora nya definitioner
rérande dessa former av brottdighet.

5. Forhallandet till nationell
lagstiftning

Initiativet till utvidgning av Europols
behorighet i Gverensstammel se med
konventionens bilaga

Rédets bedut om att Europols behdrighet
skal omfatta de brott som ing& i
Europolkonventionens bilaga i kréver inte
ndgra andringr av den naiondla
lagstiftningen. ~Alla brott som namns i
bilagan & krimindiserade enligt Finlands
drefflag. Eftersom en andring innebdr att
tillampningsomrédet for konventionen
utvidgas skall fordaget dock anses hora till
omradet for lagdtiftning och darmed till
riksdagens behdrighetsomrade.

Andringen av Europol konventionen genom
utvidgning av Europols behdrighet till att
omfatta alla former av allvarliga,
internationella brott i allménhet och genom
att berattiga Europol att anmoda ett
medlemsland att pabdrja en brottsutredning
sant att delta i gemensamma
utredningsenheter.

Fordaget till radets réttsakt om utvidgning av
Europols behdrighet till att omfatta alvarliga
former av  internationell,  organiserad
brottdighet i almanhet forutsdtter inte heller
at den naiondla lagdtiftningen andras
eftersom dla brott som avses &
kriminalissrade i Finlands dtrafflag. Radets
réttsskt  hor  dock  till  riksdagens
behdrighetsomréde  eftersom  den utwd%)

tillampningsomrédet or
Europolkonventionen och flera delar av
konventionen i sg hor till laggiftningens
omréde.

6. Statradets standpunkt

Initiativet till utvidgning av Europols
behorighet i Gverensstammel se med
konventionens bilaga

Statsrédet  understoder en  andring  av
Europolkonventionen i ett forsta skedet sa att
Europols behdrighet utvidgas genom radets
bedut till att omfatta dla brott som ndmns i
bilagan till Europolkonventionen.
Tillampningsomradet for
Europolkonventionen  utvidgas pa  ett
betydande sitt och Europols beredskap att
svara p& medlemslandernas forvantningar pa
st6d vid brottsutredningar forhgjs i och med
andringen.

Andringen av Europol konventionen genom
utvidgning av Europols behdrighet till att
omfatta alla allvarliga former av
internationell, organiserad brottslighet i
allmanhet och genom att berattiga Europol
att anmoda ett medlemsland att pabérja en
brottsutredning samt att deltai gemensamma
utredningsenheter.

Statsrddet  understoder  preliminart  en
utvidgning av Europols behdrighet i ett andra
skede till att omfatta ala alvarliga former av
internationdll, organiserad brottdighet som
beror tva eller flera EU-lander.



| och med &ndringen i fraga skulle Europols
behdrighet ytterligare utvidgas. Detta skulle
effektivera Europols verksamhet i det
avseendet att man inte langre & bunden vid
vissa sarskilda former av brottdighet utan
behdrigheten skulle vara alman.

Statsradet understder aven Europols rétt att i
sarskilda fall anmoda ett medlemdand att
pabdrjia en brottsutredning. | Europols
verksamhet och i synnerhet | analysenhetens
arbete kan det komma fram omsténdigheter
som myndigheternai ett enskilt mediemsand
inte  ké&ner till och som  kraver
brottsutredning.

Statsradet understoder likasa inréttandet av
gemensamma utredningsgrupper och rétten
for Europoltjdnsteman att i sarskilda fall
deltai dessai en stodfunktion.

Vid utredning av internationella brott &
gemensamma utredningsgrupper bra for att
effektivera och paskynda utredningen. Att
Europoltjénstemén deltar i utredningen Okar
avsevart vardet av utredningsgruppernas
arbete i synnerhet i form av en direkt
mojlighet att utnyttja de anayser som
Europol utfort. Det hor dltid till de nationdla
myndigheterna i det land pa vars omréde
utredningen  genomfors att leda de
gemensamma utredningsgrupperna och  att
beduta om olika &gérder.

Ifal det laggs fram ett formelt initiativ on
att andra Europolkonventionen pa det sitt
som redogjorts ovan, fordagger statsradet
riksdagen arendet i enlighet med 96 § 2
mom. grundlagen.



