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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA 4.4.2003
(EU/2002/0327)

FORSLAG TILL DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 77/388/EEG MED AVSE-
ENDE PA BESTAMMELSERNA OM PLATSFOR LEVERANS AV ELEKTRICITET
OCH GAS

1. Bakgrund

Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 5 december 2002 ett fordag till r&
dets direktiv. om andring av direktiv
77/388/EEG med avseende pa bestammel-
sernaom plats for leverans av elektricitet och
gas, KOM(2002) 688 dutlig, Bryssd
5.12.2002, 2002/0286 (CNS).

Om det system fér mervardesskatt som till-
lampas i gemenskapen bestams i radets gétte
direktiv av den 17 mag 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardeskett:  enhetlig  berékningsgrund
77/388/EEG (nedan §atte momsdirektivet).

Till féljd av uppréttandet av den inre mar k-
naden har marknaderna for elektricitet och
gas i medlemsstaterna gradvis liberaliserats i
syfte att gbra denna sektor mera effektiv. Det
réttdiga instrumentet for liberaliseringen av
gemenskapsmarknaden for elektricitet var di-
rektiv 96/92/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for dektricitet. Direktiv
98/30/EG géler den inre marknaden for na-
turgas. Fordaget till direktiv om andring av
dessa direktiv innehdller fordag till nya a-
garder for att dppna marknaderna for gas och
d till fullo till 2005. Liberaliseringen av des-
sa maknader innebér en okad avreglering
samt en 6kning av den gransbverskridande
handeln mellan medlemsstaterna.

P& den traditionella marknaden for elektri-
citet var de viktigaste eproducenterna, sys-
temansvariga for overféringssystem och na
tionella och lokaa distributionsforetag i de
flesta medlemsstaterna nastan helt statségda.
Allmént sett var elmarknaderna till storsta
delen nationella marknader dér handeln en-
dast skedde inom varje lands grénser. Det-
samma gdllde fér gasmarknaderna.

Pa grund av liberdiseringen & energi-
marknaderna inte langre rent nationella
marknader utan har borjat omfatta hela Eur o-

pa Detta leder till att det tillkommer nya
marknadsaktorer sasom energiborser, ober o-
ende energiproducenter, maklare och leve
rantorer. Den dominerande stéllning sam de
statsagda foretagen haft haller pa att upphora
genom privatisering och sammans agningar.
I de lander som & mitt i liberdiseringspr o-
cessen har man kunnat iaktta andringar bade
nér get gdller afféarsmetoder och marknadsbe-
teenden.

2. Den forslagna rattaktens mal

Till foljd av den okade liberaliseringen av
distributionen av gas och elektricitet ger till-
l[&mpningen av det nuvarande momssystemet
pa leveranser av elektricitet och gas, sarskilt
rérande undantaget for leveranser inom ¢
menskapen och beskattningen av forvarv
inom gemenskapen, upphov till onddiga pr o-
blem. De nya marknaderna medfor aven nya
problem, sasom fragan om beskattning av
Overforingskostnader. Bestdmmelserna  bor
omedelbart ses dver for att garantera en kor-
rekt och enkel beskattning samt for att under-
|&tta verksamheten pa den inre marknaden.

3. Den foreslagna rattaktens hu-
vudsakliga innehall

3.1. Platsfor leveransav elektricitet och
gas

Enligt artikel 5.2 i gétte momsdirektivet
skall elektrisk strém, gas, varme, kyla och
liknande betraktas som materiell egendom,
dvs. varor. Platsen for leverans, dvs. beskatt-
ningslandet, bestdms sdledes i enlighet med
artikel 8. Enligt artikel 8.1 a & platsen for le-
verans om varor skickas eller transporteras
den plats dér varorna befinner sig vid den
tidpunkt nar sandningen eller transporten pa
borjas. Om det inte ar fréga om varor som
transporteras & platsen for leverans den plats



dér varorna befinner sig nér leveransen ager
rum.

| och med att gransdverskridande handel
med elektricitet och gas Okar pa en liberdise-
rad marknad blir det nddvandigt att definiera
platsen for leverans av eektricitet och gas.
Elektricitetens och gasens beskaffenhet gor
det sarskilt svart att faststdlla platsen for le-
verans. Det fysiska flodet motsvarar inte av-
talsforndlandet mellan sdjare och kdpare. |
Prakti ken & det nastan omdjligt att spara det
ysiska flodet. Dessutom kan det finnas olik-
heter mellan medlemsstaternas civilréttdiga
regler som leder till olika regler for faststal-
lande av tid och plats for leverans, vilket kan
ledatill olikheter i till&mpningen av reglerna.

Om man antar att leverans av elektricitet
och gas & en leverans som utgor en forsan-
delse dler transport & reglerna for handel
med varor inom gemenskapen tilldmpligaom
sdljare och kdpare &r etablerade i olika med-
lemsstater. Detta leder i sin tur till ett annat
problem eftersom den som utfor forsaljnin
Inom gemenskapen maste tillhandahdlla till-
récklig bevisning om en transport till en an-
nan medlemsstat for att erhdlla ett undantag,
| alménhet & det svart att 1amna bevis pa
sedvanligt sétt med transportdokument efter-
som elektricitet inte transporteras med tradi-
tionella transportmedel .

Ovan namnda problem blir annu svérare
om handeln med elektricitet eller gas sker
genom kedj etransaktioner.

Kommissionen foredar foljaktligen en and-
ring av reglerna rorande platsen for skatte-
pliktiga transaktioner i syfte att f& den inre
marknaden for energi att fungera béttre. Des-
sanyaregler beaktar de berdrda varornas be-
skaffenhet, dtersom detta & huvudskélet till
at den gdlande ordningen for beskattning av
leveranser mellan dleverantrer som & eta
blerade i olika medlemsstater inte kan tillam-
pas pa ett korrekt sit. En av de grund-
l&ggande principerna for mervardesbeskatt-
ning av varor, ndmligen att varor skall be-
skattas dar de befinner sig fysiskt, har asido-
satts i samband med dessa leveranser.

| fordaget gors atskillnad pa leveranser av

as eller elektricitet beroende pa om de avser
aterforsdljning eller g. | det sistnémnda fallet
anses gasen eller eektriciteten hainkdpts for
att forbrukas.

Enligt forsaget kommer ala leveranser av
gas och eektricitet i samband med aterfor-
sdjning att vara beskattningsbara pa den
plats dér kunden har etablerat sin rérdse eller
har ett fast driftsstdlle till vilket gasen och
elektriciteten levereras. For att forenkla be-
skattningen kommer denna beskattningsprin-
cip att kombineras med en mekanism for ob-
ligatorisk omvand skattskyldighet, dvs. kbpa-
rens skattskyldighet i de fall leverantéren och
kdparen inte & etablerade pa samma sats
omrade. | sddana fall behover leverantéren
adltsd inte momsregistrera sig i andra med-
lemsstater.

Om en producent i EU séljer elektricitet till
en kund utanfér EU skall platsen for tillhan-
dahdllande anses ligga utanfor gemenskapen
och transaktionen skall foljaktligen inte be-
skattasi EU. Om varorna darefter séljstill en
annan elleverantdr som & etablerad i EU
skall mervardesskatt erlaggas for denna
transaktion i den medlemsstat dér koparen &
momsregistrerad. For dessa transaktioner
skall i motsats till exportférsaljning av andra
varor inga andra krav stéllas én att det kan
framléggas bevis for att koparens rorelse &
etablerad utanfor EU. Samma resonemang
gdller for leveranser som &r beskattningsbara
i en annan medlemsstat.

Leveranser av naturgas och elektricitet till
slutkonsumenter skall beskattas pa den plats
dér kundens egentliga anvandning och ut-
nyttjande av gasen och elektriciteten ager
rum. SA sakerstéls att leveransen beskattas
pa den plats dar den faktiska ©rbrukningen
ager rum eftersom energi inte altid forbrukas
dér dutkonsumenten &r etablerad. Syftet med
momssystemet & uttryckligen att se till att
skatten tillfaller den medlemsstat dér den
dutliga férbrukningen ager rum.

Obligatorisk omvand skattsléy(/ldiﬁhet gdler
inte leveranser som sker direkt till slutkon-
sumenter, oavsett om dessa & néringsidkare
eler g. Leverantdrerna & i princip tvungna
att momsregistrera sig i det land dér deras
kund & etablerad. Om det & fraga om leve-
ranser till skattskyldiga personer kan den
medlemsstat dar forbrukningen ager rum en-
ligt de nuvarande bestémmelserna emellertid
vdja att tilldmpa omvand skattskyldighet.

Fordaget avser leveranser av elektricitet
genom elledning och av naturgas, inbegripet



flytande naturgas i rorledningar. Reglerna &r
&ven avsedda for biogas och gas fran bio-
massa eller andra typer av gas om det &r tek-
niskt mojligt och sakert att tillféra dessa ga-
ser till distributionssystemet fér naturgas och
att transportera dem genom detta system. Gas
som handlas i behdllare kommer aven i fort-
sditningen att omfattas av gdlande skattebe-
stdmmelser. Fordaget gédler inte heller de
andraimmateriellatillgangar som namnsi ar-
tike 5.2 i gatte momsdirektivet eftersom det
& hogst osannolikt att det kommer att fore-
komma ndgon handel i ndmnvard utstrack-
ning med dessa mellan medlemsstaterna.

3.2. Inforsd

| masknét sdsom det sammanlénkade Gver-
foringssystemet pa den europeiska kontinen-
ten, leder ett girénst')verskridande energiutby-
te mellan tva lander inte bara till et energi-
flode mellan dessa bada lander. Enligt de la-
Ear inom fysiken som styr elektriska floden

ommer en del av energioverskottet att spilla
Over till andra lander, &ven lander utanfor
Europeiska gemenskapen. Eftersom elektris-
ka floden méts vid gransen bor dessa floden
ledatill beskattning av import i enlighet med
direktivet trots att det inte nodvandigtvis
finns ett samband mellan denna import och
den leverans fran vilken det elektriska flodet
hérstammar. Eftersom reglerna om platsen
for leverans av elektricitd och gas har énd-
rats kommer leveranser fran producenter och
dleveranttrer i tredjeland till distributtrer
och dutkonsumenter i EU att under alla on-
géndigheter bli beskattningsbara i EU. Om
inte importbestdmmel serna 8ndras finns det
risk fér dubbel beskattning av import.

For att undvika dessa problem foresdr
kommissionen att undantag boér beviljas for
import av gas och elektricitet.

3.3.  Overforingskostnader

Enligt direktiv 96/92/EG maste medlems-
staterna utse en systemansvarig som skall an-
svara for drift och underhdll och, om det &
nodvandigt, utveckling av overfaringssyste-
met inom ett visst omrade och dess lankar till
andra system, for att garantera forsorjnings-
trygghet. Den systemansvarige skall ansvara

for styrningen av energiflédena i systemet,
med besktande av utbyte med andra san-
manldnkade system. Vid import av eektrici-
tet skall den systemansvarige fordela till-
ganglig kapacitet.

De nationella systemansvarigas totalkost-
nader skal fordeas pa nationella overf -
ringstjanster och gransoverskridande handel.
Aktorer pA marknaden som exporterar elekt-
ricitet erlégger en avgift som técker den tota-
la nétkostnaden. Denna avgift & att anse som
betalning for en tjanst ur momssynpunkt.

Tidigare ingick transport- och Gverforings-
kostnaderna i priset for den elektricitet som
levererades. Det belopp som fakturerades
kunden skulle técka hela leveransen och fdlja
reglerna for kop och forsdljning av dektrici-
tet. Eftersom det & mdgjligt att skilja trans-
port- och Gverforingstjanster i EU fran leve
ransen av energi, och denna nijlighet dess-
utom utnyttjas, faktureras dennatjanst alt of-
tare separat fran leveransen av varorna.

| de fdl avgiften tas ut av icke etablerade
eleverantOrer @ platsen for leverans av dessa
tjanster betydelsefull i frAga om mervérdes-
beskattningen. Oklarhet kring vilken be
stdmmelse om platsen for leverans som &r
tillamplig kan leda till tolkningsskillnader
som ger upphov till dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning.

| syfte att harmonisera och férenkla be-
skattningen av kostnader for tilltrade till och
anvandning av distributionsnéten foredar
kommissionen att artikeln om platsen for till-
handahdlande av immateridlla tjanster ut-
Okastill att omfatta ven tilltrade till e eler
gasnéd och transport och 6verforing genom
dessa nédt. Om dessa tjanster ufors for kunder
utanfor gemenskapen och for naringsidkare
etablerade i gemenskapen, men inte i samma
land som leveranttren, skall platsen for leve-
rans av dessa tjanster vara den plats dar kun-
den & etablerad.

4. Behandling av &arendet i Europe-
iska unionens institutioner

Europaparlamentets utldtande om forslaget
till direktiv har @nu inte givits. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén har givit
sitt utldtande (ECO/102-CECE 409/2003).
| rédets arbetsgrupp for skattezrenden har



fordaget behandlats den 7 januari och den 11
februari 2003.

5. Forslagets verkningar fér Fin-
lands del

Om férdagen forverkligas forutsétter detta
at mervardesskattelagen éndras. Om mer-
vardesheskattningen av den internationella
handeln med gas och eektricitet férenklas
lindrar detta foretagens administrativa sky |-
digheter. En harmonisering av principen for i
vilket land overforingskostnaderna for elekt-
ricitet beskattas uteduter Situationer med

dubbel beskattning eller utebliven beskattning
inom EU. En éndring av principen for i vilket
land elektricitet och overforingskostnaderna
beskattas har i préktiken inte néamnvarda
verkningar i fraga om skatteintakterna.

6. Regeringens standpunkt

Regeringen understéder en andring av ke
stammelserna om internationell handel med
elektricitet och gasi enlighet med féredagna
principer. Det vore bra att se 6ver vissa detal-
jeri fordaget.



