U 6/2011 rd

Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett utkast till
fordrag om inrittande av Europeiska stabilitetsmekanis-
men (Europeiska stabilitetsmekanismen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen nismen, utarbetat av kommissionens tjénste-
Oversands till riksdagen ett utkast till fordrag méin och daterat den 6 april 2011, samt en
om inrdttande av Europeiska stabilitetsmeka-  promemoria om utkastet.

Helsingfors den 13 maj 2011

Finansminister Jyrki Katainen

Understatssekreterare Martti Hetemiki

295529



2 U 6/2011 rd

FINANSMINISTERIET

Promemoria
12.5.2011

UTKAST TILL FORDRAG OM INRATTANDE AV EUROPEISKA STABILITETSME-
KANISMEN (ESM)

1 Allméant

Villkoren for Europeiska stabilitetsmeka-
nismen (ESM, pa engelska Furopean Stabili-
ty Mechanism, ESM) faststilldes vid Europe-
iska radets mote den 24—25 mars 2011. Ut-
kastet till férdrag om inrdttande av ESM
(ESM-fordraget) grundar sig pa ndmnda vill-
kor. Utkastet till fordrag daterat den 6 april
2011 har utarbetats vid Europeiska kommis-
sionen (generaldirektoratet for ekonomi och
finans) i samarbete med personalen vid den
europeiska finansiella stabiliseringsfacilite-
ten. Tjanstemannaf6érhandlingarna om utkas-
tet pa teknisk nivd inleddes den 12 april
2011. Endast en engelsksprakig version av
utkastet till fordrag finns tillgdnglig. Statsra-
dets utredning med anledning av utkastet till
fordrag overlamnades till riksdagen den 11
april 2011 (E 190/2010 rd). Ett nytt utkast till
fordrag, daterat den 3 maj, har utrittats.

Samtidigt som det forhandlas om ESM-
fordraget forhandlas det ocksa om en dndring
av ramavtalet om det temporédra europeiska
finansiella stabiliseringsinstrumentet (EFSI).
Betriffande &dndringen av ramavtalet Gver-
lamnas en separat skrivelse av statsradet till
riksdagen samtidigt med skrivelsen om stabi-
litetsmekanismen. I slutsatserna fran Europe-
iska radet konstateras att bada férdragen av-
ses bli undertecknade fore utgangen av juni
2011.

ESM-fordraget ér till sin juridiska form en
sedvanlig internationell dverenskommelse. |
enlighet med grundlagsutskottets tolkning
(GrUu 49/2001 rd, GrUU 56/2006 rd) ska
fordraget betraktas som ett i grundlagen av-
sett "beslut som fattas i Europeiska unionen”.

ESM-fordraget anknyter till Europeiska réa-
dets beslut av den 25 mars 2011, genom vil-
ket artikel 136 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF) kompletteras
med iakttagande av forenklat andringsforfa-
rande genom att en ny tredje punkt fogas till
artikeln. Enligt punkten far de medlemsstater

som har euron som valuta inrdtta en stabili-
tetsmekanism for att trygga stabiliteten i eu-
roomradet som helhet. I bestimmelsen kon-
stateras dessutom att beviljandet av begirt fi-
nansiellt stod enligt mekanismen ska vara
underkastat strikt villkorlighet. Andringen av
fordraget trader i kraft den 1 januari 2013,
om varje medlemsstat fore det har meddelat
radets generalsekreterare att medlemsstaten
har godként beslutet. I annat fall trader dnd-
ringen 1 kraft den forsta dagen i den manad
som foljer pd mottagandet av det sista av
meddelandena. En regeringsproposition om
godkénnande av dndringen av grundfordraget
kommer att 6verldmnas till riksdagen inom
en snar framtid.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

ESM iér enligt artikel 1 i fordraget ett inter-
nationellt finansiellt institut vars medlemmar
bestar av de ldnder som hor till euroomradet.
Ett medlemskap i ESM &r oppet for de med-
lemsstater i Europeiska unionen som senare i
enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt blir lander som hor till eu-
roomradet.

ESM har till uppgift att anskaffa finansie-
ring och pa strikta villkor ge finansiellt stod
till sddana medlemmar i ESM som har drab-
bats eller hotas av allvarliga finansierings-
problem. For att stod ska bli beviljat forut-
sétts det att stodet dr nodvandigt for att tryg-
ga stabiliteten i euroomradet som helhet (ar-
tikel 2, artikel 3 i det nya utkastet).

I det nya utkastet har man tillagt i férdra-
gets ingress nya punkter om klausuler om
kollektivt agerande samt prioriterad status av
ESM:s lan. Ytterligare har man tillagt i den
paragraf av ingressen som behandlar samar-
betet med Internationella valutafonden (IMF)
ett omndmnande enligt vilket ett land som
begir stod av ESM forvintas framstéilla mot-
svarande begdran dven till IMF. Man har till-
lagt i fordragets kapitel 1 en ny artikel anga-
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ende nya euroldndernas tilltrade till ESM pé
samma villkor som de ursprungliga med-
lemmarna.

I kapitel 2 i fordraget (artiklarna 3—©6, ar-
tiklarna 4—7 i det nya utkastet) finns be-
stimmelser om forvaltningen av ESM. ESM
har ett rad, en styrelse, en verkstéllande di-
rektor och personal. Beslut fattas genom 6m-
sesidig Overenskommelse, med kvalificerad
majoritet eller med enkel majoritet, s& som
det bestdms i fordraget. Beslutférhet forutsét-
ter att minst tva tredjedelar av ESM-radets
medlemmar 4r ndrvarande eller att tva tredje-
delar av styrelsens ledaméter dr nirvarande,
och att deras rostetal utgér minst tva tredje-
delar av det totala rostetalet.

Beslutsfattande genom omsesidig overens-
kommelse forutsitter att de medlemmar som
deltar i omrostningen dr eniga. Nedlagda ros-
ter dr inget hinder for beslutsfattande. Kvali-
ficerad majoritet forutsitter 80 procent av de
avgivna rosterna och enkel majoritet mer 4n
hilften av de avgivna rosterna. Varje med-
lems rostetal dr dess andel av det totala kapi-
talet i ESM. En medlem som inte har betalat
sin andel av det inbetalda kapitalet eller sin
andel av garantikapitalet i enlighet med for-
draget, ber6vas sin rostritt tills betalningen
har gjorts.

ESM-radet, vars medlemmar dr finansmi-
nistrarna 1 euroomradets medlemsstater, ir
ESM:s hogsta beslutande organ. Enligt det
nya utkastet ska ESM-radets medlem ha en
suppleant. Kommissionsledamoten med an-
svar for kommissionens ekonomiska och
monetéra fragor samt Europeiska centralban-
kens ordférande har rétt att ndrvara som ob-
servatorer. Observatorsstillning har dven eu-
rogruppens ordférande, om han eller hon inte
ar medlem av ESM-radet.

ESM-radet beslutar genom omsesidig 6ver-
enskommelse om beviljande av finansiellt
stod, om villkoren for stédet och om tillgéng-
liga instrument, om &ndring av ESM:s utla-
ningskapacitet och kapital, om &ndringar i
uppsittningen av stodinstrument som ESM
har till sitt forfogande, om framstéllande av
begiran om betalning av kapital, om de 4nd-
ringar som ska inforas i fordraget nér ett nytt
euroland blir medlem i ESM samt om upp-
gifter som delegeras till styrelsen. Ovriga be-
slut fattar ESM-radet med kvalificerad majo-

ritet. Till dessa beslut hor bl.a. bemyndigan-
det av kommissionen att férhandla om ett sa-
neringsprogram som géller den mottagande
medlemsstaten, stodets prisstruktur, tvister
mellan medlemsstaterna och valet av verk-
stillande direktor. I det nya utkastet har man
preciserat listan av de beslut som ESM-radet
fattar genom Omsesidig Overenskommelse
(enhillighet). Beslut om prissittning av lan
overflyttats till beslut som kraver enhéllighet.

Till styrelsen utndmner varje medlem av
ESM-radet en ledamot och en suppleant for
fem ar. Kommissionsledamoten med ansvar
for kommissionens ekonomiska och moneti-
ra fragor och Europeiska centralbankens ord-
forande har vardera ritt att utse en observator
till styrelsen. Den verkstidllande direktoren
ska vara styrelsens ordforande. Styrelsen fat-
tar sina beslut med kvalificerad majoritet, om
inte nadgot annat bestdms i fordraget. Styrel-
sen svarar for den allminna ledningen av
ESM:s verksamhet i enlighet med fordraget
och de anvisningar som ESM-radet har fast-
stdllt. Enligt det nya utkastet ska man inte
bestimma en mandatperiod at styrelsemed-
lemmar samt suppleanter, utan de kan ersét-
tas nér som helst.

ESM:s forvaltning leds av den verkstéllan-
de direktéren. Den verkstillande direktdren
utses av ESM-radet bland personer som har
lamplig internationell erfarenhet och hog
kompetens i ekonomiska och finansiella fra-
gor. Den verkstéillande direktoren kan inte
vara medlem av ESM-radet, inte heller leda-
mot eller suppleant i styrelsen. Den verkstal-
lande direktorens mandatperiod dr fem ar,
och den kan fornyas en géng.

I kapitel 3 (artiklarna 7—10, artiklarna 8—
11 i det nya utkastet) finns bestimmelser om
ESM:s kapital. ESM ska ha ett kapital pa to-
talt 700 miljarder euro, som fordelar sig pa 7
miljoner andelar pa 100 000 euro, som med-
lemmarna tecknar utifrin den f6rdelnings-
nyckel (bilaga 1 i fordraget) som faststillts i
fordraget. Begynnelsekapitalet delas in i in-
betalt kapital och garantikapital. Den inbetal-
da kapitalandelen av begynnelsekapitalet &r
80 miljarder euro. Andelar kan inte Gverlatas
annat &n i det fallet att en ny medlem tilltré-
der ESM. ESM:s medlemmar forbinder sig
att ovillkorligen och oaterkalleligt betala in
sin andel av kapitalet i enlighet med sin for-
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delningsnyckel. Medlemmarna betalar alla
sina kapitalinbetalningar i tid i enlighet med
fordraget. Medlemmarna svarar inte for
ESM:s skulder eller forpliktelser. Medlem-
marna ir ansvariga endast for sin icke inbe-
talda kapitalandel. En medlem befrias inte
frén sin inbetalningsskyldighet, fastin med-
lemmen blir mottagande medlemsstat. Fin-
lands andel av det totala kapitalet uppgar till
12,5818 miljarder euro. Av detta belopp dr
1,43792 miljarder euro inbetalt kapital och
11,14388 miljarder euro 4r garantikapital.

ESM-rédet kan inom ramen for det totala
kapitalet besluta att medlemmarna inom ut-
satt tid ska betala den andel av kapitalet som
fortfarande &r obetald. Beslutet fattas genom
omsesidig 6verenskommelse. Om beloppet
av det inbetalda kapitalet har sjunkit under
80 miljarder euro av den orsaken att man
med kapitalet har varit tvungen att tacka for-
luster eller om uppritthallandet av den fast-
slagna utlaningskapaciteten forutsitter det,
kan styrelsen genom enkel majoritet besluta
om betalning av det kapital som fortfarande
ar obetalt. Den medlem som har orsakat for-
lusten far inte delta i omrdstningen nér beslut
ska fattas i drendet.

Den verkstillande direktéren maste be
medlemmarna att betala in det kapital som
fortfarande dr obetalt, om detta 4r nodvéndigt
for att undvika att ESM blir oférmoget att
skota sina betalningar eller andra forpliktel-
ser till sina borgenirer. Styrelsen och ESM-
radet ska informeras om denna begéran. Den
verkstillande direktéren ska genast framstal-
la en begdran om betalning nér han eller hon
upptécker att ESM:s medel inte racker till for
att betala forpliktelserna pa forfallodagen till
fullt belopp. Medlemmarna férbinder sig ge-
nom fordraget att betala in det kapital som
grundar sig pa bestimmelsen, ndr verkstil-
lande direktoren ber dem gora detta.

ESM-radet ska regelbundet kontrollera att
kapitalet racker till, och detta gors med minst
fem ars intervall. ESM-radet kan besluta att
oka kapitalet, varvid de nya andelarna forde-
las mellan medlemmarna enligt férdelnings-
nyckeln. Enligt det nya utkastet ska ESM-
radet kontrollera minst i fem ars mellanrum
inte enbart att ESM:s kapital rdcker till, utan
dven att utlaningskapaciteten &r tillricklig

Fordelningsnyckeln #r ECB:s nyckel for
inbetalt kapital, som emellertid korrigeras
temporirt. Korrigeringens varaktighet dr 12
ar. De korrigerade fordelningsnycklarna in-
gar i bilaga 1 till fordraget. Finlands andel ar
1,7974 procent. Fordelningsnyckeln justeras
nidr ECB:s kapitalnyckel justeras, nir en ny
medlem tilltrader ESM och nér tidsfristen pa
12 ar, som man kommit dverens om for an-
viandningen av den korrigerade fordelnings-
nyckeln, har 16pt ut.

I kapitel 4 (artiklarna 11—15, artiklarna
12—17 i det nya utkastet) finns bestimmel-
ser om ESM:s verksamhet. Den f6rsta grund-
principen fér ESM:s verksamhet dr att ESM,
for att trygga stabiliteten i euroomradet som
helhet, kan ge finansiellt stod pé strikta vill-
kor inom ramen for ett saneringsprogram, i
proportion till hur allvarliga de obalanser &r
som rader i medlemsstatens ekonomi. Den
andra grundprincipen &r att villkoret for att
stod ska beviljas &r att man fran fall till fall
beslutar om ett lampligt och rimligt delta-
gande for den privata sektorn. Hur detta del-
tagande for den privata sektorns del ser ut
och vilken omfattning det far kommer att
vara beroende av hur analysen av héllbarhe-
ten i skuldséttningen utfaller och av konse-
kvenserna for euroomradets finansiella stabi-
litet.

I det nya utkastet har man kompletterat be-
tydligt punkten angdende grundprinciper i
ESM:s verksamhet fér den privata sektorns
deltagande (artikel 12(2)). Den privata sek-
torns deltagande bor 6verstimma med IMF:s
praxis. I bestimmelsen har man betonat den
privata sektorns direkta deltagande i aterstil-
landet av skuldsdttningens hallbarhet, om
hallbarhetsanalysen som gjorts visar att hall-
barheten inte kan éaterstédllas enbart med ett
justeringsprogram. Stodets mottagare forvén-
tas ha en trovirdig plan for att aterstélla hall-
barheten och den bér kunna uppvisa en till-
fredstdllande atagande att sorja for verkligt
deltagande av den privata sektorn. Man har
dven tillagt i artikeln en ny paragraf 3, enligt
vilken vérdepapper med en maturitet som &r
langre dn ett ar som emitteras fran och med
juli 2013 bor innehalla klausuler om kollek-
tivt agerande.

Beviljandet av stod grundar sig pa en begi-
ran fran en medlem. Efter att en begidran om
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stod framstéllts bedomer kommissionen, i
samverkan med ECB, om situationen péaver-
kar euroomrédets stabilitet som helhet, inle-
der tillsammans med IMF en analys av hall-
barheten i skuldséttningen och gor en be-
domning av medlemmens faktiska finansie-
ringsbehov. Utifrdn denna beddmning kan
ESM-radet ge kommissionen uppdraget att,
tillsammans med IMF, forhandla fram ett
samforstandsavtal, 1 vilket det finns exakta
bestimmelser om villkoren f6r det ekono-
miska saneringsprogrammet. Samforstands-
avtalet ska Overensstimma med de atgéirder
for samordning av den ekonomiska politiken
som grundar sig pad EU:s grundfordrag.
Kommissionen undertecknar samf6rstands-
avtalet efter att ha fatt ESM-radets godkéan-
nande. Styrelsen godkénner ett detaljerat av-
tal om stodet och utbetalningen av den forsta
stodposten. ESM maste inritta ett 1ampligt
system som sikerstdller att ESM far betal-
ningar frdn den mottagande medlemsstaten
s& som avtalats. Kommissionen Overvakar
tillsammans med IMF att saneringsprogram-
met f6ljs. Efter att ha fatt en rapport fran
kommissionen om hur saneringsprogrammet
foljs beslutar styrelsen genom oOmsesidig
Ooverenskommelse om utbetalning av nya
stodposter.
ESM kan anvinda tva stodformer: 1an, som
kan ges pa kort eller medelldng sikt, samt
kop av obligationer vid en emission. ESM-
radet fattar beslut om beviljande av stdd, och
faststiller dven villkoren for stédet. Prissitt-
ningen av lanen grundar sig pa ESM:s egen
finansieringskostnad, 6kad med en marginal
som faststéllts av ESM-rddet. ESM-radet kan
justera prissittningsgrunderna. [ det nya ut-
kastet har prisstrukturen av ESM:s lan inklu-
derats i fordraget i en ny bilaga 3. Enligt den
ska prisstrukturen vara lika med ESM:s fi-
nansieringskostnad samt en marginal pa 200
baspunkter, som ytterligare héjs med 100
baspunkter for del som inte aterbetalats efter
tre ar. For lan till fast rdnta med en lanetid
som r ldngre dn tre ar riknas en marginal for
hela lanetiden dir de tre forsta rens andel ar
200 baspunkter och de aterstdende &rens an-
del 200 baspunkter f6rh6jt med 100 baspunk-
ter.

ESM har ritt att pa kapitalmarknaderna el-
ler av bankerna, de finansiella instituten,

andra personer och inréttningar lana de me-
del som ESM behover for att ge finansiellt
stod.

I kapitel 5 finns bestémmelser om ESM:s
ekonomiforvaltning (artiklarna 16—21, artik-
larna 18—25 i det nya utkastet). ESM kan
investera de tillgingar som inte omedelbart
behovs for att uppfylla dess forpliktelser pa
penning- och kapitalmarknaderna. Verkstil-
lande direktoren svarar for investeringsverk-
samheten i enlighet med de anvisningar som
styrelsen faststillt. ESM kan anvéinda intdk-
terna frén investeringsverksamheten for att
ticka drifts- och forvaltningskostnader. In-
tikterna fran det inbetalda kapitalet, med av-
drag for driftskostnader, betalas i utdelning
till medlemmarna i proportion till deras for-
delningsnycklar s& linge som ESM inte har
aktiverats. Styrelsen kan besluta att betala
utdelning, om det inbetalda kapitalet och re-
servfonden Overstiger det belopp som &r
nodvindigt for att upprétthalla utlaningska-
paciteten, och om intdkterna inte behovs for
ESM:s betalningar till sina borgenérer.

ESM har en reservfond. I reservfonden in-
tiktsfors den del av intdkterna som inte beta-
las som utdelning samt de pafoljdsavgifter
som ska betalas av ESM:s medlemmar vid
multilateralt tillsynsférfarande, vid forfaran-
det vid alltfor stora underskott och vid forfa-
randet vid alltfor stora obalanser.

ESM:s eventuella forluster tidcks i forsta
hand med medel ur reservfonden, i andra
hand med medel av det inbetalda kapitalet
och i tredje hand med medel av det garanti-
kapital som inbegdrts. Om nagon av med-
lemmarna inte betalar den andel av garanti-
kapitalet som medlemmen &r skyldig att beta-
la, betalar de dvriga medlemmarna den obe-
talda delen for att ESM:s kapital ska vara till-
rackligt. ESM-radet beslutar i detta fall om
atgdrder som ska vidtas for att den medlem
som underlatit att betala sin andel uppfyller
sina forpliktelser. Det kan krdvas att rénta
ska betalas pa den fordrjda summan. Den
medlem som underlatit att betala sin andel
har inte rétt att delta i omrostningen nér be-
slut fattas.

ESM har en intern revisionsndmnd besté-
ende av tre medlemmar fran ESM-radet.
Medlemmarna ska ha kéinnedom on revision
och finansieringsverksamhet. Medlemmarna
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i ndmnden utdvar sitt uppdrag sjélvstindigt.
Néamnden utfor intern revision av ESM:s
verksamhet och rikenskaper och sinder varje
ar till ESM-radet en revisionsberittelse Gver
revisionen. Den externa revisionen utfors av
en sjilvstdndig extern revisor som godkénts
av ESM-radet. Avsikten dr att det under for-
handlingarna om f6rdraget utreds om det ar
mgjligt att med Europeiska revisionsritten
ingé ett specialarrangemang om revision. En-
ligt det nya utkastet kommer EU:s revisions-
ritt inte att ha en roll i ESM:s revision. Man
har tillagt i kapitlet en sérskild artikel om att
styrelsen ska faststdlla ESM:s arliga budget.

I kapitel 6 finns allménna bestimmelser om
ESM (artiklarna 22—31, artiklarna 26—33 i
det nya utkastet). ESM:s séte och huvudkon-
tor finns i Luxemburg. ESM kan inritta ett
kontor i Bryssel. ESM har de privilegier och
den immunitet som kridvs for skotseln av
uppdragen pa alla medlemsstaters territorier.
ESM stréivar efter att fi samma privilegier
och samma immunitet dven i de andra ldnder
ddar ESM bedriver verksamhet eller har till-
gingar. ESM ér en sjdlvstindig juridisk per-
son med full rdttskapacitet. ESM, dess till-
gangar och egendom é&r befriade fran alla rét-
tegdngar, om ESM inte uttryckligen avstar
fran denna immunitet eller om detta har avta-
lats i en overenskommelse som ESM har in-
gatt. ESM dr befriat frn allt beslag och all
expropriation. ESM:s dokument och lokaler
ar okrénkbara.

Styrelsen fattar beslut om anstéllningsvill-
koren for verkstéllande direktéren och den
ovriga personalen. Alla nuvarande och tidi-
gare medlemmar av ESM-rédet och ledamo-
ter av styrelsen samt de som &r eller har varit
i ESM:s tjanst har en skyldighet att inte roja
de sekretessbelagda uppgifter som giller
ESM:s verksamhet.

De fragor om tolkningen eller tillimpning-
en av fordraget som uppstar mellan en med-
lem och ESM eller mellan medlemmar av-
gors av styrelsen. De tvister om tolkningen
och tillimpningen av fordraget som uppstar
mellan en medlem och ESM eller mellan
medlemmar avgors av ESM-radet. Den med-
lem av ESM-radet som &r part i en tvist har
inte ritt att delta i omrostningen nér beslut
fattas. Om en medlem inte dr n6jd med ESM-
radets avgorande, kan tvisten foras till Euro-

peiska unionens domstol i enlighet med arti-
kel 273 i EUF. Domstolens avgorande ska
vara bindande for alla parter i tvisten.

Medlemmarna av ESM-radet, ledaméterna
och suppleanterna av styrelsen, verkstillande
direktoren, personalen och medlemmarna av
kommittéerna samt radgivarna till ovan
ndmnda har befriats fran alla juridiska forfa-
randen som hénfor sig till deras verksamhet
vid skotseln av uppgifterna. ESM-rddet kan
emellertid hiva immuniteten.

I fraga om sin officiella verksamhet ar
ESM, dess tillgangar, intikter, egendom samt
verksamhet och atgirder enligt férdraget be-
friade fran alla direkta skatter. ESM:s med-
lemmar ska vidta lampliga atgiarder for ater-
bdring av indirekta skatter som ESM betalat
och som ingér i anskaffningar som anknyter
till ESM:s officiella verksamhet, till den del
det &dr fraga om betydande anskaffningar. Be-
frielsen giller inte skatter som ingar i offent-
liga tjanster. ESM:s personal dr befriad fran
nationell inkomstskatt vad betriffar [6ner och
ersattningar som ESM betalar. Personalen
betalar intern inkomstskatt. Alla skatter som
géller virdepapper emitterade av ESM eller
avkastningen av dessa #dr forbjudna, om de
forsatter dessa virdepapper i olika stillning
pa basis av emittenten.

ESM publicerar en arsberittelse, som inne-
haller det granskade bokslutet. Varje kvartal
sinder ESM dessutom ett sammandrag av
ESM:s ekonomiska stillning och av resulta-
tet av verksambheten till medlemmarna.

Medlemsstaterna ska se till att ESM har de
privilegier och den immunitet pd medlems-
staternas territorier som fordraget kréver.
ESM-réadet kan besluta om hiavande av privi-
legier och immunitet. Verkstillande direkto-
ren beslutar om hivande av privilegier och
immunitet betrdffande ESM:s personal. ESM
har ritt att samarbeta med IMF, med en med-
lemsstat som inte hor till euroomrédet men
som ger ekonomiskt stod fran fall till fall
samt med internationella inrdttningar i sam-
ma bransch.

I kapitel 7 finns bestimmelser om Over-
gangsarrangemang (artiklarna 32—35, artik-
larna 34—38 i det nya utkastet).

I det nya utkastet har man tillagt i kapitlet
en sidrskild artikel 34 om att ESM:s och
EFSI:s sammantagna langivning under Gver-
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gangsperioden inte kan &verstiga 500 miljar-
der euro bortsett fran den situation dar ESM-
radet enhilligt har justerat utlaningskapacite-
ten. EFSI:s lan som inte har finansierats och
inte utbetalats at mottagaren overfors eller
kan overforas enligt artikel 35 till ESM. Det
kapital som inbetalats nir ESM inrittas ska
betalas i fem lika stora arliga poster. Den for-
sta posten betalas senast fem dagar efter det
att fordraget tritt i kraft. De resterande pos-
terna betalas samma dag varje ar. Under
overgangsperioden aren 2013—2017 ska
medlemmarna pd den verkstédllande direkto-
rens begidran férse ESM med lampliga in-
strument for att forhallandet mellan inbetalt
kapital och sédana skulder som ESM emitte-
rat, men som #nnu inte betalats tillbaka, bi-
behalls p4 minst 15 procent. Utkastet har
dndrats sa att den forsta post av inbetalt kapi-
tal bor betalas till ESM inom 15 dagar av
fordragets ikrafttradande i stéllet for de tidi-
gare fem dagar, ej dock tidigare &n den 2 ja-
nuari 2013.

Fordelningsnyckeln for en medlem med en
BNP per capita som dr mindre &n 75 procent
av genomsnittet for Europeiska unionen ju-
steras under 12 ar. Tidsfristen borjar fran och
med den tidpunkt nér landet i fraga tog euron
i bruk. I samband med justeringen dras det
fran ECB:s kapitalnyckel for landet av ett be-
lopp som ér tre fjardedelar av skillnaden mel-
lan ECB:s kapitalandel for medlemsstaten i
fraga och dess andel av alla medlemsstaters
sammanriknade BNI. Den temporira sink-
ningen av medlemmens fordelningsnyckel
ska omfordelas bland samtliga Gvriga med-
lemmar.

Varje medlem ska utse en medlem av
ESM-rédet inom tva veckor fran det att for-
draget trétt i kraft. ESM-radet utser inom tvé
manader fran det att fordraget trétt i kraft en
verkstéllande direktor samt ledaméter och
suppleanter till styrelsen. ESM-radets ordfo-
rande viljer genom lottdragning nio styrelse-
ledaméter, vars mandatperiod dr 30 manader
kortare &n vad som annars bestdms i fordra-

et.

I kapitel 8 finns slutbestimmelserna (artik-
larna 36—38, artiklarna 39—43 i det nya ut-
kastet). Fordraget deponeras hos Europeiska
unionens rad och det ska vara 6ppet for un-
dertecknande for de stater som ndmns i bila-

ga II till fordraget under en faststilld tid (ar
2011). Bilaga II innefattar de medlemsstater
som hor till euroomradet.

De som har undertecknat fordraget ska rati-
ficera eller godkédnna det och deponera ratifi-
kationsinstrumentet eller godkdnnandein-
strumentet inom en faststilld tid (tidpunkten
ar 2013). Ovriga medlemsstater i Europeiska
unionen kan tilltrdda fordraget nar de anslu-
ter sig till euroomradet. Nédrmare villkor for
tilltradandet faststélls av ESM-radet. Anslut-
ningsinstrumentet ska deponeras hos radet,
som underrittar de 6vriga medlemmarna om
deponeringen.

Fordraget triader i kraft ndr de som har un-
dertecknat och deponerat ratifikationsinstru-
mentet eller godkidnnandeinstrumentet star
for en andel pa minst 90 procent av det totala
kapitalet. Nér fordraget tritt i kraft trider det
1 kraft for de 6vriga medlemmarna den tionde
dagen efter det att ratifikationsinstrumentet
eller godkdnnandeinstrumentet har depone-
rats. 1 frdga om nya euroldnder iakttas en
motsvarande tidsfrist pa 10 dagar.

Fordraget upprittas i ett exemplar pa euro-
landernas alla officiella sprak, vilka alla tex-
ter har samma giltighet.

Enligt det nya utkastet ska fordraget inte
langre trdda i kraft automatiskt efter att ett
tillrackligt antal av medlemmar deponerat
sina ratifikationsinstrument. Fordraget ska
trida i kraft den forsta dagen i den andra ma-
naden foljande det datum dé det sista erfor-
derliga ratifikationsinstrumentet tagits emot.
Finlands andra officiella sprak svenska har
tillagts som fordragssprak.

3 Konsekvenser i Finland

Den globala kris som drabbade finans-
marknaderna 2008, och den skuldkris som
foljde darpa 2010 i staterna inom euroomra-
det har visat att faktorer som star utanfor Fin-
lands egna atgérder och paverkningsmojlig-
heter har ett centralt inflytande pa Finlands
ekonomiska stéllning. Finanskrisen ledde till
en kraftig minskning av Finlands BNI och till
en dramatisk nedgang i exporten pa ett aldrig
tidigare skadat sitt. Statens skatteinkomster
minskade med tiotals miljarder euro och
statsskulden 6kade. Stabiliteten i euroomra-
det dr dérfor en central fraga for Finland och
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Finlands ekonomi. En permanent krishanter-
ingsmekanism for euroomradet bidrar till att
Oka stabiliteten inom euroomradet, och sale-
des har den en positiv inverkan ocksa pa Fin-
lands stéllning. En permanent krishanter-
ingsmekanism innebér likvél inte ett dmsesi-
digt gemensamt ansvar for staterna inom eu-
roomradet. Varje stat ansvarar fortfarande for
sina egna skulder. Detta dr ocksa f6r Finlands
vidkommande en nddvéndig forutsittning.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sadana bestammelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkinnande.

Fordragsutkastet innehaller flera bestim-
melser som kriver riksdagens godkénnande.
Finland forbinder sig enligt fordraget till att
betala en del av kapitalet inom EVM. Detta
har direkta konsekvenser for statsbudgeten.
EVM har dispenser och privilegier som en-
ligt grundslagsutskottets vedertagna héllning
hor till omradet for lagstiftningen. Fordraget
inkluderar #ven en bestimmelse om avgo-
rande av tvister som binder Finland.

Fordraget tilltrdds av alla medlemsstater i
Europeiska unionen som hor till euroomra-
det. Sett ur Finlands grundlags synvinkel ar
fragan hir om ett férdrag av detta slag omfat-
tas av republikens presidents och statsradets
samverkan enligt 93 § 1 mom. i grundlagen
eller om det hor till omradet for statsradets
behorighet enligt 93 § 2 mom. i grundlagen.

I sitt utldtande GrUU 49/2001 rd konstate-
rar grundlagsutskottet att statsradet med stod
av 93 § 2 mom. i grundlagen svarar for den
nationella beredningen av beslut som fattas i
Europeiska unionen och beslutar om Fin-
lands atgérder som hinfor sig till dem, om
inte beslutet krdver godkdnnande av riksda-
gen. Uttrycket “beslut som fattas i Europeis-
ka unionen” har fatt ersétta den tidigare hin-
visningen i grundlagen till beslut i internatio-
nella organ foreskrivna i riksdagsordningen.
Lydelsen dr nu generellare och flexiblare (se
RP 1/1998 rd, s. 147/T) och avsevirt mer om-
fattande nér det giller statsradets uppgifter
(se GrUB 6/1999 rd, s. 4—5). Utskottet anser
1 sitt betdnkande om grundlagspropositionen

att uttrycket i 93 § 2 mom. grundlagen "ock-
sa ticker fragor som formellt sett inte omfat-
tas av unionens behorighet men som bade till
sitt innehall och sina konsekvenser kan jam-
foras med unionsfragor” (se GrUB 10/1998
rd, s. 25/11).

I sitt utlaitande om Priimfordraget (GrUU
56/2006 rd) konstaterade grundlagsutskottet
att Priimfordraget inte har tillkommit inom
unionsstrukturen, men det har, liksom
Schengenavtalen i tiden hade, ett ndra sam-
band med samarbetet inom ramen for unio-
nen. Enligt utskottets uppfattning &r fordraget
till sin karaktdr sadant att det till innehall och
verkningar kan jamstdllas med ett unions-
drende som enligt 93 § 2 mom. i grundlagen
hor till statsradets behorighet.

Endast EU:s medlemsstater som hor till eu-
roomrédet dr och kan vara medlemmar i
ESM. ESM:s enda uppgift &r att trygga stabi-
liteten inom hela euroomradet genom att ge
stod till eurolinder av de medel som ESM
har anskaffat pa kapitalmarknaderna. Kom-
missionen och ECB har en central roll vid ut-
arbetandet av ett ekonomiskt saneringspro-
gram for den mottagande medlemsstaten.
Programmet ska dverensstimma med de be-
slut som radet fattar inom ramen for EU:s
grundfordrag. Tvister som giller ESM och
ESM-fordraget avgors av Europeiska unio-
nens domstol.

Med st6d av vad som anfbrts ovan anser
statsradet att fordraget &r ett beslut som ska
fattas i Europeiska unionen i enlighet med
grundlagsutskottets tolkning.

En del av finska statens masskuldebrevslan
innehaller en sk. pari passu-klausul, som f6r-
bjuder finska staten att forsétta andra skulder
i en fordelaktigare stillning &n vad ett skul-
debrev som innehéller denna klausul har. Om
man emellertid forfar pa detta sitt, har dgaren
till ett skuldebrev som innehéller en pari
passu-klausul rétt att f4 betalning omedel-
bart, om en bestimmelse eller nagot annat
forfarande som ger bittre ritt trider i kraft.

4 Nationell behandling

Arendet har beretts vid finansministeriet i
samarbete med statsradets kansli. Statsradets
standpunkter har utformats i regeringens EU-
ministerutskott. Inom EU har &drendet be-
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handlats vid eurogruppens méten, vid méten
mellan euroomradets stats- och regeringsche-
fer och vid Europeiska radets méten samt pa
tjdinstemannanivd av eurogruppens arbets-
grupps och dess underarbetsgrupps moten.

Till riksdagen har med anledning av detta
drende Overldmnats statsradets utredningar (E
86/2010 rd och E 143/2010 rd) den 22 okto-
ber 2010 och kompletterande skrivelser den
17 november och den 3 och 13 december
2010 samt den 11 februari 2011 och en kom-
pletterande skrivelse den 18 mars 2011. Stora
utskottet har behandlat drendet vid ett flertal
av sina moten, bl.a. den 27 oktober och den
10 och 15 december 2010, den 14 januari,
den 11 och 25 februari samt den 10, 18 och
23 mars 2011. Statsradets utredning med an-
ledning av utkastet till férdrag 6verlamnades
till riksdagen den 11 april 2011 (E 190/2010
rd).

5 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att ett permanent krishan-
teringssystem, dvs. Europeiska stabilitetsme-
kanismen (ESM), &r en nddvéndig del av det
nya forstirkta ekonomiska styrsystemet. Ut-
kastet till ESM-fordrag motsvarar i rétt stor
utstrackning de villkor for ESM som ingar i
Europeiska radets slutsatser av den 24—25
mars 2011. Statsradet anser att fordraget kan
godkénnas.

. Ursprungliga utkastet till fordrag &r emel-
lertid inte till alla delar tillrackligt tydligt och
exakt. Darfor ar det skl att precisera och
komplettera utkastet enligt vad som anges
nedan.

Finland har under hela beredningen av
ESM framhévt betydelsen av den privata sek-
torns ansvar och deltagande i skétseln av
framtida kriser. Stodet ska alltid basera sig pa
en analys av hallbarheten i skuldséttningen
for det land som har hamnat i en kris. Om
analysen av hallbarheten i skuldséttningen ar
negativ, ska staten i fraga inleda diskussioner
med borgendrerna inom den privata sektorn
om en omorganisering av skulderna. Statsra-
det anser att det dr nddviandigt att ta in denna
centrala princip i férdraget.

IMF:s foretrdde grundar sig inte pa fordra-
get om valutafonden eller pa nagot annat ju-

ridiskt dokument. IMF innefattar i sitt stod-
beslut som sénds till den mottagande med-
lemsstaten ett omndmnande om att IMF:s
fordringar har foretrdde i forhallande till den
mottagande medlemsstatens dvriga borgeni-
rer. Finland kan acceptera att det inte heller i
ESM-fordraget finns bestimmelser om att
ESM har foretrdde i forhallande till vriga
borgendrer med undantag for IMF, eftersom
detta motsvarar praxis for IMF:s foretride.
Trots detta dr det ndodvéandigt att utreda om
det dr mojligt att ta in ett omndmnande av
detta foretrdde i fordragets ingress utan att
detta leder till juridiska problem. Formule-
ringar som géller foretrddet for ESM:s ford-
ringar far inte leda till att sidana masskulde-
brev som innehéller en pari passu-klausul
som Finland eller andra eurolénder har emit-
terat, eller derivatavtal som géller dessa, for-
faller till betalning omedelbart.

Nir det géller ESM:s forfarande vid be-
slutsfattandet fattas besluten om beviljande
av och villkor for lanehjdlpen, ESM:s lane-
kapacitet och ESM:s stodformer i enlighet
med utkastet till fordrag enhilligt. Detta dr
enligt statsradets uppfattning nédvéndigt for
att beslut som eventuellt i betydande ut-
strickning péaverkar Finlands stillning inte
ska kunna fattas i strid med Finlands stand-
punkt. Enhilliga beslut tryggar dven riksda-
gens stéllning, eftersom besluten om bevil-
jande av stod fattas i ESM-radet, dir Fin-
lands representant dr en minister med parla-
mentariskt ansvar.

Det &r emellertid lika viktigt att man kan
forsdkra sig om ESM:s forméga att fatta be-
slut i synnerhet i sddana situationer dir dess
kapitalstruktur har forsvagats. En begrins-
ning av ett enskilt medlemslands vetoritt i
sadana fall dd& ESM inte formér aterbetala lan
som upptagits for stod som baserar sig pa ett
enhilligt beslut d&r motiverad med anledning
av att begrinsningen direkt paverkar ESM:s
tillforlitlighet som marknadsaktér och séle-
des minskar det kapital som behovs for inrét-
tandet av ESM. Verkstillande direkt6ren kan
framstélla en begdran som &r forpliktande for
medlemmarna att betala mera kapital, om
ESM hotas av insolvens. Statsradet anser att
forfarandet kan godkdnnas som en del av
fordragshelheten, eftersom forfarandet pé ba-
sis av utkastet till fordrag kommer pé fraga
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forst nér reservfonden och det tidigare inbe-
talda kapitalet redan helt och héllet har an-
vénts for att tdcka forlusterna. Den foreslag-
na tidsfristen pa sju dagar for att betala kapi-
talet dr dock kort, och det vore nodvandigt att
forlanga den.

I utkastet finns inga bestimmelser om hur
man ska forfara med kapitalet, om man be-
slutar att upplosa ESM. Statsradet anser att
det dr ytterst viktigt att ta in en bestimmelse
om detta i fordraget. Finland har som mal att
i fordraget fa in en bestimmelse om att man,
om beslut fattas om att ESM ska upplosas,
aterbetalar kapitalet till medlemsstaterna i
forhallande till deras férdelningsnyckel.

Fordraget om inrdttande av ESM téicker 1
egenskap av statsfordrag inte, och kan inte
heller tiacka, alla detaljer som hinfor sig till
ESM:s verksamhet. Trots detta 4r det motive-
rat att i fordraget eller dess bilagor ta in sa
mycket detaljer som mojligt fran de villkor
for ESM som ingar som bilaga till Europeis-
ka radets slutsatser. I den man det d&r mojligt
vore det motiverat att dtminstone i viss ut-
strackning precisera bl.a. i vilken man ESM
kan kopa en programstats skuldebrev vid ny-
emissioner, och om alla tre institutioner
(IMF, kommissionen och ECB) méste kom-
ma fram till en enhillig bedomning vid utar-
betandet av analysen av hallbarheten i skuld-
séttningen.
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