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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV OM UNI-
ONSMEDBORGARESOCH DERASFAMILIEMEDLEMMARSRATT ATT FRITT
RORA SIG OCH UPPEHALLA SIG INOMMEDLEMSSTATERNASTERRITORIER

1. Direktivets struktur

Direktivet best&r av gu kapite (kapitel |-
VII). | bérjan finns almanna bestdmmel ser
(kapitel 1) och dérefter foljer bestdmmelser
om rétten till fri rorlighet och vistelse i upp
till sex manader (kapitel 11) samt rétten att
vistas under langre tid an sex manader (kapi-
tel 111). Bestdmmelser om permanent uppe-
halgtillstand ing&r i kapitel IV och gemen-
samma bestdmmelser om ulopehallstlllstand
och permanent uppehdldtillstand finns i
kapitel V. Det & majligt att begransa rétten
till inresa och vigelse av hansyn till dlmén
ordning, adlmén sakerhet dler folkhdlsa med
stod av kapite VI. Kapitd VII innehdler
dutbestdmmel ser.

2. Direktivets huvudsakliga inne-
hall

2.1.  Allmant

Utgangspunkten for direktivets tillampnings-
omrade & att genom en enda norm reglera
rétten, som foljer direkt av EG-férdraget, for
en unlonsmedborgare som reser till dler p-
pehdler sig i en annan medliemsstat samt
hans eller hennes familjemediem att réra sig
fritt och uppehdla sig inom medlemsstater-
nas territorier. For tillfalet finns det tva for-
ordningar och nio direktiv om saken vilka
omfattar olika personkategorier. | det fore-
dagna direktivet har ala persongrupper sam-
lats 1 en enda réttsakt oberoende av om de
bedriver en ekonomisk verksamhet eller inte.
| direktivet ingdr dessutom bestdmmelser om
bevilj ande av permanent uppehdlistillstand
for a personer samt om mojligheterna att
begrénsa réttigheter av hansyn till dlmén
ordning, alman sdkerhet och folkhdlsa.

Direktivet utvidgar definitionen av unions-
medborgares familjemediem. Ogifta partner
omfattas av tilldmpningen, om den motta-
gande medlemsdtatens lagstiftning jamstaller
ogifta par med gifta par. Unionsmedborga-
rens och makens eler makans daktingar i
rakt nedstigande led och daktingar i rakt
uppstigande led omfattas av definitionen av
familjemedlemmar oberoende av dder och
behov av forsdrjning. Uppehallstillstandsfor-
farandet ersétts med registreringsforfarandet
nér det gdler unionsmedborgare. En unions-
medborgare kunde vistas i landet med endast
ett giltigt pass dler identitetskort upp till sex
manader. Uppehdlistilistand krévs anda fort-
farande av familjemedlemmar som inte &
unionsmedborgare samt i samband med e-
hdllande av ratt till permanent viselse. Vi-
sum kravs ocksa fortfarande av familjemed-
lemmar som enligt rédets forordning
(EG/539/2001) & medborgare i viserings-
pliktiga lander. Rétten till inresa och vistelse
far ocksa i fortséttningen begrénsas av skél
som hanfér dg till dlmén ordning, almén
sékerhet dler folkhalsa

2.2. Ratttill frirorlighet och vistelsei upp
till sex manader

Utgangspunkten & att den tid da unionsmed-
borgare far uppehdla sig i landet utan sir-
skilda formaliteter forsedda med endast ett
giltigt pass eller identitetskort forlangs fran
tre manader till sex manader. Denna rétt till
vistelse skall ocksd omfatta familjemedlem-
mar. Om familjemedlemmar omfattas av -
serlngspllkt med st6d av rédets férordning,
fér visum &nd krévas av dessa, om de inte
har ett av nagon medlemsstat leviljat giltigt
uppehallstlllstawd Dessa personer skal lam-
na in en ansbkan om uppehdllstillstandshand-
ling innan viseringen upphor at gdla Med



lemsstaten kan kréva att dessa personer
[Bmnar in en anmdlan om Sn navaro i
|andet.

2.3. Ratt att vistasunder langretid an sex
manader

Rétten att vistas i landet under langre tid an
sex manader avser de situationer dar en per-
son tanker stanna i landet en langre tid. Syf-
tet med vistelsen kan vara t.ex. arbete som
anstdlld eller sm egenforetagare eler studi-
er | andra fall har unionsmedborgare rétt att
uppehdla sig i en annan medlemsstat om de
har tillrackliga tillgdngar och en gukforssk-
ring. Unionsmedborgares familjemedlemmar
har ocksa rétt att vistas i landet, oberoende av
nationalitet, om ovan namnda krav som avser
syftet med vistelsen uppfylls betr&ffande
unionsmedborgaren.
Direktivet ersdtter unionsmedborgarnas up-
pehdlitillstand med ett registreringsforfaran-
de. Med st6d av EG-domstolens domar ﬁt £X.
48/75 Royer) ar det klart att det uppehdltill-
stand som & i bruk & endast ett cokument
som konstaterar rétten till vistelse. Att till-
sténdet ersdits med registrering i folkbokf6-
ringen inverkar slledes inte pa grunderna for
rétten att uppehdlla sig i landet. Registrering
skall ske inom utsatt tid och ett registrerings-
bevis utférdas Over detta. Som forutséttning
for utfardande av bevis kan medlemsstaterna
kréva att personen i fréga uppvisar et giltigt
identitetskort eller pass och gor en anmdan
om syftet med vistelsen och om att villkoren
for vistelsen blir uppfyllda Av studerande
kan kravas ett intyg Over att de & inskrivna
vid en utbildningsinstitution. | samband med
utfardandet av registreringsbeviset far man
begara unionsmedborgares familjemedlem-
mar att uppvisa ett pass eller ett identitetskort
men dessutom ocksa en handling som styrker
forddraskapet och i forekommande fall ett
registreringsbevis for den unionsmedborgare
som de foljer med eller anduter sig till. Un-
derldtenhet att registrera sig far beléggas med
pafoljder.
De unionsmedborgares  familjemediemmar
som inte & medborgare i nagon medlemsstat

beviljas fortfarande
up éilstillsténdshardling.
Familjemedlemmar som omfattas av

viseringskyldighet skal l&mna in en
ansokan  om  uppehdlstillstdnd  innen
viseringen upphor att gdla Det & majligt att
ddla en tidsfris for ansdkan och
underlatenhet far belaggas med pafoljder.

" Uppehdlidtillsténdshandling for unionsmed-
borgares familjemediemmar” skall utfardas
senast tre manader fran det att ansokan lam-
nades in. Uppehdltillstandshandlingen skall
gdlai ming fem a.
| direktivet finns ocksa bestammelser om hur
familjemedlenmar bibehdller vistelserétten
om unionsmedborgaren avlider, lamnar lan-
det eller om et aktenskap upploses. Ut-
gangspunkten & att familjemedlemmar far
behalla vistelserétten om unionsmedborgaren
avlider, men for att f& permanent uppehdlls-
tillstand méaste personen i frga vara anstdld,
bedriva en ekonomisk verksamhet, studera
eler annars ha tillrackliga tillgéngar for vis-
telsen i landet. Vistelserdtten f0r en familje—
medlem som & unionsmedborgare paverkas
inte heller av familjemedlemmens avresa
frén landet. Unionsmedborgares barn som
inte & unionsmedborgare forlorar inte sin
vistelseréit pd grund av att unionsmedborga-
ren har 1damnat landet om de &r inskrivnavid
en uthildningsingtitution pa sekundarniva el-
ler hogre. Vistelserétten far begréansas att gél-
la tills studierna avdutas. | en skilsméssosi-
tuation behandlas  familjemedlemmar som
inte & medborgare i ndgon medlemsstat del-
vis olika. Villkoret for att fa bibehdla vistel-
serétten ar att aktenskapet har varat i fem ar,
att man har vérdnad om barn eller att man
annars har hamnat i en sarskilt svér situation.
Efter at ha bott lagligt i en medlemsstat i
fyra & har unionsmedborgaren och hans
familjemedemmar i regel ratt till permanent
uppehdidtilistand. Som bevis for detta
utférdas permanent
uppehailstlllstmdmandllng inom tre manader
fran det ansdkan lamnades in. Det
permanenta uppehdldtilisténdet skall vara
giltigt under obegransad tid och det fdrnyas
vart tionde ar. Ansokan om uppehdllstillstand
skal lamnas in inom utsatt tid och
underl &tenhet att ansoka om
uppehdlstlllstand far belaggas med pafoljder.
Pa grund av ytterligare réttigheter som
anduter sig till permanent up alltillstand
(t.ex. skydd mot utvisning) & det enligt



fordaget skdl att i detta sasmmanhang styrka
vistelserétten genom att  utfarda en
uppehdidtilistandshandling. |  undantagsfall
kan anstdllda och egenforetagare fa rétt till
permanent vistelse inom den mottagande
medlemsstatens territorium &en om de inte
har varit fortlopande bosatta dér i fyra ar. En
dylik stuation uppstér ftill exemped om
personerna i fraga nar de upphor med sin
verksamhet har uppnétt den alder som i den
mottagande  medlemsstatens  lagstiftning
krévstor rétt till derspension.

|  diména bestdmmeser som gdler
uppehdldtilistandshandlingar  konstateras  att
innehav av regigtreringsbevis, intyg om att
ansdkan om uppehdlstilistandshandling har
lamnats in, uppehdlidtilisandshandling for
fam|ljemedlemmar eler permanent
uppehdlidillsand f&r addrig vaa et
forhandsvillkor for utdvande av ekonomisk
verksamhet, fér beviljande av utbetalningar
eler formaner eler for andra administrativa
atgarder.

2.4. Begransningar i ratten till inresa och
vistelse av hénsyn till allméan ordning,
allméan sékerhet och folkhélsa

Aven i fortsitningen f&r rétten till inresa och
visgelse begransas av hansyn till almén
ordning, almén sikerhet dler folkhdsa
Utbver gdlande direktiv 64/221/EEG besktas
i fordaget EG-domstolens réttspraxis och
garanteras skydd for minderériga som har
familjeband i den mottagande staten samt for
de personer som utférdats permanent
uppehallstillstand. Begransande atgérder
skal grunda sig utedutande pa den berdrda
personens eget uppforande. Tidigare domar
for brott skal inte i Sg utgdra anledning att
vidta sddana atgarder. Det skall vara fraga
om ett verkligt och tillrackligt dlvarligt hot
mot ett grundlidggande samhdlsintresse. Att
giltighetstiden for en persons pass dler
identitetskort |Oper ut, far |nteI|ggat|II grund
for att personen utvisas fran territoriet. Nar
utvisning Overvégs skal hansyn tas il
langden av  personens vistelse inom
territoriet, personens dder, halsotillstand,

familjestuation, ekonomi, socida och
kulturela integreri ng i den mottagande
medlemsstaten och banden till

ursprungslandet. Personer som forvérvat
permanent uppehallstilistand eler
minderdriga  familjemedlemmar fa inte
utvisas av hansyn till dlmén ordning, dlméan
sdkerhet och folkhélsa

Med tanke pa folkhalsan hanvisar direktivet
vidare till V &rldshé soorganisationens
International Health Regulation No 2 av den
25 mg 1951. Dessutom  beaktas
mottagarlandets bestammelser till skydd fér
de egna medborgana.  Sukdomar eller
handikapp som uppstar efter registrering eller
efter det att det forsta uppmallsnllstandet har
utférdats fér inte ligga till grund for végran
att utfarda permanent uppehdlstilistand eler
for utvisning.

Medlemsstaterna far inte fata bedut om
forbud att dtervanda utan tidsbegransning for
personer som omfattas av detta direktiv. En
person som har utvisats far [amna in en ny
ansbkan om inresai medlemsstaten.

2.5. Slutbestammelser

Bestdmmelserna i detta direktiv skdl inte
paverka de lagar, forordningar éeler
administrativa bestdmmel ser i
medlemsstaterna som & mer formanliga for
de personer som omfattas av detta direktiv.
Enligt fordaget skall direktivet verkstédlas
nationelIt fore den 1 juli 2003.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Behandlingen av kommissionens fordag har
inte inletts an i radets arbetsgrupp och
nationllt har utldtandeforfarandet inte annu
genomforts. | detta skede & det inte mgjligt
at gora en noggrann utvardering av
verkningarna pé lagstiftningen. Det & 8nda
klart att forsaget i dess nuvarande form
medfor andringar 1 utlanningslagen vars
totalreform & pé gang. Unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar har rétt att réra
sg fritt och vitas inom en annan
medlemsstats territorium med stod av EG-
fordraget. | direktivet samlas gemenskapens
gdllande sekundéra egelverk, som omfattar
olika kategorier, till en enda réttsakt. De
viktigaste andringarna jamfort med nuldget
a at unionsmedborgarnas tidsbegransade



uppehdidtilistand ersitts med registrering
och at omfattningen av  begreppet
familjemedlem utvidgas. Redan nu existerar
vistelserétt med stod av EG-fordraget utan
sarskilt uppehdIstillsténd och
uppehdlistilistand & endast ett verifierande
dokument.

Unionsmedborgarnas och deras
familjemedlemmars fria rérlighet har intagits
i utldnningdagen redan i samband med
antagandet av EES-avtalet (640/1993). Né&r
Finland and6t g till Europeiska unionen
behvde man inte andra utl&nningdagen,

eftersom  det everk som  gdler
unionsmedborgares fria rorlighet ingick i
EES-avtalet. Grunderna for

unionsmedborgares rétt att fritt réra sig och
uppehéla sg inom  medemsstaternas
terrltorler ingar redan i Finlands gdlande

stiftning, och till denna del finns det inget
b ov for agz'a'ndringar.

4. Ekonomiska verkningar

Den viktigaste  utgangspunkten  for
unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars fria r('jrlighet ar att de
har tillréckliga tillgangar s att de inte blir en
belastning for det sociala trygghetssystemet i
den mottagande medlemsstaten. Det & svart
at beddma hur underlétandet av
tillstandssystemet i fraga om

unionsmedborgare kommer att paverka deras
inresor i Fnland, vilka hittills har varit
relativt fa till antalet. Avgift far fortfarande
uppbéras for de handlingar som avses i
direktivet och som utférdas av myndigheter.

5. Statsradets standpunkt

Utldtandeforfarandet har  inte  annu
genomforts och darfor & det omgjligt att
lamna detaljerad information om statsradets
standpunkt i detta skede. En preliminér
sténdpunkt som reflekterar den alméanna
dtrategin kommer att preciseras efter att
arbetsgruppen vid en forsta lasning har fatt
en noggrannare uppfattning om
kommissionens ma och att ala nodvandiga
utldtanden har erhdlits i sin helhet. Eftersom
fordaget & av alman karaktdr och dess
avsikt ar att vidareutveckla
unionsmedborgares fria rorlighet  utgdende
fran EG-fordraget och EG-domstolens
rattg)rams kan man anta att Finlands
ingdlning till &endet kommer att vara
positiv. Att samla ihop och precisera
gdlande  sekundarlaggtiftning och  ait
underlétta tillstandsforfarandet & atgérder
som & varda att stodjas. Denna rétt att fritt
rora  sg och uppehdla sig inom
medlemsstaternas territorier ing&r redan i
EG-fordraget.



