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1. Allméant

Europeiska gemenskapens kommission
lade den 12 juli 2006 fram ett fordag till Eu-
ropaparlamentets och rédets direktiv om upp-
réttande av en ram for gemenskapens atgar-
der for att uppna en hdllbar anvandning av
bekdmpningsmede (KOM(2006) 373 dut-
lig). Ramdirektivet for bekdmpningsmedel
skall enligt kommissionens fordag antas med
stod av artikel 175.1 i EG-fordraget, varvid
det medbeslutandefdrfarande som avses i a-
tikel 251 skall tillampas pa direktivet.

Samtidigt meddelade kommissionen om en
temainriktad strategi for hallbar anvandning
av bekampningsmedd (KOM(2006) 372
dutlig), som hanfor sig till genomférandet av
gemenskapens gatte miljéhandlingsprogram.
Till riksdagen 6verlémnas en sdrskild utred-
ning om bekd&mpningsmedel sstrategin. Direk-
tivfordaget utgor en del av genomforandet av
bekampningsmedelsstrategin i fraga om vil-
ken en konsekvensbeddémning har utforts
(SEC(2006) 894 och et sammandrag
SEC(2006) 914). Enligt artikel 7.1 i Europa-
parlamentets och radets beslut 1600/2002/EG
om det gétte miljohandlingsprogrammet &r
det huvudsakliga syftet med bekampnings-
medelsstrategin att minska  bekdmpnings-
medlens effekter pa méanniskors hdlsa och pa
miljon samt att i almanhet stréva efter en
mer hdllbar anvandning av bekampningsme-
del och att i betydande utstréckning minska
anvandningen av bekdmpningsmedel och de
risker som anvandningen av bekampnings-
medel foranleder. Samtidigt skall emellertid

kraven Pé ett andamalsenligt vaxtskydd iakt-
tas. Syftet med ramdirektiviordaget ar att
genomfora de flesta av de delar i bek&mp-
ningsmedelsstrategin som forutsatter att ny
lagstiftning stadfasts.

Anvandningen av bekdmpningsmedd i
medlemsstaterna har forandrats markbart un-
der de 15 senaste dren. Aven om bekamp-
ningsmedel anvands i mindre utstrdckning i
en del medlemsstater, har anvandningen okat
kraftigt i andra medlemsstater. Dessa varie-
rande riktningar visar att medlemsstaterna
har olika politik och att &gérder behdvs pa
gemenskapsnivai synnerhet for att man skall
kunna garantera en hog niva nar det galler att

dda manniskors hdlsa och miljén inom
hela EU-omradet.

Kommissionen har berett bekémpningsme-
delsstrategin och ramdirektivet i samarbete
med ala Intressegrupper och instanser. Sam-
rad har forts med Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén, Regionkommittén, industrin, konsument-
och jordbrukarorganisationer samt alménhe-
ten. Kommissionen ordnade dessutom en
konferens och sammankomster med repre-
sentanter fOr olika intressegrupper samt del-
tog i konferenser som behandlade sarskilda
fragor som hanfor sig till amnet. Kommis-
sionen ordnade &ven ett ppet samrad. Méden
med den foreslagna strategin och manga &-
gérder som eventuellt kan genomforas fick
brett understod.

Utover beké&mpningsmedelsstrategin  och
ramdirektivet har kommissionen redan lagt
fram eller avser att lagga fram foljande do-



kument fore & 2008:

- fordag till Europaparlamentets och radets
forordning om andring av  direktiv
91/414/EEG (KOM(2006) 388 dutlig)

- forslag till Europaparlamentets och rédets
forordning om insamling och rapportering av
statistik som géller vaxtskyddsmedel

- fordag till Europaparlamentets och rédets
direktiv i vilket faststélls huvudsakliga krav
for miljoskyddet da ny spridningsutrustning
och spridningsmateriel kommer ut p& mark-
naden; fordaget kommer eventuellt att ingd i
direktivet om maskiner 2006/42/EG

- fordag till Europaparlamentets och rédets
direktiv. om miljokvalitetsnormer inom vat-
tenpolitikens omrade (KOM(2006) 397 dut-
lig), som inbegri normer for vissa be-
kagr)npningsmgdeg . b

Genom ny laggtiftning kompletteras med-
delandet till rédet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén - Den europeiska handlingsplanen for
milj6é och hdlsa ﬁKOM(2004 416 dutlig),
som bl.a innehdller nodvandiga dtgarder
gyfte att sammanstédlla homogena uppgifter
om manniskors exponering for bekdmp-
ningsmedel och foljderna av exponering.

Kommissionen foreddr att ramdirektivet
for bekampningsmedel avgransastill att gélla
endast vaxtskyddsmedel, eftersom EU:s gat-
te miljéhandlingsprogram hanvisar till sidan
Iagstiftni ng som endast galler vaxtskyddsme-
dd och eftersom véxtskyddsmedel utgor den
viktigaste gruppen av bekémpningsmedd.
Tillampningsomradet for den temainriktade
strategin kan emellertid utvidgas i framtiden
om det finns behov av motsvarande atgarder
for biociderna.

2. Syftet med forslagen

Syftet med det foresdlagna ramdirektivet for
bekdmpningsmedd & att forstdrka ramarna
for en hdllbar anvandning av bekampnings-
medel genom att minska de risker och effek-
ter som anvandningen av bekampningsmedel
medfor for manniskornas hdsa och for mil-
jon sa att grodorna samtidigt dock skyddas
tillréckligt. Syftet med direktivforslaget ar att
genomfora de flesta av de delar i bekdmp-
ningsmedelsstrategin som forutsédtter att ny
lagstiftning stadfésts.

En av bristerna med den géllande lagstift-
ningen & att den inte i tillracklig utstréck-
ning behandlar den fas da bekampningsme-
del anvands vilken & av central betydelse da
det gdler uppkomsten av de risker som le-
kampningsmedlen medfér. Darfor foredas
atgérder i ramdirektivet for att avhjdpa den-
na brist och skapa en enhetlig, alman poli-
tisk ram for regleringen om bekampnings-
medel inom gemenskapen.

Ett syfte med direktivfordaget & att stodja
en fornuftig och omsorgsfull anvandning av
bekampningsmedel samt andamalsenlig ak-
ling och skotsel av marken. Enligt fordaget
& det ocksa viktigt att forbéattra den verk-
samhet som anvandarna av bekampningsme-
del, i synnerhet yrkesmassiga anvandare, u-
for genom att garantera béttre utbildning -
tersom anvandning av bekampningsmedd pa
fel sitt och i for stora mangder beror pa ar
vandarna sélva. Ett syfte ar ocksa att forbét-
ra kvaliteten pa och effektiviteten hos sprid-
ningsutrustning for bekampningsmedel  for
att anvandarna skall kunna uppna bésta moj-
liga effektivitet i behandlingen med s3 sma
skadliga verkningar p& ménniskornas hédlsa
och miljén som mgjligt.

3. Forslagets huvudsakliga innehall

| fordaget till ramdirektiv for bekamp-
ningsmedel genomfors de atgarder i den te-
mainriktade strategin som inte kan integreras
i befintlig lagstiftning eller politik med ur
dantag for insamling av statistikuppgifter
som gdller introducering av vaxtskyddsmedel
pa marknaden och anvandning av dem. Di-
rektivfordaget innehdller bestdmmelser om
foljande:

- Medlemsstaternas nationella handlings-
planer dar mdl faststalls for minskning av fa-
ror, risker och beroendet av kemiskt véxt-
skydd.

- Intressegruppernas deltagande i uppgo-
rande, genomforande och andring av natio-
nella handlingsplaner. Medlemsstaterna defi-
nierar detaljerade arrangemang for almanhe-
tens deltagande och den niva pa vilken delta-
gandet sker i syfte att erbjuda medborgarna
en mojlighet att delta i forfarandet i ett tidigt
skede och effektivt.

- Inréttande av ett system for utbildning av



yrkesméssiga anvandare av bekampningsme-
del for att garantera att de som regelbundet
anvander bekampningsmede & fullt med-
vetna om de risker som hanfor sig till ar-
vandningen och vidtar alla nodvandiga at-
garder for att finna sadana metoder som &r
till s4 liten skada som mdjligt i syfte att |6sa
de problem som hénfdr sig till vaxtskydds-
medel. Inom systemet ges anvéandarna rad for
att de skall kunna fatta s goda beslut som
majligt om olika tlllgaggllga Brodukter for
samma behandling (skadliga bekémpnings-
medel ersétts med mindre skadliga pa anvan-
darniva).
- Forbéttrande av informationen till all-
ménheten (i synnerhet till andra én yrkes-
a anvandare av bekdmpningsmedel)
V|a informationskampanjer och detaljhandla-

- Regelbundna kontroller av spridningsut-
rustning for att man skall kunna minska he-
kémpningsmedlens halsorisker (i synnerhet i
fréga om anvandares exponering) och milj6-
risker.

- Forbud mot flygbesprutning av bekamp-
ningsmede! for att man skall kunna begransa
betydande negativ paverkan pa manniskors
halsa och pa miljon, som uppkommer sarskilt
genom vindavdrift. Flygbeﬂorutnlng skall
kunna anvandas endast i undantagsfall om
det innebé& klara férdelar och aven ger mil-
jovinster jamfort med andra spridningsmeto-
der dler om lampliga dternativ saknas. For-
utsdttningarna for dylika undantag skall fast-
stéllas for att minska risken for skadliga d-
fekter, t.ex. genom att kréva andamdsenlig
utbildni ng av anvandare och tillampa de
standarder som géler for spridningsutrust-
ning.

- Sarskilda gérder for att skydda vatten-
miljon frén férorening av bekampningsmedel
i syfte att frémja uppndendet av de mél som
faststélls i ramdirektivet for vattenpolitiken
(artiklaana 7.3, 11 och 16 i direktiv
2000/60/EG).

- Definiering av sadana omraden dar ar
vandning av bekampningsmedel begransas
eller forbjuds med stod av dtgérder som ar-
sesi annan laggtiftning (t.ex. artiklarna 6, 10
och 12 i direktiv 92/43/EEG om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter och
artiklarna 3 och 4.4 i direktiv 79/409/EEG

om bevarande av vilda faglar). Dylika omra-
den skall faststéllas aven for att minska all-
manhetens risk for exponering och for att
skydda kansliga befolkningsgrupper sdsom
barn.

- Hantering och lagring av forpackningar
med bekdmpningsmedd samt rester av e
kadmpningsmedel och andra &gérder som
hanfor sig till hantering av produkter for att
inte bekampningsmedel skall lagras eller
hanteras ovarsamt och pa ett sitt som kan
fororena miljon.

- Framjande av jordbruk som anvander sma
mangder av bekdmpningsmedel och faststal-
lande av forutsdttningar for tillampning av
integrerat vaxtskydd pa odlarnivai medlems-
staterna. Med integrerat  vaxtskydd avses
samordnad hantering d& man kombinerar
kemisk bekdmpning med andra beka&mp-
ningsmetoder och forebyggande metoder.
Med hjdlp av direktivet faststélls standarder
som gdler integrerat vaxtskydd for hela -
menskapen och de blir obligatoriska fran ar
2014. Pa gemenskapsniva faststélls ocksa
grodspecifika standarder for integrerat vaxt-
skydd, men tillampningen av dessa &r fortfa
rande frivillig. Medlemsstaterna kan stdda
denna verksamhet i samband med atgarder
som syftar till att utveckla landsbygden.

- Métning av uppnadda framsteg nar det
géller att minska riskerna med hjdp av har-
moniserade indikatorer som kommer att bli
bindande for ala medlemsstater i samband
med den regelbundna rapporteringen. Ge-
mensamma indikatorer bor anvandas i dla
medlemsstater paralellt med eventuella ra-
tionella indikatorer.

- Skapande av et system for utbyte av i
formation p& gemenskapsniva. Enligt direk-
tivfordaget inréttas en expertgrupp for den
temainriktade strategin bestdende av repre-
sentanter for medlemsstaterna och ala andra
intressegrupper och med uppgift att fortlo-
pande utveckla och uppdatera andamalsenli-
ga anvisningar, basta praxis och rekommen-
dationer och félja med genomférandet av fo-
reslagna atgérder som en del av den temain-
riktade strategin.

Medlemsstaterna skall enligt direktivfors-
laget séttai kraft de lagar och andraforfatt-
ningar som & nodvandiga for att folja drek-
tivet senast tva ar efter dagen for dess ikraft



tradande. Till fordaget hanfor sg mgen
overgangsperiod. Fordaget innehdler
oversynsklausul. Dessutom géller forslaget
till direktiv ett omréde som omfattas av EES-
avtalet och direktivet bor darfor utstréckas
till att gélla EES-landerna.

4. Forslagens konsekvenser

Konsekvenserna av ramdirektivforsaget
har beddmts ur ekonomisk, socia, hdl somas-
sig och miljoméssig synvinkel som en del av
bedémningen av konsekvenserna av be-
kdmpningsmedel sstrategin. Nar det gédller de
atgérder som foresldsi utkastet till ramdirek-
tiv har kommissionen granskat 35 olika d-
ternativ (frivilliga vs. obligatoriska atgérder)
med tanke pa ekonomiska och sociala konse-
kvenser och konsekvenser fér miljon for oli-
ka intressegrupper och myndigheter. Da man
beddmde kostnaderna for och nyttan av de
foresagna atgarderna utfordes ocksa en jam-
forelse med det aternativ att situationen for-
blir of6randrad.

4.1. Verkningar pa lagstiftningen

Det foreslagna direktivet forutsétter and-
ringar huvudsakligen i lagen om bekamp-
ningsmedel (1969/327) och foérordningen om
bekampningsmedel (1995/792). Strsta delen
av de atgarder som presenterasi direktivfors-
laget ingdr redan i Finlands gallande lagstift-
ning om bekadmpningsmedel. En revidering
av den nationella lagstiftningen om bekamp-
ningsmedel & for narvarande under bered-
ning. Aven i frdga om en del andra forfatt-
ningar som géller jordbruk och miljé kan vis-
sa andringar vara nodvandiga, t.ex. i fraga
om villkoren for lantbruksstdd och bestam-
melser som géler naturskydd.

Antagandet av detta ramdirektiv har be-
domts vara forenligt med subsidiaritetsprir-
cipen, eftersom en art medlemsstaternas a-
géarder inte racker till for att uppna syftena
med fordaget utan det behtvs atgarder pa
gemenskapsniva

4.2. Ekonomiska konsekvenser

Trots att bekdmpningsmedlen medfor ris-
ker for manniskans hélsa och for miljon &r de
till nytta, huvudsakligen ekonomisk nytta, i
synnerhet for jordbrukarna. Bekampnings-
medlen Okar skorden och foérbéttrar lant-
bruksprodukternas kvalitet maximalt och
minskar behovet av arbetskraft. De kan ocksa
bidra till att jorderosionen minskar, eftersom
behovet av markberedning minskar, och till
at tillgngen p& méngahanda Jordbrukspro-
dukter till skdligt pris garanteras. Med hjdp
av véaxtskyddsmedel kan man ocksa garante-
ra att kraven pa vaxternas sundhet uppfylls
och garantera den internationella handein
med jordbruksprodukter. Narmast pa grund
av dessa orsaker anvands bekampningsmedel
i stor omfattning inom jordbruket och tréad
gardsodl ingen. Bekampningsmedel anvands
ocksa utanfor “jordbrukssektorn i manga olika
;}/fytm altifran skydd av tra och textilier till

dd av folkhalsan.

De &tgarder som foredas i strategin syftar
till att mlnska de miljo- och hélsorisker som
hanfor sig till anvandningen av véxtskydds-
medel utan att vaxtproducenternas skord
minskar. Samhéllet, sarskilt anvandarna av
bekampningsmedel, konsumenterna och mil-
jon kommer at dra nytta av att riskerna
minskar och av de foresagna atgérdernas to-
tala effekter. Det & dock svart att méta denna
nyttai pengar. Utgaende fran en omfattande
utredning bedoms att en hdllbar awandning
av bekampningsmedel arllgen kommer att
medféra en nettonytta pa mer & 200 miljo-
ner euro inom hela EU i takt med att riskerna
minskar. De kostnader som uppkommer till
foljd av fororening av vattentakter for hus-
hallsvatten kommer ocksa att minska.

Genomfdrandet av de dtgarder som foredas
i strategin kommer delvis att betalas av den
industri som producerar vaxtskyddsmedd,
andra verksamhetsidkare och jordbrukare,
som overfor kostnaderna pa priserna pa sina
produkter. Jordbrukare som anvander mindre
vaxtskyddsmede | kommer déremot att dra



nytta av atgarderna da driftskostnaderna
minskar. De foreslagna atgéarderna beréknas
minska de méangder bekampningsmedel som
anvands inom EU med 11-16 %, vilket mat-
svarar 31 000 — 44 000 ton verksamma am-
nen arligen. Till foljd av detta kommer jor d-
brukarnainom EU att spara 770 - 1 100 mil-
joner euro per &, men daremot blir de tvung-
na att betala en del av kostnaderna fér andra
agarder, vilket innebdr att nettonyttan for
dem uppskattas till 380 — 710 miljoner euro
arligen. Uppfyllandet av de i ramdirektivet
foredagna kraven nér det gdler lagring av
bekdmpningsmedel beréknas kosta 40-80
miljoner euro inom hela EU, ordnandet av
utbildning 250 miljoner euro, testning av
spridningsutrustning fér bekampningsmedel
90 miljoner euro och service pa utrustningen
40 miljoner euro. Dessutom berdknas
tillaggskostnaderna fér ny spridningsutrust-
ning uppga till 24,5 miljoner euro och kost-
naderna for statistik som hanfor sig till ar
vandning av bekéampningsmedel 2 miljoner
euro.

De &tgarder som foredas i direktivet kom-
mer ait oka efterfragan pa bl.a utbildning
och pa service- och cettifieringstjanster i fra-

a om lagrings- och spridningsutrustning for
gekampﬁ?ngs%s\edel. '?ﬁl ft‘)ljdgav de ft')regI ag
na dtgarderna okar antalet arbetsplatser mer
an det minskar totalt sett, uppskattningsvis 3
000 arbetsplatser inom hela EU. Inom fore-
tag som tillverkar och distribuerar véaxt-
skyddsmedel kommer arbetsplatserna et
minska.

Som en fdljd av att direktiviordaget antas
kommer en del myndighetsuppgifter att oka i
viss man. Mera resurser kommer att behdvas
for de myndigheter som skéter bl.a. uppgd-
rande, uppfdljning och rapportering nar det
gdler nationella agardsprogram, beredning
och verkstédlande av utbildningsprogram
samt val och skotsel av kéndiga omraden. De
avgifter som med st6d av gdlande lagstift-
ning tas ut av dem som ansoker om registre-
ring av bekdmpningsmedel técker endast de
kostnader som registreringen férorsakar, vil-
ket innebér att de tilltagande myndighets-
uppgifterna bor tackas pa annat sétt. Detta
forutsitter att myndigheterna  beviljas
tillaggsresurser i viss man.

4.3. Administrativa konsek venser

Ordnande och uppréthdlande av anvan-
darutbildning i andutning till anvandning av
bekdmpningsmedel for jordbrukare som &
bundna av Vvillkoren i programmet for
miljostod for jordbruket har redan delvis g
nomforts i finsk lagstiftning liksom ocksa
forfarandet med tillstand for flygbesprutning.

Enligt fordaget forutsétts att medlemsan-
derna gor upp nationella dtgardsplaner for att
minska de risker som bekampningsmedien
foranleder enli%z gemenskapens tidtabell.
Dylika planer kraver intensivt samarbete
mellan de myndigheter som ansvarar for be-
kdmpningsmedel samt tillréckliga personal-
resurser fOr att gora upp, genomfora och félja
upp planerna. Utvidgningen, verkstallandet
och upprétthdllandet av programmen for a
vandarutbildning kraver ocksd samarbete
mellan och resurser av olika myndigheter,
och det gor ocksa effektiviseringen av infa-
mationen till alméanheten. Till den regel-
bundna tekniska inspektionen av spridnings-
utrustning hanfor sig aven rapporteringsskyl-
digheter till kommissionen, vilket innebér att
man bor komma oOverens om arbetsfordel-
ningen och ansvaret mellan myndigheterna
och andra som deltar i inspektionerna. For att
man skall kunna minska anvandningen av
bekampningsmedel inom kandiga omraden
krévs samarbete mellan myndigheter pa regi-
ona och lokal niva vid kartlaggning och upp-
foljning av omraden som skall reserveras for
detta andamal. Detta kraver resurser for de
nationella myndigheterna pa regional och lo-
kal niva

Fordlagets administrativa konsekvenser blir
i Ovrigt ringai Finland.

4.4, Konsekvenser for miljon

Syftet med férdaget & att minska bekdmp-
ningsmedlens effekter pa manniskornas hdlsa
och pd miljobn samt att efterstrava en mer
hdllbar anvandning av bekampningsmedel
samt att i betydande omfattning minska ar
vandningen och riskernamed anvandningen.
Forslagets miljokonsekvenser kommer  att
bero pa vilken effekt de praktiska dtgarder
har som genomfors pa gemenskapsniva och



pa nationell niva | gallande lagstiftning om
bekémpningsmedel Ilgg?er vikten specidllt vid
borjan och slutet ivscykeln for bered-
ningar av bekampningsmedel, sa att risker
forebyggs innan medlen kommer ut pa mark-
naden och de hogsta tillatna halterna av res-
ter av verksamma dmnen i jordbruksproduk-
ter faststélls. | fordaget &gardas och kom-
pletteras bristerna i gadllande lagstiftning, vil-
ka gdler reglerlngen om de milj6- och hdlso-
risker som uppkommer i det skede da e
ka&mpningsmedel anvands.

Trots tillampade dtgarder och gallande lag-
stiftning, som syftar till att skydda manni-
skors halsa och miljon, har den faktiska for-
brukningen och anvandningen av vaxt-
skyddsmedel inte minskat inom EU &ren
1992-2003. Antaet prover pa livemede och
foder i vilka man konstaterat rester av e
kampningsmedel som Overstiger de hogsta
tilldtna vardena enligt |agstiftningen har inte
minskat aren 1996-2003 utan motsvarar ca’5
%. Trots de gdlande grénser som anges for
bekdmpningsmedd hittas fortfarande i miljon
(i synnerhet marken, luften och vattnet)
odnskade mangder av vissa bekémpningsme-

Atgérderna enligt ramdirektivet forvantas i
nnerhet minska de allménna riskerna och
e negativa verkningarna av anvandningen
av bekampningsmedel pa manniskornas halsa
och miljén. Detta kan man uppna genom att
med hjélp av skyddstgérder mi nska odnskad
exponering och faror som beror pa de amnen
som anvands.

Till foljd av ramdirektivet kommer kénne-
domen om anvandningen av bekampnings-
medel att 6ka i stor utstréckning, riskindika-
torerna att utvecklas och anvandningen av
bekdmpningsmeddl att minska med tiden.
Anvandningen av bekampningsmedel fdr-
vantas minska allmant dven pa grund av att
sadan odling som anvander bekampnl ngsme-
dd i liten utstréckning blir v Oéiare (bl.a in-
tegrerat vaxtskydd, ekologisk odling) och av
att man faststéller omraden dér anvandningen
av bekampningsmedel begransas eller for-
bjuds &ven om detta inte star i direkt relation
till en minskning av de faktiska riskerna
Béttre utbildade anvandare som har en opti-
mal spridningsutrustning till sitt férfogande
anvander bekampningsmedel pa ett effektiva-

re sitt och begrénsar utsldppen i miljon, i
synnerhet vattenmiljon. Dessutom forvantas
at sddan odling som anvénder bekémp-
ningsmedel i liten utstrackning okar, t.ex. in-
tegrerad produktion.

Till foljd av de &garder som foredas i
ramdirektivet forvantas ocksa att det i de
Prover som tas pa livsmedel och foder i med-

sstaterna i mindre utstrackning konstate-
ras rester som overstiger de hogsta tillatna
mangderna. Dessutom kommer antalet for-
giftningar hos manniskor och vilda djur att
minska. Det gar inte att faststélla kvantitativa
mal for dessa trender, da nodvandiga runc-
léggande uppgifter ofta saknas eler da det
inte gar att forutse de kvantitativa effekterna
Pa ett tillforlitligt sitt pd grund av att det
inns for manga faktorer att beskta Konse
kvensbeddmningen pavlsar dock att den fé&r-
vantade totala effekten &r klart pogitiv.

5. Statsradets preliminara stand-
punkt

Finland stoder direktivforslaget, som syftar
till att vid sidan om géllande lagstiftning om
bekdmpningsmedel minska de risker som an-
vandningen av bekémpningsmedel medfor
for méanniskornas hdlsa och for miljon samt
framja en halbar anvandning av bekamp-
ningsmedel. Avsikten &r inte att detta skall
aventyra véxtskyddet. Flera av de atgarder
som ingdr i fordaget har delvis redan verk-
stédltsi Finland bl.a i villkoren for miljost6-
det for jordbruket, vilket innebér att de redan
gédler for néstan alla jordbrukare (fér nérva-
rande stér endast ca 5 % av jordbrukarna
utanfor miljostodet).

Artikel 175.1 i EG-fordraget verkar varaen
korrekt och tillracklig réttslig grund for ram-
direktivet utgdende frén etablerad Jéttspraxis
vid EG-domstolen, i synnerhet utldtandet om
Cartagenaprotokollet om biosskerhet 2/00
(6.12.2001). Det viktiga & prioriteringen i
lagstiftningsforslaget: storsta delen av atgar-
derna i direktivfordaget hanfor sig éven in
nehdllsmassigt till den réttsliga grunden for
miljopolitiken. Enligt EG-domstolen leder
det faktum att direktivets kestammelser kan
avspegla sig pa handel spolitiken inte i sig till
att den artikel som géller handelspolitik bor-



de tas med bland de rétdiga grunderna.
Dessutom innehdller fordaget med tanke pa
den inre marknaden inga sadana betydande
begransande bestdmmel ser att detta skulle ha
nagon inverkan pa den réttsliga grunden, vil-
ket innebéar att inte heller artikel 95 i EG
fordraget verkar vara nodvandig.

Uppgorandet av en nationell handlingsplan
[ syt}ge att minska riskerna med bekamp-
ningsmedel & vart att understoda. | manga
lander har man redan tidigare berett motsva-
rande planer i syfte att minska anvandningen
av eller riskerna med bekampningsmedel och
dessa planer har haft en sporrande effekt.
Finland har ocksa goda erfarenheter av den
plan vars syfte var att minska anvandningen
av bekampningsmedel baserad pa frivilliga
atgarder pa 1990-talet. | enlighet med forda-
get forutsdtter planen att medlemslénderna
har planméassiga mal, dtgarder och tidtabeller.
| Finland anser man att det emellertid & skél
att dvervaga noggrannare anvisningar om in-
nehdllet i planen, t.ex. i bilagan eller i de tek-
niska anvisningarna i direktivet. Intresse
gruppernas deltagande i beredningen av
handlingsplanerna gor att olika grupper i
branschen binds till planen i stérre utstrack-
ning, och framjar sdledes genomforandet av
planen. Medlemsldnderna skall bereda natio-
nella planer inom tre & efter direktivets
ikrafttrdande och se Gver planen vart femte
ar.

Enligt fordaget skall yrkesméassiga anvan-
dare av bekéampningsmedel, distributérer och
radgivare garanteras tillracklig uthildning nar
det gdler att forebygga risker med anvand-
ningen av bekdmpningsmedd. | Finland
kravs aven for narvarande utbildning for an
vandare av bekampningsmedd av jordbruka-
re som & bundna till miljostodet. | enlighet
med den nationella lagstiftningen om be-
kémpningsmedel skall kopare och anvéndare
av sadana bek&mpningsmedel som definieras
som sérskilt farliga dessutom avlidgga en spe-
cialexamen. Finland understoder att utbild-
ning krévs av yrkesmassiga anvandare av be-
kampningsmedel och anser att utbildning for
distributorerna ocksa &r viktig. Fordaget bor
dock fortydligas s att det av innehdllet fram-
gar om uthildningen & obligatorisk eller en
dast 6nskvard. Dessutom bor "yrkesmassig
anvandare” definieras tydligt. | bilagan till

fordaget presenteras heltéckande de dmnen
som skall inga i utbildningen. Daremot ges
inga narmare anvisningar om utbildningens
langd eller om hur ofta utbildningen skall
genomgsas.

Finland stéder de skyldigheter som géller
inspektion av spridningsutrustning for be-
kémpningsmedel, eftersom en betydande del

e bekampningsmede som anvands vid
spridning med otestad utrustning som kant
kan sprida sig utanfor det omrade som utgor
foremal for ampningen. De jordbrukare
som & bundna till miljostodet skall redan nu
testa utrustningen med fem ars intervall.

Finland stéger det huvudsakliga férbudet
mot flygbesprutning med bek&mpningsme-
del, som ingdr i fordaget. | fordaget an%es
almant under vilka forutsdttningar flygbe-
sprutning far anvandas. | praktiken liknar
detta fordag de bestdmmeser om flygbe-
sprutning som ingdr i var galande laggtift-
ning. | vissa fall, t.ex. da omfattande skogs-
forstorelse hotar kan det vara befogat att till-
gripa flyghbesprutning.

De agarder enligt artikel 10 som syftar till
at skydda vattenmiljon bor understodas. For
narvarande har sadsom villkor for en trygg
anvandning av i Finland godkdnda bered-
ningar av bekampningsmedd inforts be-
gransningar for anvandning i nérheten av vat-
tendrag. Dessutom forutséits att jordbrukare
som & bundna till miljostodet for jordbruket
inte anvander bekampningsmedd | nérheten
av vattendrag. Finland stoder ocksa liten av
vandning av bekdmpningsmedd bl.a. patra-
fikleder, jarnvagdinjer och andra omraden
som d@pper igenom vatten bra. Finland anser
att fordaget ocksa i storre utstrackning bor
betona skyddet av grundvatten. Finland sté-
der de fordag med hjdlp av vilka direktiv-
forslaget preciseras s att anvandning av s&-
som farliga klassificerade bekdmpningsme-
del pa omraden avsedda for vattenforsorjning
begransas eler forbjuds och skyddet av
grundvatten tasini artikel 10 eller 11.

Finlands asikt & att det |6nar sig att le-
gransa anvandningen av bekampningsmede!
till sa sma mangder som mgjligt inom omra-
den dér almanheten eler kéndiga befolk-
ningsgrupper vistas.

Bekampningsmedel medfor risker inte e
dast i samband med anvandningen utan &ven



i Ovrigt da preparaten hanteras och lagras och
inom avfalshanteringen. Artikel 12 gar i rétt
riktning eftersom den faster vikt vid andra
risker an sadana som foranleds av anvand-
ningen. Fordaget preciserar dock inte vilka
atgarder som ar nodvandiga for att man skall
kunna undvika dylika risker.

| artikel 13 framhavs notiverat andra nre-
toder &n kemisk bekdmpning som framsta
metod. Inférandet av bl.a integrerat vaxt-
skydd boér framjas med ala ténkbara medd.
| fordaget anges inte ndarmare dla tank-

bara incitament, med hjdlp av vilka med-
lemsléanderna bor frdmja en utdkning av in-
tegrerat vaxtskydd. Framjande av ekologisk
odling eller odling utan bekampningsmede!
kunde &ven némnas i ramdirektivet som ett
mdl i enlighet med Strategin.

Utvecklande av indikatorer pa gemen
skapsniva som behdvs for att beskriva an-
vandningen av och riskerna med e
kampningsmedel bor understodas for att man
skall kunna tillampa harmoniserade netoder
for att folja upp atgarderna enligt direktivet.



