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EU/2008/1257
UNDERVISNINGSMINISTERIET

PROMEMORIA

FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2006/116/EG OM SKYDDSTIDEN FOR UPPHOVSRATT OCH VISA NARSTAENDE
RATTIGHETER

1 Motiv och syfte

Kommissionen for den Europeiska unionen
har den 16 juli 2008 avgett ett forslag till
andring av Europaparlamentets och radets di-
rektiv om skyddet av upphovsritt och vissa
ndrstdende rattigheter 2006/116/EG;
KOM(2008) 464 slutgiltig, 16.7.2008.

Till forslaget hor en utvérdering av dess
konsekvenser; SEC(2008) 2287, 16.7.2008,
Commission Staff Working Document (Im-
pact assessment on the legal and economic
situation of performers and record producers
in the European Union).

Bestdmmelserna om upphovsritt och vissa
nérstdende réttigheter har harmoniserats ge-
nom direktiv 93/98/EEG, som senare kodifie-
rats genom direktiv 2006/116/EG. I dessa di-
rektiv faststélls skyddstiden for upphovsrat-
ten for utdvande konstnirer och fonogram-
framstéllare till 50 &r efter utgivningen, me-
dan skyddstiden enligt det aktuella forslaget
foreslas forlangas till 95 ar efter utgivningen.

Enligt motiveringen ar forslaget forenligt
med EU:s mal att frimja socialt vilbefinnan-
de och social integration. Utovande konstna-
rer, sarskilt sessionsmusiker, tillhér de sdmst
betalda yrkesgrupperna i Europa, trots deras
betydande bidrag till Europas levande kultu-
rella méngfald. Kommissionen anser att den
nuvarande situationen ir ordttvis for de ut-
Ovande konstndrernas del, eftersom dessa
numera inte bara &r lika viktiga som upp-
hovsménnen, utan ocksd mer identifierbara
med en ljudinspelnings kommersiella fram-
gang.

Enligt kommissionen motiveras en for-
langd skyddstid ocksd av att de utdvande
konstnirerna allt oftare lever lingre &n den
stipulerade skyddstiden for sina framféran-
den. En forlangning av skyddstiden skulle sa-

ledes trygga konstnirernas inkomster i ett
levnadsskede dé de passerat sina konstnarligt
sett mest aktiva ar.

En forldngd skyddstid svarar enligt forsla-
get d&ven mot de hot den europeiska skivindu-
strin star infor. Det storsta hotet utgdrs av en
forkrympt marknad for CD-skivor och en
minskning av de kompenserande inkomster-
na  frdn  online-forséljning. Online-
forsdljningen forsvaras framfor allt av olaglig
fildelning. En forlangd skyddstid skulle sta-
bilisera laget till denna del och bland annat
gora det mojligt for skivbolagen att investera
mer an hittills 1 nya formagor.

Syftet med en harmonisering av berdkning-
en av skyddstiden for musikverk med text ar
att underlétta administrationen av upphovs-
ratten for gemensamt skrivna verk inom ge-
menskapen. Det nuvarande direktivet inne-
haller inga bestdimmelser om gemensamt
skrivna verk som inbegriper text. I de med-
lemslander dar musikverk och text for nédrva-
rande behandlas som separata verk, kan det i
praktiken hinda att de separata skyddstider-
na, som Ioper ut fran respektive upphovs-
mans dod, skiljer sig frdn varandra med tio-
tals ar.

Forslaget avser ett omrade dér gemenska-
pen ensam ér behorig. Gemenskapen dr en-
sam behorig pa detta omrade eftersom gél-
lande lagstiftning, som den faststélls i1 direk-
tiv 2006/116/EG, (direktivet), innebér full-
staindig harmonisering. I direktivet foreskrivs
parallellt minsta och storsta harmonisering.
Detta betyder att medlemsstaterna inte kan
foreskriva vare sig kortare eller ldngre
skyddstider dn de som foreskrivs i direktivet
(skal 2). Subsidiaritetsprincipen &r darfor inte
tillamplig.

Riittslig grund for forslaget utgors av artik-
larna 47(2), 55 och 95 i EG-fordraget.
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2 Forslagets huvudsakliga innehill

I kommissionens fOrslag presenteras en
andring av direktiv 2006/116/EG om skyddet
av upphovsritten och vissa nérstdende rittig-
heter sa att skyddstiden for fonogram for-
langs fran 50 ér till 95 ar. Den foreslagna for-
lingningen berdr sévél utdvande konstnérer
som fonogramframstillare.

Forldngningen av skyddstiden foreslas gél-
la de étergivna framforanden och fonogram
som dr skyddade vid den tidpunkt da direkti-
vet trider i kraft. De overlatelse- och uppla-
telseavtal som &r i kraft mellan utdvande
konstnérer och fonogramframstéllare &r fort-
sdttningsvis i kraft, om inte annat klart fram-
gar ur géllande avtal.

Kommissionen kommer senare att korrige-
ra forslaget sd att den forlangda skyddstiden
dven foreslas gilla de verk och fonogram
som spelats in efter tidpunkten for direktivets
ikrafttrddande.

Forslaget innehaller dven ett harmoniserat
regelverk for berdkningen av skyddstiden for
musikverk med text. Skyddstiden foér sadana
verk foreslas bli 70 &r fran och med den av
textforfattaren och kompositéren som avlidit
senare.

Syftet med atgirderna under &vergangsti-
den &r att trygga att de konstnirer som delta-
git 1 inspelningen av fonogrammen drar nytta
av den foreslagna forldngningen, och sérskilt
de studio- dvs. sessionsmusiker, som fore
forlingning av skyddstiden har genom avta-
let Overlatit sina rattigheter till fonogram-
framstéllaren och séledes inte har néagra ro-
yalties langre fram i utsikt.

Enligt forslaget skulle fonogramframstilla-
ren vara skyldig att under den forldngda
skyddstiden minst en gdng om é&ret overfora
minst 20 % av intdkterna fran forsiljningen
till en stiftelse som delar ut dem till de ut-
ovande konstndrerna. Enligt forslaget ska
stiftelsens medel érligen delas ut endast till
de utovande konstnérer vars verk spelats in
och som oOverfort sina rittigheter till fono-
gramframstillaren mot en engéngsbetalning.
Utdelningen av dessa ersittningar foreslés
skotas till exempel av en insamlingsorganisa-
tion som har i uppgift att overvaka de ut-
Ovande konstnédrernas réttigheter. Enligt for-
slaget skulle smé fonogramframstillare, vars

sammanlagda arsinkomst inte Overstiger tva
miljoner euro, kunna befrias fran dessa fi-
nansierings- och erséttningsskyldigheter.

I forslaget ingar en kompletterande
tillaggsklausul enligt den sa kallade use it or
lose it -principen. Principen tillater den ut-
ovande konstndren att hdva en avtalad dver-
latelse av sina rattigheter till ett fonogram-
framstéllare, ifall denne inte erbjuder fono-
grammet till forséljning i tillrdckligt hog grad
eller inte distribuerar det till allmanheten via
online-forséljning. 1 det fallet foreslas réttig-
heterna till verket aterga till konstnéren.

De forldngda rittigheterna for fonogram-
met foreslés likvél upphora att gélla bade for
den utovande konstniren och fonogramfram-
stillaren om inte fonogrammet och det dir
atergivna framforandet inom ett ars tid fran
och med det att det dndrade direktivet tritt i
kraft finns i online-distribution. Saledes skul-
le bade sddana fonogram som inte vare sig
den utovande konstndren eller fonogram-
framstéllaren vill utnyttja, och sddana vars
réattighetshavare inte patriffas, fritt kunna an-
vindas.

3 Konsekvensbedomning

I kommissionens beddmning av konse-
kvenserna av en forlingd skyddstid vann for-
slaget understdd hos konstnarsorganisationer,
skivindustrin, insamlingsorganisationer, mu-
sikforlag, utovande konstndrer och musik-
managers. Aktorer som motsatte sig en for-
langning av skyddstiden var telekommunika-
tionsbolag, bibliotek, konsumenter och pub-
lic domain -foretag.

Kommissionen anser forslaget forenligt
med proportionalitetsprincipen eftersom det
uppfyller foljande sex operationella mal: 1)
en gradvis likriktning av skyddet for upp-
hovsmédn och utévande konstndrer, 2) en
stegvis Okning av erséttningen till utdvande
konstnérer, 3) en minskning av diskrepansen
mellan skyddet i EU och USA, 4) en stegvis
okning av resurserna for A&R, dvs. framtag-
ningen av nya forméagor, 5) ett sdkerstillande
av tillgangen till musik till skéliga priser, och
6) att uppmuntra digitaliseringen av katalog-
titlar (s.k. back catalogues), och att ovan
nimnda konsekvenser bdst nds genom en
andring av skyddstiderna.
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I konsekvensbedomningen granskas &dven
alternativet att den utévande konstniren skul-
le & en of6rytterlig rétt till en skilig ersétt-
ning for online-forsiljning. Detta alternativ
anses intressant, och blir eventuellt aktuellt
langre fram.

Aven konsekvenserna fér dem som anvén-
der sig av fonogram bedoms. Enligt bedom-
ningen kommer erséttningarna for public
service -broadcasting och offentligt framfo-
rande av musik att kvarstd pd nuvarande
niva, oavsett om skyddstiden forldngs. I mo-
tiveringen hinvisas till att ersdttningen be-
rdaknas som en procentsats av de inkomster
sdndaren eller annan utdvare av verksamhe-
ten erhaller.

P& ndmnda punkt kan kommissionens be-
domning kritiseras till exempel for Finlands
del, eftersom det hos oss dven finns ersétt-
ningar som berdknas utgdende fran speltid
och andel av repertoaren.

Empiriska undersokningar sidgs visa att
skyddstiden for upphovsritten inte medfor ett
hogre pris dn for andra fonogram. Enligt
kommissionens beddémning skulle den fore-
slagna forlangningen av skyddstiden saledes
inte leda till vare sig till hogre priser pé fo-
nogram eller en sédnkning av dem da upp-
hovsrétten upphor.

En forlangning av skyddstiden véntas leda
till positiva konsekvenser for konsumentens
valfrihet och den kulturella méngfalden. Pé
lang sikt skulle en forléngning enligt kom-
missionen vara till nytta for den kulturella
mangfalden, eftersom den skulle garantera
tillrdckliga resurser for att finansiera och ta
fram nya formagor. Pa kort eller medelldng
sikt skulle den foreslagna forlingningen ge
skivbolagen ett incitament for digitalisering
och marknadsféring av gamla inspelningar.

Kommissionens beddmningar av forslagets
konsekvenser har kritiserats starkt pa remiss-
rundan i vart land; kritikerna har bland annat
ifrdgasatt innehallet 1 konsekvensbedom-
ningens "sex operationella méal". Beddm-
ningen av de ekonomiska konsekvenserna
har kritiserats for inbordes motstridigheter,
och i frdga om bedomningen av hur stora de
extra inkomsterna for utdévande konstnérer
skulle bli sdgs kommissionen ha presenterat
mycket varierande beddmningar. Enligt kri-
tikerna skulle det vara mycket f& konstnérer

som skulle dra nytta av forlangningen av
skyddstiden och de extra inkomsterna.

Dartill upprepar en del av remissvaren Eu-
ropas vetenskapliga samfunds kritik enligt
vilken forslaget inte beaktar alla undersok-
ningar och utredningar som gjorts i fragan
och ifragasitter sdlunda sjdlva grunderna for
forslaget.

4 Forslagets verkningar for
Finlands del

Kommissionens forslag till direktiv skulle
innebéra att lagen om upphovsrétt méste énd-
ras. Upphovsritten tillhor den riksomfattande
lagstiftningen och géller saledes ocksé
Aland.

En forlingning av skyddstiden i enlighet
med forslaget samt de &tgdrder som sam-
manhénger med detta skulle mojliggora extra
inkomster for de utdvande konstnidrerna vid
anviandningen av inspelade verk. For dem
som skulle anvinda sig av sddana fonogram
skulle motsvarande extra omkostnader upp-
sta.

5 Behandlingen av drendet

Kommissionen har avgett sitt forslag till di-
rektiv den 16 juli 2008. Rédets arbetsgrupp
om immateriell egendom har tagit upp for-
slaget till behandling i september.

I vért land har intressegrupperna horts i
drendet. Forslaget har sints pa remissrunda
till 160 myndigheter, organisationer inom
branschen, sammanslutningar och foretag,
och dessutom har det ordnats ett hdrningstill-
félle.

Det har kommit in 40 remissvar pé forsla-
get, av vilka 15 stéllde sig positivt till en for-
langning av skyddstiden fran 50 ar till 95 ar,
bland dem musikerna och fonogramframstél-
larna. Forslaget motsattes av 24, bland vilka
kommunikationsministeriet emellertid stdllde
sig positivt till de foreslagna tilldggsatgar-
derna for att forbéttra situationen for utdvan-
de konstnédrer. Suomen Adni- ja kuvatallen-
netuottajat AKT ry (Finlands skiv- och vi-
deoproducenter SVP), som understodde for-
slaget, foreslog att tilliggsatgdrderna skulle
mildras pé vissa punkter.
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Den foreslagna harmoniseringen av
skyddstiden for musikverk med text under-
stoddes 1 4 remissvar och motsattes i 23; 13
tog inte stillning i frigan. Av dem som be-
rors av forslaget motsatte sig kompositérerna
och textforfattarna det, medan musikforlag-
garna stillde sig positivt.

Forslaget till direktiv har behandlats upp-
hovsrittskommissionen, som ska bistd Fin-
lands regering i stéillningstaganden rdrande
beredningen av lagstiftning i anslutning till
EU-drenden. Upphovsrittskommissionen an-
sdg sig inte beredd att ta stdllning till EU-
kommissionens forslag om en forlangning av
skyddstiden for utévande konstnirer, efter-
som konsekvensbedomningen och grunderna
for den ar bristfdlliga. Till den del forslaget
berdr musikverk med text forhaller sig kom-
missionen negativt till det.

Forslaget har behandlats i sektionen for
konkurrenskraft som lyder under kommittén
for EU-drenden den 27 oktober 2008.

6 Statsradets stidllningstagande

Allmént taget kan konstateras att grunderna
for de foreslagna dndringarna kan ifragasit-
tas och dr svagt underbyggda, samt att for-
slaget motiveras med kontroversiella argu-
ment. Inte heller kommissionens beddmning
av de ekonomiska konsekvenserna ar Gverty-
gande.

Som helhet betraktat ar forslaget komplice-
rat och Oppet for tolkningar samt dértill brist-
falligt rent lagstiftningstekniskt sett. Dessut-
om dr de foreslagna forldngningarna av
skyddstiden Overdrivet lédnga. 1 praktiken
skulle det ocksé gora utrakningen av skydds-
tiden synnerligen komplicerad.

Finland och de Ovriga nordiska lianderna
har av tradition motsatt sig en forldngning av
skyddstiderna. For Finlands del framgick
motstandet bland annat vid implementering-
en av direktivet om en forldngning och har-
monisering av upphovsritten och vissa nér-
liggande rattigheter ar 1995. Regeringen tog
da stéllning mot en forlingning av skyddsti-
den for Finlands del s&vil av principiella och
politiska skdl som av praktiska hinsyn. De
allménna verkningarna av den forléngning av
upphovsrittens skyddstider intriffade ar

1995 var mycket mer vittomfattande &n de
som é&r aktuella idag.

I rdets arbetsgrupp for immateriella réttig-
heter har 15 medlemsstater intagit en preli-
mindr standpunkt. Av dessa dr det endast ett
fatal som har uttalat sitt stod for den fore-
tradda linjen i forslaget och ndgra har motsatt
sig en forldngning av skyddstiderna. Dartill
har négra medlemsstater uttalat motstdnd mot
en forldngning av skyddstiden i den utstrick-
ning som har foreslagits. De &vriga med-
lemsstaterna kommer att ta stéllning langre
fram.

Det dr skél att pa ndra hall folja med den
fortsatta behandlingen av forslaget och i vil-
ken riktning det utvecklar sig under behand-
lingen i rédet. Likasd ar det motiverat att
noggrant folja med de synpunkter och forslag
som kommer fram i Europaparlamentet.

Forlingningen av skyddstiden for
fonogram

I kommissionens forslag till en forlingning
av skyddstiden for framstéllare av fonogram
foreslds vidare endast en forlingning av
skyddstiden for utovande musikers del. Detta
ar problematiskt, eftersom utdvande konstna-
rer pa olika omraden dé forsitts i olika still-
ning. Motsvarande fenomen kan dven obser-
veras 1 det internationella konventionssyste-
met, dér utvecklingen lett till att rittigheterna
enbart fornyats for utdvande musiker.

Malsittningen pd EU-niva borde frdmja en
likvardig behandling av alla utévande konst-
ndrer och undvika forslag som forsitter olika
kategorier av innehavare av réttigheter i olika
stdllning med varandra.

Det dr motiverat att till exempel harmoni-
sera skyddstiderna och rittigheterna for olika
utovande konstnirer med rittigheterna for
upphovsmédnnen, som avgdrs utgdende fran
deras livslingd. Krav i denna riktning har
dven framforts under &rens lopp. Det som gor
forslaget problematiskt dr emellertid att den
utovande konstnirens réttighet knyts samman
med fonogramframstillarens. Detta i sin tur
innebédr att den utdvande konstndrens och
framstéllarens skydd i praktiken méste foljas
at. Det &r viktigt att Oovervdga behovet av
skydd av upphovsritten noggrant, och alltfor
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langa skyddstider dr det inte tillradligt att
lagstifta om.

Enligt Romfordraget fran 1961 &r den in-
ternationella skyddstiden for utévande konst-
ndrer 20 &r och enligt WIPO-avtalet for fram-
foranden och fonogram som ingicks 1996 ir
skyddstiden 50 ar for utévande musiker. Av-
talen tillater dven ldngre skyddstider. Enligt
de mycket komplicerade bestimmelserna i
Forenta staterna definieras skyddet for fono-
gram for utdvande musiker for atminstone 95
ar fran och med inspelningen. Skyddstiden
for de produktionsbolag som framstéllt fono-
grammen utgér fran skyddstiden for de verk
och framfoéranden som spelats in.

Overgangsatgirder

Forslaget innehaller bestimmelser om i
vilka fall den foreslagna forlangningen av
skyddstiden trader i kraft fullt ut. Dartill in-
nehéller forslaget dven tilldggsatgéirder i an-
slutning till forlaingningen av skyddstiden i
syfte att forbattra den ekonomiska situatio-
nen for sddana studiomusiker som overlatit
sina réttigheter till framstillaren av fono-
grammet. Sadana atgirder &r att forpliktiga
fonogramframstillaren att reservera en del av
inkomsterna fran forséljningen av fonogram
for ersdttningar som delas ut till studiomusi-
kerna samt mdjligheten for de utdvande
konstnirerna att hdva avtalet ifall de villkor
som stipuleras i direktivet uppfylls.

Sammanfattningsvis dr formuleringen av
Overlatelsebestimmelserna oklart framstélld
och komplicerad samt dartill bristfalligt un-
derbyggd. I foreslagen form skulle direktivet
dven ge upphov till en mycket oklar situation
i frdga om vilka fonogram som é&r skyddade
tills 50 &r forflutit sedan de spelades in och
nédr skyddstiden upphor.

Malsittningen att forbéttra studiomusiker-
nas stéllning ar i sig vérd att understddas. For
att uppnd syftet borde kommissionen dock
Overviga atgidrder som riktar sig mer jim-

bordigt till alla musiker inom ramen for den
nuvarande skyddstiden om 50 ar.

En harmonisering av skyddstiden for mu-
sikverk med text

Enligt forslaget ska skyddstiden for musik-
verk som inbegriper text berdknas enhetligt,
vilket &r fallet i Spanien, Grekland, Litauen,
Portugal och Frankrike. Finland hor daremot
till ldnder med separata skyddstider for text
och musik, som Ioper fran respektive upp-
hovsmans dod.

Kommissionen motiverar sitt forslag med
att de olika sitten att berdkna skyddstiderna
innebér en begransning av den fria rorlighe-
ten for varor och tjinster, till exempel for
griansoverskridande kollektiva administrativa
tjénster.

Att bevara vart nuvarande sitt att berdkna
skyddstiderna &r motiverat i synnerhet av f6l-
jande skél: 1) kommissionen har inte presen-
terat nagon beddémning av varfér harmonise-
ringen inte lika val kunde genomf6ras med
bibehallande av separata skyddstider for
sjalvstindiga verk, 2) den foreslagna harmo-
niseringen skulle grundligt dndra pa den
grundldggande lagstiftningsprincipen om en
separat skyddstid for varje sjalvstandigt verk
som gar att urskilja, 3) man undgér de pro-
blem som annars uppstar vid en implemente-
ring av harmoniseringen, 4) man undviker
Overlanga skyddstider jamfort med nuvaran-
de skyddstider och att de blir overdrivet
langa.

Sammandrag

Med anledning av ovanstdende dr statsra-
dets stdndpunkt att Finland inte understoder
kommissionens forslag.

Finland kommer att ta stdllning till de al-
ternativ som eventuellt ldggs fram under
drendets fortsatta behandling.
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