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1. Allmant

Europeiska kommissionen publicerade den
18 februari 2004 sin tredje rapport om eko-
nomisk och social sammanhdlining, i vilken
ingdr kommissionens forslag till fornyande
av strukturfonderna under dren 2007—2013.
| anslutning till rapporten om ekonomisk och
social sammanhallning oOverlamnade kom-
missionen den 14 juli 2004 forordningsfor-
slag som géller de olika strukturfonderna. Av
dessa forslag géller ett Europeiska socialfon-
den.

Forordningarna om strukturfonderna &
nara sammankopplade med forslaget till for-
ordning om allmanna bestammelser for Ei-
ropeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska sociafonden och sammanhall-
ningsfonden dar de allméanna bestdmmelserna
om strukturfondernas verksamhet, dvs. poli-
tikens innehdll, foredelning av medel och
forvaltningsforfarande definieras. Statsradet
godkande den 14 oktober 2004 en skrivelse
till riksdagen om ett forslag till allmén for-
ordning for strukturfonderna.

For Europeiska socialfondens (nedan ESF)
del ingdr i forordningsférslaget noggranna
bestammelser om de viktigaste tyngdpunk-
terna nér det galler Europeiska socialfonden
och om principer for den verksamhet som
stods. Enligt artikel 146 i fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen har
Europeiska sociafonden uppréttats for att
forbattra arbetstagarnas sysselséttningsmaj-
ligheter pa den inre marknaden och pa sa sétt
bidra till en hdjning av levnadsstandarden.
Med fonden strdvar man efter att framja moj-
ligheterna till sysselsdttning och arbetstagar-
nas geografiska och yrkesmassiga rorlighet
samt att underlétta deras anpassning till for-

andringar inom industrin och i produktions-
systemen, sérskilt genom yrkesutbildning
och omskolning. Enligt artikel 148 skall ra-
det enligt forfarandet i artikel 251 tillsam-
mans med Europaparlamentet besluta om ge-
nomforandebestammel ser fér Europeiska -
cialfonden.

2. Innehallet i forslaget till for-
ordning om ESF

Enligt forslaget till forordning om Europe-
iska socialfonden har ESF som mal att starka
den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen genom att stéda medlemslandernas
stravanden att uppnad full sysselséttning, att
forbéttra arbetets kvalitet och produktivitet
och att 6ka social delaktighet samt att minska
regionala skillnader i sysselsttningen.

Enligt artikel 2 skall ESF sérskilt stoda s
dan verksamhet som stdmmer Overens med
riktlinjerna och rekommendationerna for den
Europei ska syssel séttningsstrategin.

Vid genomfdrande av ovan ndmnda uppgif-
ter stéder ESF gemenskapens stravanden att
stérka den sociala sammanhallningen, for-
béttra konkurrenskraften och framja en med
tanke pa miljon hallbar ekonomisk tillvéaxt.
ESF skall sarskilt beakta gemenskapens mal
for social delaktighet, utbildning, yrkesut-
bildning och jamstalldhet mellan kénen.

Enligt artikel 3 genomfors ESF:s atgarder
inom malet for tillndrmning, dvs. konver-
gens, samt malet for regional konkurrenskraft
och sysselséttning. Tyngdpunkterna for ESF-
atgarder inom ovan namnda mal &r:

a) Okande av arbetstagarnas och fore-
tagens flexibilitet.

b)  Aktivering av arbetssbkandes och
passiva personers mojligheter att fa arbete,



forebyggande av arbetsloshet, férléangning av
arbetstagarnas arbetshistoria samt 6kande av
kvinnors och invandrares deltagande i arbets-
livet.

C) Okande av social delaktighet for per-
soner som & i en svag stallning pa arbets-
marknaden och forebyggande av diskrimine-
ring.

d  Genomférande av reformer som
galer sysselséttning och delaktighet sarskilt
genom utveckling av partnerskap och avtals-
forfarande med hjdp av nét mellan relevanta
parter pa nationell, regional och lokal nivé.

Inom konvergensmalet stbder ESF, uttver
ovan namnda tyngdpunkter, foéljande:

a) Utvidgande och utvecklande av inve-
steringar i manskligt kapital.

b)  Forbéttrande av kapaciteten och -
fektiviteten da det galler den offentliga for-
valtningens tjanster och allméannyttiga tjans-
ter pa nationell, regional och lokal niva g
nom reformer och god forvatningspraxis
sarskilt inom den ekonomiska sektorn, sys-
sel séttningssektorn, den sociala sektorn, mil-
josektorn och den réttsliga sektorn.

Enligt artikel 33 i forslaget till allman for-
ordning kan fonderna (ERUF, ESF) i sina &t-
gardsprogram finansiera projekt som hor till
den andra fondens verksamhetsomrade till
hogst 5 % per handlingslinje. Enligt forslaget
till forordning om ESF & det mgjligt att
inom handlingslinjen for social delaktighet i
atgarder som géller bl.a. utslagna samt man-
niskor med funktionshinder och handikapp
med ESF-finansiering genomfdra projekt
som hor till verksamhetsomradet for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden (ERUF) till
hogst 10 % av finansieringen for handlings-
linjen.

ESF-atgarder kopplas i fortséttningen allt-
mer till Europeiska sysselséttningsstrategin.
Avsikten & att med dessa atgarder framja
genomforandet av sadan politik pa gemen-
skapsniva som hanfor sig till &en andra fon-
ders verksamhetsomrade. Enligt artikel 4
skall medlemsstaten och férvaltningsmyn-
digheten sdkerstédlla att den verksamhet som
ESF stoder & férenlig med Europeiska sys
selséttningsstrategin, stéder genomfoérandet
av den och de rekommendationer som géller
den samt de ma som gemenskapen uppstallt
for social delaktighet.

| programmen skall ESF:s resurser riktas
till de viktigaste behoven och koncentreras
till sddana politikomraden dar man med hjélp
av ESF-stod kan astadkomma den storsta ef-
fekten med programmet. | programmen skall
for maximering av effekten av ESF-stodet
sarskilt beaktas de regioner och trakter som
har de stdrsta problemen inklusive stadsregi-
oner och landsbygdsregioner pa tillbakagang
samt regioner som ar beroende av fiske.

| artikel 27 i forslaget till alman foérord-
ning d&ggs medlemsstaterna att arligen gora
upp rapporter pa strateginiva. Enligt forslaget
till forordning om ESF fogas de relevanta de-
larna av ovan namnda rapporter till den re-
tionella sysselséttningspolitiska handlings-
planen och till den nationella handlingspla-
nen for eliminering av fattigdom och utslag-
ning.

Vid uppfdljning av medlemsstaternas ge-
nomférande av de strategiska referensramar-
na skall de kvalitativa mal och indikatorer
som beskriver Europeiska socialfonden vara
desamma som vid genomférandet av Europe-
iska sysselséttningsstrategin. De skall ankny-
ta till de mal som tillampats pa gemenskaps-
niva vid forfaranden for social delaktighet,
utbildning och yrkesutbildning. Likasa skall
indikatorerna for uppfdljning av programmen
stdmma Overens med ovan namnda kvalitati-
vamal som definierats pa gemenskapsniva.

Vid evaluering av ESF:s verksamhet skall
man beddma hur verksamheten har bidragit
till genomforandet av Europeiska sysselsétt-
ningsstrategin och till uppnaendet av de ma
som stéllts pa gemenskapsniva for social del-
aktighet, utbildning och yrkesutbildning.

Enligt artikel 5 skall ESF-verksamheten
planeras och genomféras pa en dndamalsen-
lig geografisk niva med beaktande av med-
lemslandets forvaltningssystem och med sér-
skilt beaktande av den regionala och lokala
nivan. Ekonomiska och sociaa partner samt
medborgarorganisationer skall beaktas i ala
skeden av uppgdrandet och genomfdrandet
av programmen och de skall uppmuntras att
delta i genomférandet av ESF-programmen.
Inom konvergensmdlet skall minst 2 % av
ESF-finansieringen anvandas for &tgarder
som genomfors tillsammans med ekonomis-
ka och sociala partner, sarskilt i projekt som
hanfor sig till anpassande av arbetstagare och



foretag. Medborgarorganisationernas med-
verkan skall uppmuntras sarskilt i projekt
som galler social delaktighet och jamlikhet.

Medlemsstaten och forvaltningsmyndighe-
ten sikerstdller att i olika skeden av pro-
gramarbetet rapporteras om de atgéarder som
vidtagits for att framja jamstélldheten mellan
kvinnor och méan.

Innovativa atgéarder skall framjas och spri-
das i alla program. Avsikten ar att forvalt-
ningsmyndigheten efter att ha konsulterat
Overvakningskommittén beslutar om teman
for och sétten att genomféra de innovativa
atgarderna.  Kommissionen kommer inte
langre att sarskilt efterlysa innovativa atgar-
der.

Gemenskapsinitiativet EQUAL kommer
inte att fortsdtta som ett eget gédvstandigt
gemenskapsinitiativ utan verksamheten kan
fortsétta i atgardsprogrammen. Medlemssta-
ten och férvaltningsmyndigheten skall séker-
stélla att det transnationella och mellanstatli-
ga samarbetet genomférs inom ramen for en
sarskild handlingslinje eller ett sarskilt pro-
gram. Medlemsstaten skall genom en anda
malsenlig samordningsmekanism se till att
ESF passar ihop med och kompletterar andra
internationella program inom gemenskapen,
s‘érskilt inom utbildni ng och yrkewtbildning,
SA att resurserna pa gemenskapsniva anvands
optimalt. | handlingslinjen for transnationel It
och mellanregionalt samarbete kan stédnivan
(ESF-andelen) vara 10 procentenheter hogre.

Kommissionen framjar med hjalp av tek-
niskt stod utbyte av erfarenheter, kunskaps-
Okning samt nétverkshildning och ordnar
seminarier for att finna och sprida bra praxis.

| forslaget till alman forordning redogors
for innehdlet i de arliga och dutliga verkstal-
lighetsheréttelserna for programmen. Enligt
artikel 10 i forslaget till férordning om ESF
skall i de &rliga och slutliga verkstallighets-
beréittel serna dessutom inga en syntes om hur
jamstélldhetsdtgérder, atgarder for framjande
av social integrering av invandrare och mino-
riteter, innovativa atgarder och atgarder for
transnationellt och mellanregionalt samarbete
har genomforts.

ESF-stod skall enligt forslaget betalas mot
offentliga kostnader. Foljande kostnader
skall inte vara stodberéttigade: mervérdes-
skatt som kan gottskrivas, ranta pa skuld, an-

skaffning av infrastruktur, 16s6re som kan
avskrivas, fasﬂgheter och mark. P4 ESF-
finansierade atgarder som hor till verksam-
hetsomradet for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden tilldmpas de bestdmmelser om
rétt till stod som ingar i ERUF-forordningen.

3. Konsekvenser ur Finlands syn-
vinkel

Kommissionens forslag till férordning wn-
derstryker sarskilt starkt kopplingen mellan
ESF och Europeiska sysselséttningsstrategin
och gor det mgjligt att med hjdp av ESF-
atgarder béttre stoda riktlinjerna och rekom-
mendationerna for sysselséttningsstrategin.
Samtidigt understryker utkastet till férord-
ning en stark koppling mellan ESF-atgarder
och malen for social delaktighet, utbildning
och yrkesutbildning pa gemenskapsniva.

Fordaget till forordning klarlagger dock
inte hur samordningen skall ske i praktiken
och vad som avses med tillracklig samord-
ningsmekanism. Den praktiska samordningen
hotar att bli lika svag som under den pagaen-
de programperioden. FOr nérvarande genom-
fors ESF-atgarder och sysselséttningsstrate-
gin i medlemslanderna tydligt atskilda fran
varandra och i praktiken ndrmast som pro-
cesser som endast formellt stoder varandra.
Samtidigt understryker forslaget till forord-
ning behovet att tydligare an fér nérvarande
samordna ESF-atgarder och malen for social
delaktighet, utbildning och yrkesutbildning
pa gemenskapsniva

Europeiska sysselséttningsstrategin - och
ESF-atgarder for kunskapsutveckling skall
spela en storre roll vid fullféljande av Lissa-
bonstrategin.  Forordningsférslaget  under-
stryker denna princip och star i linje med
Finlands sysselséttnings- och kompetensmal
och ma for ekonomisk och social samman-
halIning samt konkurrenskraft. Dessa mal de-
finieras bl.a. i handlingsplanen for syssel sétt-
ningspolitiken.

Forordningsforslagets fordag till atgarder
som finansieras av ESF & omfattande. | for-
slaget i ingér bl.a. de mal som Finland presen-
terat i samband med den tredje rapporten om
ekonomisk och social sammanhdlIning. For-
ordningsforslaget & mera detaljerat @n den
nuvarande ESF-férordningen, vilket kan ke



gransa flexibiliteten vid val av atgarder som
finansieras pa nationell niva. Genomférandet
av atgarderna enligt forslaget forutsétter av
medlemsstaterna att de tydligt koncentrerar
finansieringen till de viktigaste behoven och
till sddana politikomréden och omraden dar
ESF:s verkan &r storst.

Till skillnad fran den nuvarande forord-
ningen har ESF-finansierade atgéarder i for-
slaget fordelats mellan malen (konvergens-
malet samt malet reglonal konkurrenskraft
och sysselséttning) sa att sitten att uppna
konvergensmalet skulle vara flera. Inom
konvergensmdlet ar det, enligt forordnings-
forslaget, mojligt att finansiera sérskilda a-
garder for reformering av utbildningssyste-
men och for utveckling av manskligt kapital
inom forsknings- och innovationsverksamhe-
ten. Inom konvergensmdlet understryks
dessutom stérkandet av arbetsmarknads-, ut-
bildnings- och forvaltningssystemen. Det &r
motiverat att stdrka dessa system sérskilt med
tanke pa de nya medlemslanderna. | Finland
finns det knappast langre nagra behov av att
stérka dem. Snarare gdler det att utveckla
kvaliteten och effektiviteten inom systemen.
Om forslaget genomfors pa detta sétt mink-
skar det magjligheterna att utveckla omraden
utanfor konvergensmélet, dvs. omraden som
hor till malet konkurrenskraft och syssel sétt-
ning, inom de sektorer som némns ovan.

Forslaget till ESF-férordning svarar pa de
viktigaste utmaningarna inom arbetsmarkna-
den och nérings- och arbetslivet i Finland.
Under den kommande strukturfondsperioden
bestar dessa utmaningar av arbetskraftens
stigande medeldder, tillgdngen pa skicklig
arbetskraft, hog strukturarbetsléshet och for-
béttrande av arbetets kvalitet och produktivi-
tet. Utbudet och efterfrdgan pa arbetskraft
samt arbetets kvalitet och ekonoml ns behov i
fraga om konkurrenskraft ndr inte varandra.
Det krévs systematiska insatser pa utveck-
lande av arbetsorganisationerna s3, att ut-
vecklandet av arbetslivets kvalitet och pro-
duktivitet i allt hogre grad forenas med deras
formaga att skapa innovationer. Likasa &r
upprétthallandet av arbetsformagan en viktig
del av tryggandet av tlllgangen pa arbets-
kraft. Problem som hénfor sig till hur arbets-
tagarna skall orka i arbetdivet géler inte
bara ddre personer eftersom utbrandhet ke

ror alla aldersgrupper. Uppmarksamhet skall
fastas vid foretagens behov av arbetskraft
och kompetens, vid framférhallning och vid
utvecklande av arbetskrafts- och utbildnings-
politiska atgarder. Det blir alt viktigare att
utbilda arbetskraften pa arbetsplatsen. Ut-
vecklande av kompetens och innovation, u-
nyttjande av ny teknik samt forsknings- och
utvecklingsverksamhet & sarskilt viktigt da
det géller att skapa arbetsplatser och ny fére-
tagsamhet.

I kommlsgonensforslag till férordning po-
angteras atgarder for utvecklande av arbets-
tagarna och foretagen, sérskilt de sma och
medelstora féretagen, och deras anpassning
till féréndringarna i arbets- och néringslivet.
Med ESF-stod kan ny foretagsverksamhet
skapas och &ven férutsdttningarna for existe-
rande foretagsverksamhet forbéttras. Atgar-
der som framjar foretagsamhet &r viktiga for
Finland. For att foretagsverksamhet skall
vara ett mera lockande karridralternativ krévs
aven att kunskapshottnen for foretagsamhet
och foretagsverksamhet stérks genom fore-
tagsfostran och foretagsutbildning pa alla ni-
vaer inom utbildningssystemet. Med tanke pa
sma och medelstora foretag ar det viktigt att
kompetensen i utbildningen vid hdgskolorna
och inom yrkesutbildningen stélls till foreta
gens disposition pa ett smidigt sétt. Enligt
forordningsforslaget nskar man hoja yrkes-
kunskapen da det galler personer med Iag ut-
bildningsniva och &ldre arbetstagare enligt
principen om livdangt larande, vilket stam-
mer dverens med Finlands mal sattnlng Stora
skillnader mellan utbildningsnivaerna och
stor arbetsloshet bland dem som har en lag
utbildningsniva, vilket & typiska drag for
Finland, okar for sin del den strukturella a-
betsldsheten. Det utgdr stora utmaningar for
den aktiva sysselsdttningspolitiken och for
utvecklande av servicestrukturen inom ar-
betslivet och férordningsforslaget skapar bra
majligheter for det. Den hoga strukturella
arbetslosheten i Finland innebdr att ESF-
medel aven i fortsdttningen bér anvandas for
forebyggande av arbetslshet och skétsel av
den strukturella arbetsl Gsheten.

Forordningsforslaget understryker behovet
att oka social samhdrighet och delaktighet.
Problemet da det géller arbetsmarknaden i
Finland &r det stora antalet |angtidsarbetsl 6sa



och gruppen av dem som blivit helt utanfor
arbetsmarknaden. Dessutom finns det pro-
blem da det géler sysselsittning av handi-
kappade och invandrare. Situationen kraver
utvecklande av nya innovativa servicemodel-
ler f6r dem som har det sémst stéllt. Dessut-
om & det ett typiskt drag for var arbetsmark-
nad att den & indelad i kvinno- och mans-
dominerade branscher, nagot som stoder be-
hovet att framja de atgarder for forbéttrande
av jamstélldheten som poangteras i forord-
ningsforslaget. Forordningsforslaget under-
stryker ett starkt partnerskap. | Finland har
arbetsmarknadsparterna och andra centrala
organisationer ocksa hittills aktivt deltagit i
uppgorande och genomférande av social-
fondsprogrammen. Det nya férordningsfor-
slaget ger mgjligheter till att ytterligare u-
veckla samarbetet.

Forslaget understryker ocksa beaktandet av
omréden som lider av de alvarligaste pro-
blemen. Arbetslsheten i Finland & frtfa-
rande hog i forhdlande till den europeiska
nivan och de regionala skillnaderna & stora. |
Ostra och norra Finland déar arbetslsheten ar
stor & &ven arbetskraftens stigande medelal-
der ett stort problem. Typiskt for dstra Fin-
land & 13g efterfragan pa arbetskraft, dvs.
brist pa arbetsplatser och strévan att fa arbe-
tets kvalitet och produktivitet konkurrens-
kraftigare. Det finns &en behov att skapa
nya arbetsplatser pa glest bebyggda och geo-
grafiskt icke fordelaktiga omraden genom
investeringar i manskligt kapital och genom
utnyttjande t.ex. av datandt och ny teknik.
Genom utnyttjande av data- och kommunika-
tionsteknik Okar konkurrenskraften och pro-
duktiviteten, den sociadla och regionala jam-
likheten samt medborgarnas valstand och
livskvalitet. Den som blir utanfor datasam-
héllet riskerar att bli utslagen och det bor f6-
rebyggas pa olika satt. Personer utan yrkes-
utbildning, de som avbrutit sin utbildning
och etniska minoriteter utgdr de svagaste
grupperna.

Enligt forslaget till allman férordning fi-
nansieras varje program av en strukturfond.
Pa sa sitt kan ESF:s sardrag béttre beaktas
och det leder ocksatill en enklare forvaltning
av programmen i Finland.

| fortséttningen kan medlemsstaterna sjdlva
i hdgre grad an for narvarande inverka pa hur

stodet riktas regionalt och enligt tema. Denna
princip har ocksa varit Finlands mal. Forord-
ningsforslaget ger mojlighet att gora upp ett
ESF-program som tacker hela Finland och
dessutom kan ESF-medel arligen férdelas
smidigt regionalt inom helhetsramen for pro-
grammet. Det & aven mgjligt att gora upp
egna regionala ESF-program for Gstra och
norra Finland oberoende av vilka malsétt-
ningar som foérverkligasi Finland.

Det forslag som gjorts for att forenkla for-
farandet och enligt vilket fonderna begrénsat
kan finansiera projekt som hor till en annan
fonds &tgarder kunde gora verksamheten
mera flexibel aven i Finland. Den kunde for-
enkla genomférandet av projekten bl.a. s3, att
med ESF kunde finansieras sma anskaffning-
ar av anordningar och utrustning som behdvs
i verksamheten. A andra sidan kan forfaran-
det ledatill att urvalet av atgérder for genom-
forande av projekten minskar och att atgarder
som finansieras fran olika fonder Gverlappar
varandra.

Utover flexibiliteten & det viktigt att fasta
uppmérksamhet vid samordningen av pro-
gram och atgéarder som finansieras ur olika
fonder pa en strategisk nationell och regional
niva. Till exempel atgéarder som hanfor sig
till produktion och utnyttjande av ny teknik
kan ledatill betydande samverkan.

Ett tema som & viktigt for Finland och
hanfor sig till tillgangen pa arbetskraft under
den kommande perioden ar utvecklande av
en aktiv arbetsbaserad invandrarpolitik. -
vandringen av arbetskraft sker i synnerhet
fran Finlands naromréden. | foérordningsfor-
slaget finns for grénsoverskridande samarbe-
te ett eget mal "Europeiskt territoriellt sam-
arbete”, som enligt forslaget skall finansieras
av Europeiska regionala utvecklingsfonden.
Det & inte klart hur framjande av arbetskraf-
tens rorlighet eller kompetens, yrkesskicklig-
het och integrering i samhéllet i frédga om den
arbetskraft som flyttar skall kunna sttdas
med ESF-atgérder pa gransomraden.

Enligt forordningsforslaget bor for interna-
tionella och mellanregionala agarder skapas
en skild handlingslinje eller ett helt eget pro-
gram inom ESFprogrammen och om dessa
atgarder skall rapporteras sarskilt i ars- och
slutrapporterna. Detta far dock inte begransa
finansieringen av internationella atgarder



inom andra handlingslinjer nér det med tanke
pa verksamhetens natur ar lampligt. Man bor
observera att keskrivningen av internationell
verksamhet i forordningsforslaget kanns ré-
got oklar med beaktande av att det foreslas
att internationellt samarbete finansieras aven
inom ramen for det sarskilda malet " Europe-
iskt territoriellt samarbete”.

Under den nuvarande programperioden
2000-2006 &r Finlands ESF-medfinansiering
905 miljoner euro, vilket utgdr 43 % av den
EU-medfinansiering som reserverats for Fin-
land for strukturfondspolitik. Av Finlands
ESF-medfinansiering styrs pa basis av ESF:s
referensramar 1) till utnyttjande av efterfra
gan pa arbetskraft och till sysselséttnings-
framjande 244,1 miljoner euro (28,0 %), 2)
till framjande av jamstédldhet och lika moj-
ligheter i arbetslivet 131,7 miljoner euro
(15,1 %), 3) till forbattrande av utbildningens
kvalitet och verkan, till framjande av yrkes-
massig rorlighet och till stérkande av relatio-
nerna mellan utbildning och arbetsliv 210,2
miljoner euro (24,1 %) och 4) till utvecklan-
de av kunskapskapital sa att det stoder fore-
tagsamhet, till omformning av arbetslivet
samt till utnyttjande av forskningsresultat
och teknik 286,0 miljoner euro (32,8 %). Till
regionala ma 1-program i norra och Gstra
Finland har av ESFfinansieringen styrts
sammanlagt ca 280 miljoner euro.

De ekonomiska konsekvenserna av kom-
missionens forordningsforslag ar tills vidare
svéra att beddma, eftersom de beslut som fat-
tas inom ramen for den allménna férordning-
en och det nya meddelandet om de ekono-
miska ramarnainverkar pa konsekvenserna.

Behoven av att gora lagstiftningsandringar
i Finland till foljd av forslaget till forordning
om ESF bor beddmas sa att alla forordningar
om strukturfonderna beaktas.

4. Behandlingen av forslaget till
forordning

Kommissionen har dverlamnat sitt forslag
till férordning om ESF tillsammans med foér-
slagen till forordningar om Ovriga struktur-
fonder den 14 juli 2004. Efter det har forord-
ningarna behandlats i sektionen for regional-
och strukturpolitik, som hor till kommittén
for EU-a&renden, och i ledningsgruppen

Agenda 2007, som leds av statsradets kansli.
Radets egentliga detaljerade arbetsgruppsbe-
handling av forordningsforslaget har inletts
den 10 september och mdten hdlls varje
vecka. Den forsta behandlingen av forslaget
till férordning om ESF hdlls den 1 oktober.

| olika skeden av behandlingen av forord-
ningsforslaget har sociala partner konsulte-
rats.

5. Forslag till statsradets stand-
punkt

1. Finland erkdnner Europeiska sociafon-
dens centrala roll vid genomférande av Bi-
ropeiska unionens regional- och strukturpoli-
tik. Finland anser det vara viktigt att ESF
stoder nationell politik i syfte att framja full
sysselséttning, forbéttra arbetslivets kvalitet
och produktivitet, 6ka social delaktighet och
minska regionala syssel séttningsskillnader.

2. Finland anser att kommissionens forord-
ningsforslag bra stoder de mal att framja till-
vaxt, sysselsdttning och konkurrenskraft som
uppstéllts inom Lissabonstrategin. Finland
anser det vara viktigt att forordningsforslaget
understryker sarskilt starkt kopplingen mel-
lan ESF och Europeiska sysselséttningsstra-
tegin och gor det mgjligt att med hjdlp av
ESF-atgarder béttre stoda riktlinjerna och re-
kommendationerna for sysselséttningsstrate-
gin. Samtidigt understryker forordningsfor-
slaget en stark koppling mellan ESF-atgarder
och mdlen for social delaktighet, utbildning
och yrkesutbildning pa gemenskapsniva.

3. Finland stéder i huvuddrag kommissio-
nens forslag till forordning om Europeiska
socialfonden.

4, Ur Finlands synvinkel & det viktigt att
mojligheten enligt férordningsférslaget att
med ESF-medel finansiera utveckling av u-
bildning, forskning och innovationer, som
ingdr i konvergensmdlet, skulle finnas inte
bara da det galler det nya konvergensmalet
utan ocksa da det géler malet regiona kon-
kurrenskraft och sysselséttning. Likasa ar fi-
nansieringen av unyttjandet av teknik viktig.
Pa sa sitt tryggas utvecklingsdtgardernas
kontinuitet och mgjligheten att genomfora
samma atgarder i hela Finland ocksa under
den nya programperioden.

5. Behoven inom Finlands aktiva arbetsba-



serade invandringspolitik bor beaktasi ESF:s
transnationella och mellanregionala samarbe-
te och dessutom bor atgarder for framjande
av arbetskraftens rorlighet, utveckling av
kompetens och yrkesskicklighet hos den a-
betskraft som flyttar och integrering av den i
samhéllet finansieras. Dessutom bor gréns-
Overskridande samarbetsprojekt kunna finan-
sieras genom ERUF:s mal Europeiskt territo-
riellt samarbete.

6. Finland anser det vara viktigt att den typ
av handlingsmodell som ingdr i det nuvaran-
de gemenskapsinitiativet EQUAL, som base-
rar sig pa transnationellt och mellanregionalt
samarbete och som framjar innovationsfor-
maga och social delaktighet, fortsitter &ven
under kommande period. Finansieringen av
innovativa atgarder inom malprogrammen &r
en forenkling som &r vérd att understoda. In-
novationsférmaga bor i sig aven i fortsétt-

ningen ses som en princip som styr Europe-
iska socialfondens verksamhet.

7. Finland understoder det forslag som
giorts i syfte att forenkla forfarandet. Enligt
fordaget kan fonderna begransat finansiera
projekt som hor till en annan fonds atgérder.
Den foreslagna marginalen pa 5 % verkar
dock vara for liten. Ett flexiblare forfarande
far dock inte leda till att urvalet av agarder
for genomférande av projekten minskar och
att atgarder som finansieras ur olika fonder
Overlappar varandra. Finland anser det vara
en bra modell att varje program finansieras
ur en strukturfond. Pa sa sétt kan ESF:s sér-
drag béttre beaktas och det leder ocksa till en
enklare forvaltning av programmen.

8. Utdver flexibiliteten ar det viktigt att
samverkan av atgarder som finansieras ur
olika fonder beaktas pa en strategisk natio-
nell och regional niva



