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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2013/0573

FORSLAG TILL FORORDNING OM INRATTANDE AV EUROPEISKA AKLAGAR-
MYNDIGHETEN

1 Allmint

Kommissionen antog den 17 juli 2013 ett
forslag till forordning om inrdttande av Eu-
ropeiska dklagarmyndigheten.

Genom forslaget inrdttas Europeiska ékla-
garmyndigheten (EPPO), vars syfte ér att ef-
fektivisera de straffrittsliga atgdrderna for att
skydda EU:s ekonomiska intressen. Kom-
missionen motiverar forslaget till férordning
sarskilt med att nuvarande metoder for att
bekdmpa brott som riktar sig mot EU:s eko-
nomiska intressen inte ar tillrackligt effekti-
va. Enligt kommissionen utreds dessa brott
inte tillrdckligt i medlemsstaterna, vilket or-
sakar betydande ekonomiska fOrluster for
hela EU. Problemet 4r ofta brist pa de resur-
ser som krivs for utredning av brott och att
den grénsoverskridande dimensionen och
omfattningen av dessa brott inom hela EU
undgér upptickt. Enligt kommissionen be-
hovs det en oberoende institution som for-
pliktar medlemsstaterna att inleda utredning-
ar av och lagforingsatgiarder mot brott som
riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Kommissionen har samtidigt med den fore-
slagna forordning som géller EPPO antagit
ett forslag till forordning som géller en re-
form av Eurojust (COM(2013) 535 final).
Avsikten &r bl.a. att ge Eurojust en effektiva-
re forvaltningsstruktur och uppdatera be-
stimmelserna sé att de dverensstimmer med
Lissabonfordraget. Riksdagen informeras om
det forslag till forordning som géller Eurojust
genom en separat U-skrivelse. Kommissio-
nen har ocksa antagit ett meddelande som in-
nehaller bakgrund och motivering till forsla-
gen till forordningar (COM(2013) 532 final).

2 Huvudsakligt innehall

Forslaget till forordning innehéller sam-
manlagt 75 artiklar. I det forsta kapitlet finns

bestimmelser om inridttande av EPPO samt
om de definitioner som anvinds i den fore-
slagna forordningen. Det andra kapitlet inne-
haller allminna bestimmelser om EPPO:s
uppgifter, organisation och behdrighet. Det
tredje kapitlet innehaller bestimmelser om
arbetsordning for brottsutredning och lagfo-
ring. Det fjirde kapitlet innehaller bestdm-
melser om processuella rittssdkerhetsgaran-
tier. Det femte kapitlet innehéller bestimmel-
ser om réttsmedel. Det sjdtte kapitlet innehal-
ler bestimmelser om skydd av personuppgif-
ter. Det sjunde kapitlet innehaller finansiella
bestimmelser och personalbestimmelser. I
attonde kapitlet finns bestimmelser om
EPPO:s forbindelser med andra EU-
institutioner och tredjeldnder. Nionde kapitlet
innehaller allmdnna bestimmelser om bl.a.
EPPO:s rittsliga stdllning och verksambhets-
villkor, sprékanvindning och krav pa 6ppen-
het. Tionde kapitlet innehéller slutbestdm-
melser.

Enligt forslaget ska EPPO vara en obero-
ende institution som &r ansvarig for att utreda
brott som riktar sig EU:s ekonomiska intres-
sen och for att lagfora och vicka talan i fraga
om sadana brott vid domstol. Enligt artikel 6
ska EPPO bestd av en europeisk aklagare
(European Public Prosecutor), bitrddande
aklagare, personal som stoder dem samt de
delegerade éklagare som finns i medlemssta-
terna. EPPO ska ledas av den europeiska
aklagaren, som ska bistds av fyra bitrddande
aklagare. Medlemsstaternas delegerade akla-
gare ska agera under ledning och Gvervak-
ning av den europeiska aklagaren. Nér de de-
legerade &klagarna agerar inom ramen for sitt
uppdrag i enlighet med forordningen ska de
vara fullstindigt oberoende av nationella
aklagarmyndigheter och inte ha nagra skyl-
digheter gentemot dessa. De delegerade
aklagarna far dock dven utova sin verksam-
het som nationella &klagare. I héndelse av
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motstridiga uppdrag kan den europeiska
aklagaren instruera de delegerade aklagarna
att prioritera den verksamhet som de utfor i
enlighet med denna forordning framfor na-
tionella atgirder. Den europeiska &klagaren
utndmns for en period pa atta ar, som inte
kan forldngas (artikel 8). De delegerade ak-
lagarna ska utndmnas for en period pa fem
ar, som kan forldngas (artikel 10).

Enligt artikel 12 bestims EPPO:s behorig-
het enligt direktivet om bekdmpning genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrégerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska in-
tressen (direktivet om EU-bedrédgerier). En
gemensam syn pa det foreslagna direktivet
naddes 1 juni 2013 i radet (rdttsliga och inri-
kes fragor). Avsikten ar att genom direktivet
ersitta konventionen frdn 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella in-
tressen samt tilliggsprotokollen till konven-
tionen. I undantagsfall ska EPPO ha behdrig-
het att behandla ocksd andra ddrmed sam-
manhéingande brott som ar oupplosligt kopp-
lade till brott som avses i artikel 12 (artikel
13). EPPO ska ha exklusiv behorighet att ut-
reda och lagfora de brott som avses i artik-
larna 12 och 13. Forutsittningen ar att brottet
helt eller delvis har begatts inom en med-
lemsstats territorium eller av en medlems-
stats medborgare eller av anstillda inom uni-
onen eller unionens institutioner (artikel 14).

Medlemsstaternas myndigheter ska omgé-
ende underritta EPPO om situationer dér den
misstdnkta gdrningen skulle kunna falla inom
EPPO:s behorighet (artikel 15). EPPO ska in-
leda en utredning om det finns rimliga skal
att anta att ett brott som faller inom EPPO:s
behorighet har begétts (artikel 16). Medlems-
staternas utvalda delegerade &klagare ska
leda utredningar p& den europeiska é&klaga-
rens vignar och enligt dennes instruktioner.
Vid gransoverskridande fall kan flera med-
lemsstaters delegerade dklagare delta i utred-
ningen och dven arbetslag kan upprittas. Den
europeiska dklagaren kan ocksd om vissa kri-
terier uppfylls omfordela malet till en annan
delegerad dklagare eller sjélv ata sig att leda
utredningen fOr att garantera att utredningen
eller lagforingen genomfors pé ett effektivt
sitt (artikel 18).

Artikel 26 innehéller en forteckning med
21 punkter Over utredningsatgirder som

EPPO ska ha till sitt forfogande. 1 forteck-
ningen ndmns bl.a. genomsdkning, erhallan-
de av objekt och handlingar, avlyssning av
telekommunikationer, &vervakning av tele-
kommunikationer, Overvakning av bank-
transaktioner, frysning, hemliga utredningar,
instdimmande av misstinkta personer och
vittnen och forhdr av dem samt tillséttning av
experter. Genomforandet av utredningsétgér-
derna bestdms enligt den nationella lagstift-
ningen.

Den europeiska aklagaren och de delegera-
de aklagarna ska ha samma befogenheter
som nationella allmédnna &klagare nir det
giller att lagfora och vécka talan vid dom-
stol, delta i bevisupptagning samt anvénd-
ning av rattsmedel (artikel 27). I forslaget till
forordning finns ockséd bestimmelser om av-
skrivning av drenden (artikel 28). Ett drende
ska avskrivas om den misstinkta personen
avlider, gérningen inte &r ett brott, den miss-
tinkta personen beviljas amnesti eller immu-
nitet, den nationella preskriptionstiden for att
vicka atal har 16pt ut eller om den misstinkta
personen redan har blivit domd for eller fri-
kdnd fran samma brott (ne bis in idem).
Dessutom nidmns det att avskrivning av ett
drende kan Overvédgas om brottet &r ett ringa
brott samt om det ar brist pa relevant bevis-
material. I artikel 29 finns det bestimmelser
om mojlighet att uppnd forlikning i ett itals-
drende utan rittegdng, om den misstdnkta
personen betalar schablonmaéssigt faststéllda
bater. I artikel 30 finns allménna bestimmel-
ser om tillatlighet av bevismaterial. I be-
stimmelsen hédnvisas det till artiklarna 47 och
48 1 Europeiska unionens stadga, som garanti
for en rattvis rittegdng. Forutsatt att domsto-
len inte anser att ndmnda garantier har
krankts, ska bevisning tillatas utan godkén-
nande dven om det finns andra forfaranden
inom de nationella systemen. I forslaget till
forordning inkréktar man inte 1 ovrigt pa be-
fogenheterna inom de nationella systemen att
fritt bedoma de bevis som laggs fram.

I den foreslagna forordningen forutsitts det
att Europeiska unionens stadga respekteras
nédr det géller ritten till forsvar och hénvisas
det till EU-instrument som géller de réttighe-
ter som missténkta och tilltalade har (artikel
32). Det finns en separat bestimmelse om
missténktas rétt att tiga och rétt till oskulds-
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presumtion (artikel 33). Rattshjélpen bestims
1 enlighet med nationell lagstiftning (artikel
34).

I den foreslagna forordningen finns ocksé
en bestdmmelse om domstolskontroll nér det
giller EPPO:s processuella atgérder. EPPO
ska dé betraktas som en nationell myndighet
(artikel 36). Bestimmelsen innebér att dom-
stolskontrollen bestdms i enlighet med natio-
nell lagstiftning.

Kapitel VI om skydd av personuppgifter
innehéller bestimmelser om behandling av
sddana personuppgifter som fortecknas 1 bi-
lagan till forslaget till forordning. I kapitlet
finns bestimmelser om bl.a. lagring av per-
sonuppgifter, tidfrister for lagring och till-
gangen till personuppgifter samt om upp-
giftsombudet, som utses av den europeiska
aklagaren.

Enligt kapitel VII om finansiella bestdm-
melser och personalbestimmelser ska det
uppréttas en egen budget for EPPO varje ar
(artikel 49). Den europeiska aklagaren ska
ansvara for att fatta beslut om finansiella fra-
gor och budgetfragor. I den foreslagna for-
ordningen finns ocksa bestimmelser om upp-
rattande av budgeten, genomforande av bud-
geten och revision. Enligt forklaringsdelen i
forslaget till forordning grundar sig bestdm-
melserna pd EU:s finansiella bestimmelser.
Pa EPPO:s anstdllda ska EU:s och dess insti-
tutioners regler for anstéllda tillimpas. Pa
medlemsstaternas delegerade &klagare ska
anstéllningsvillkoren for sérskilda radgivare
tillimpas (artikel 54). De behoriga nationella
myndigheterna ska forse de delegerade akla-
garna med de resurser som de behdver for att
fullgéra sina uppgifter enligt forordningen
och se till att de dr integrerade i de nationella
aklagarmyndigheterna. Enligt forklaringsde-
len kommer de delegerade é&klagarna med
tanke pa deras dubbla stillning som &klagare
pa bade unionsniva och nationell niva att be-
talas erséttning fran EU-budgeten.

Artikel 57 innehéller bestdmmelser om for-
bindelser med Eurojust. Utgéngspunkten é&r
att EPPO ska forlita sig pad administrativt
stod frdn Eurojust och ha ett nidra operativt
samarbete med Eurojust. I den foreslagna
forordningen finns ocksd mer allménna be-
stimmelser om forbindelser med andra EU-
institutioner samt tredjelénder och internatio-

nella organisationer (artiklarna 58 och 59). I
kapitel IX finns bestimmelser om bl.a.
EPPO:s rittsliga stéllning, Overséttnings-
tjdnster och konfidentialitet samt Olafs och
Europeiska revisionsrittens befogenheter och
skadestandsansvar (artiklarna 62—69). En
rapport om EPPO:s verksamhet ska varje ar
skickas till Europaparlamentet, de nationella
parlamenten samt réddet och kommissionen
(artikel 70).

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Lagstiftningsmaéssigt ska forordningen inte
genomforas nationellt, utan den dr direkt till-
lamplig ritt i medlemsstaterna.

Om Finland deltar i EPPO, kommer den
viktigaste dndringen jamfort med nulédget att
vara att behorigheten att besluta om utred-
ning och lagfoéring nér det géller brott som
faller inom EPPO:s behorighetsomrade dver-
fors fran de nationella forundersdknings- och
aklagarmyndigheterna till EPPO. Dessa
myndigheter ska ocksa annars nér de utreder
brott som faller inom EPPO:s behorighets-
omrade agera i enlighet med den europeiska
aklagarens anvisningar och i1 ndgon man
kommer ocksd vissa procedurbestimmelser
som avviker frdn den nationella lagstiftning-
en att bli tillimpliga, t.ex. i friga om avsta-
ende av atgérder. I sin foreslagna form forut-
sitter forordningen att utredningen av brott
som faller inom EPPO:s behorighetsomrade
ska ledas av medlemsstaternas delegerade
aklagare. I det finldndska systemet &r under-
sokningsledaren i regel polis. Nér det géller
brott som riktar sig mot EU:s ekonomiska in-
tressen dr ocksd Tullen en viktig utrednings-
myndighet, eftersom bedrédgerier som riktar
sig mot tullar som redovisas till EU ar tull-
brott. Utredningen av tullbrott leds av Tul-
lens undersokningsledare.

Forteckningen i artikel 26 dver utrednings-
atgdrder som EPPO kan vidta &r mycket om-
fattande och innehaller ocksé atgéirder som i
finsk lagstiftning begrénsats till vissa allvar-
liga brott eller grova girningsformer i fraga
om brott (t.ex. hemliga utredningar och av-
lyssning av telekommunikationer). I sin fore-
slagna form medfor forteckningen ett behov
av att utvidga anvindningsomradet for vissa
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tvangsmedel. I 6vrigt verkar det som om be-
stimmelserna i den foreslagna forordningen
inte paverkar forundersdkningen och &talsfa-
sen, utan de kan genomf6ras i enlighet med
nationell lag.

Artikel 86 i EUF-fordraget var en orsak till
att Lissabonfordraget sattes i kraft i s.k. in-
skrankt grundlagsordning (RP 23/2008 rd).
Det ansags att en aklagares uppdrag utan
tvekan inbegriper utdvning av sédan bety-
dande offentlig makt som inte kan anfortros
nagon annan &n en nationell myndighet utan
att det strider mot 1 och 104 § i grundlagen
om statens suverdnitet och &klagarvisendet
(GrUU 13/2008 rd). Forutsatt att den fore-
slagna forordningen inte medfor att EPPO:s
behorighet blir mer omfattande dn vad som
anges i artikel 86 i EUF-fordraget ar forsla-
get inte problematiskt med tanke pa grundla-
gen.

4 Alands behorighet

Enligt 5 kap. 27 § 23 punkten i sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) hér forunder-
sokning, verkstillighet av domar och straff
samt utldmning for brott till rikets behorig-
het.

5 Den foreslagna forordningens
konsekvenser

EPPO ér ett sitt genom vilket det &r mojligt
att utreda fler brott som skadar EU:s ekono-
miska intressen dn vad fallet &r for nérvaran-
de och dirigenom Oka risken for att aka fast.
Att effektivt kunna ingripa i dessa brott och i
vinningen av brott ligger i alla medlemssta-
ters intresse.

Den foreslagna forordningens konsekven-
ser for hela EU beror i stor utstrickning pa
hur ménga medlemsstater som kommer med i
EPPO. Ocksé det hur man féar fram fungeran-
de bestimmelser om EPPO och sérskilt om
dess forhallande till nationella system é&r av
visentlig betydelse.

Inréttandet av EPPO och dess verksamhet
medfor kostnader. Enligt den foreslagna for-
ordningen verkar det som om kostnaderna
atminstone till storsta delen kommer att tack-
as av EU:s gemensamma medel. Enligt for-
klaringsdelen i foreslaget till férordning har

man for avsikt att 6verfora en del av de nuva-
rande resurserna for Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) till EPPO:s cen-
trala huvudkontor. Dessutom kommer myn-
digheten att forlita sig pa stod fran Eurojusts
forvaltning. Arvodet till medlemsstaternas
delegerade aklagare betalas fran EU:s bud-
get. [ forklaringsdelen bedoms att EPPO
kommer att ha fulltalig personal (235 perso-
ner) ar 2023, varvid personalkostnaderna be-
raknas uppga till ca 35 miljoner euro.

6 Rittslig grund

Den foreslagna forordningen har antagits
med stod av artikel 86 i EUF-fordraget. En-
ligt den far en europeisk aklagarmyndighet
som baseras pd Eurojust inrdttas for att be-
kdmpa brott som skadar unionens ekonomis-
ka intressen. Radet ska besluta med enhéllig-
het efter Europaparlamentets godkénnande.
Om ingen enighet uppnés ger artikeln ockséa
mojligt till att inrdtta en europeisk &klagar-
myndighet inom ramen for fordjupat samar-
bete, om minst nio medlemsstater d4r med i
samarbetet.

Det &r hogst sannolikt att alla medlemssta-
ter inte kommer att delta i inrdttandet av
EPPO. Déarfor kommer radet antagligen i na-
got skede att fatta beslut om inledande av
fordjupat samarbete.

7 Subsidiaritetsprincipen

Maélen med den foreslagna forordningen
giller bekdmpning av brott som riktar sig
mot EU:s och dess institutioners budget. En-
ligt forklaringen i forslaget kan EU:s ekono-
miska intressen inte skyddas tillrackligt ge-
nom medlemsstaternas nationella atgérder.
Det ar saledes mojligt att effektivare reglera
frdgan genom réttsliga instrument pa unions-
niva. Statsrddet anser att forslaget Gverens-
stimmer med subsidiaritetsprincipen.

8 De 6vriga medlemsstaternas och
institutionernas stindpunkter

Rédet eller parlamentet har dnnu inte be-
handlat forslaget.
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9 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Forslaget har behandlats i sektionen for
rattsliga och inrikesfrigor (sektion 7).

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till mélet att
effektivisera skyddet av EU:s ekonomiska in-
tressen. For att malet ska uppnas bor i forsta
hand nuvarande metoder utnyttjas fullt ut, sa-
som Eurojust och rittsliga instrument for
straffréttsligt samarbete. Aven det komman-
de direktivet om EU-bedrégerier ar ett viktigt
forpliktande instrument for kriminalisering
av brott som skadar EU:s ekonomiska intres-
sen.

Annu finns det ingen slutlig stindpunkt om
huruvida Finland ska delta i inrdttandet av
EPPO. I en tidigare promemoria till riksda-
gen (E 167/2012 rd) och i ett utldtande av
lagutskottet (LaUU 2/2013 rd) anges vilka
specialvillkor som ska vara uppfyllda for att
det ska ligga i Finlands intresse att delta i
EPPO.

Niér det giller omfattningen av EPPO:s be-
horighet anser statsridet att bestimmelserna
om den réttsliga grunden i artikel 86 i EUF-
fordraget ska iakttas ndr EPPO inréttas. Detta
ar viktigt ocksd av grundlagsméssiga skal.
Darfor bor EPPO:s behorighet begrinsas till
sddana 1 artikel 86 i EUF-fordraget avsedda
brott som skadar EU:s ekonomiska intressen.

Om EPPO inrittas bor den tillféra mervér-
de jamfort med nuldget. For att mervérde ska
uppsta ar det viktigt att s ménga medlems-
stater som mdjligt kommer med i EPPO.
Statsradets anser att EPPO ska ha en kollegi-
al struktur, varvid ddr ska finnas representan-
ter fran alla medlemsstater som deltar i
EPPO. Enligt forhandsuppgifter skulle detta
sannolikt leda till att avsevirt fler medlems-
stater skulle delta i EPPO, jaimfort med att
EPPO inréttas som ett sédant chefsstyrt 4m-
betsverk med en chefséklagare som presente-
ras i den foreslagna forordningen. Det skulle
ocksé av praktiska skil vara viktigt att det i
fraiga om varje medlemsland som deltar i
EPPO finns personer som kanner till syste-
men och kan de sprak som talas i dessa lén-
der. Statsradet anser att den foreslagna struk-

turen till denna del &r problematisk. Besluts-
forfarandet bor dock ocksa i den kollegiala
modellen fungera bra i praktiken. Besluten
bor vid behov kunna fattas snabbt och onddig
byrakrati bor undvikas.

Det dr ddremot positivt att verksamheten
vid EPPO i dvrigt ska vara decentraliserad sa
att medlemsstaterna har delegerade aklagare
som behaller sin behdrighet att ocksa skota
nationella brottmal. Samordnandet av EU:s
anstillningsvillkor och de nationella anstill-
ningsvillkoren liksom EPPO:s forhallande till
det nationella systemet ocksa i dvrigt méste
dock ytterligare 6verviagas. Aven bestimmel-
ser om dataskydd och forhallandet till EU
och till andra instrument for straffrittsligt
samarbete bor ytterligare dvervigas.

Statsradet forhaller sig positivt till att den
foreslagna forordningen inte innehéller detal-
jerade, harmoniserande bestimmelser om
tillatlighet av bevisning och inte heller annars
bestimmelser om behandling i medlemssta-
terna av brott som faller inom EPPO:s beho-
righetsomrade. Det dr inte fornuftigt att utar-
beta separata procedurbestimmelser endast
med tanke pa behandling av brott som riktar
sig mot EU:s ekonomiska intressen. Den for-
teckning 6ver utredningsatgirder som finns i
artikel 26 betraktar statsrddet som omfattan-
de och anser att forteckningen &tminstone i
fraiga om vissa utredningsatgdrder bor be-
grinsas utifrdn hur allvarligt det brott som
faller inom EPPO:s behorighetsomrade r.

Statsradet anser att inrdttandet av EPPO
inte fir medfora onddiga merkostnader for
EU eller medlemsstaterna. Saledes kan stats-
radet understodja att inrdttandet av EPPO till
sé stor del som mgjligt sker med de nuvaran-
de EU-organens resurser, sdsom genom att
flytta personal frdn Europeiska byrén for be-
drigeribekdmpning (Olaf) till EPPO:s centra-
la huvudkontor. Det ar ocksa positivt att
myndigheten enligt den foreslagna forord-
ningen kommer att forlita sig pa stod fran
Eurojusts forvaltning samt ocksa ha ett nira
operativt samarbete med Eurojust.

Statsraddet anser ocksa i Ovrigt att det ar
sérskilt viktigt att utnyttja nuvarande struktu-
rer och resurser vid inrdttandet av EPPO och
att striva efter att undvika onodig och over-
lappande byrakrati.
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Sammantaget finns det flera detaljer i den intas och beslut fattas om huruvida det dver
foreslagna forordningen vilkas innehall bér  huvud taget ligger i Finlands intresse att vara
utredas nérmare innan en slutlig stdndpunkt med i EPPO.
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