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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM ANVAND-
NING AV PNR-UPPGIFTER FOR ATT FOREBYGGA, UPPTACKA, UTREDA OCH
LAGFORA TERRORISTBROTT OCH GROV BROTTSLIGHET

1 Bakgrund

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 6 november 2007 fram ett forslag
till rddets rambeslut om anvéndande av pas-
sageraruppgifter (Passenger Name Record,
PNR-uppgifter) i brottsbekdmpningssyfte. I
forslaget fanns bestimmelser om lufttrafikfo-
retagens skyldigheter att géra PNR-uppgifter
om passagerare pa internationella flygningar
tillgéingliga for medlemsstaternas behériga
myndigheter i syfte att forebygga och be-
kdmpa terroristbrott och organiserad brotts-
lighet. Med PNR-uppgifter avses en sam-
manstéllning av uppgifter om passagerares
resor som behdvs for bokning och boknings-
kontroll. Den 14 februari 2008 sinde statsra-
det en skrivelse enligt 96 § i grundlagen till
riksdagen med anledning av forslaget (U
3/2008 rd samt de kompletterande skrivel-
serna SM2008-00414 16.10.2008, SM2008-
00593 10.12.2008 och SM2009-00340
28.8.2009).

Forslaget diskuterades i radets arbetsgrupp
2008, och radet for rittsliga och inrikesfragor
faststillde resultaten av diskussionerna vid
sina sammantridden i januari, juli och novem-
ber. Hosten 2008 stod det klart att forslaget
inte hinner bli godkint fore det férmodade
ikrafttridandet av Lissabonftrdraget, varvid
forslaget till rambeslut skulle komma att for-
falla eftersom man inom ramen fér polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete i regel da
overgick till normalt lagstifiningsférfarande
(tidigare medbeslutandeforfarande). Efter ra-
dets sista behandling beslét man att invénta
att kommissionen lagger fram ett nytt forslag
som Overensstimmer med Lissabonfordraget.
Kommissionen offentliggjorde det nya direk-
tivforslaget den 2 februari 2011 i sitt doku-
ment KOM(2011) 32 slutlig.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Allménna bestimmelser
Syfte och tillimpningsomrade

Direktivet innehéller bestimmelser om
lufttrafikforetags  Oversindande av PNR-
uppgifter om passagerare pa internationella
flygningar till och frdn medlemsstaterna till
behdriga myndigheter i medlemsstaterna, och
om medlemsstaternas behandling av uppgif-
terna, inbegripet insamling, anvéndning, lag-
ring, inbdrdes utbyte av dessa och Gversdn-
dande till tredjeldnder (artikel 1.1).

PNR-uppgifter far endast behandlas i syfte
att forebygga, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott, grov brottslighet och grov
grinsdverskridande brottslighet (artikel 1.2).

Definitioner

Med passageraruppgifter eller PNR-
uppgifter avses en sammanstillning av for
resan nddvindiga uppgifter om den enskilde
passageraren som gor det mojligt for det luft-
trafikforetag som skéter bokningen och andra
deltagande lufttrafikforetag att behandla och
kontrollera bokningen (artikel 2 c). De PNR-
uppgifter som samlats in av lufttrafikforetag
fortecknas i bilagan till direktivet.

Med terroristbrott avses, liksom i det tidi-
gare forslaget till rambeslut, de brott enligt
nationell lag som avses i artiklarna 1-4 i ra-
dets rambeslut 2002/475/RIF, dvs. brott som
begas med uppsat och som genom sin art el-
ler sitt sammanhang allvarligt kan skada ett
land eller en internationell organisation (arti-
kel 2 g).

Med grov brottslighet avses saddana brott
enligt nationell lagstiftning som avses i arti-
kel 2.2 1 radets rambeslut 2002/584/RIF, om
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de kan bestraffas med fingelse eller annan
frihetsberévande atgird i minst tre ar enligt
en medlemsstats nationella lagstiftning; med-
lemsstaterna far dock undanta sddana mindre
grova brott for vilka, med hinsyn till deras
respektive straffrittsliga system, behandling
av PNR-uppgifter i enlighet med detta direk-
tiv inte skulle vara férenlig med proportiona-
litetsprincipen (artikel 2 h).

Med grov griansoverskridande brottslighet
avses sddana brott enligt nationell lagstift-
ning som avses i artikel 2.2 i raddets rambe-
slut 2002/584/RIF, om de kan bestraffas med
fangelse eller annan frihetsberdvande atgérd i
minst tre ar enligt en medlemsstats nationella
lagstiftning, och om de begés i flera stater el-
ler har kopplingar till eller verkningar i fler
in en stat (artikel 2 1).

2.2 Medlemsstaternas ansvar
Enhet f6r passagerarinformation

Varje medlemsstat ska inrétta eller utse en
myndighet med behorighet att forebygga,
uppticka, utreda och lagftra terroristbrott
och grov brottslighet, eller en avdelning
inom en sddan myndighet, som ska fungera
som medlemsstatens enhet for passagerarin-
formation och ansvara for att samla in PNR-
uppgifter fran lufttrafikforetagen, lagra och
analysera dessa uppgifter samt Oversédnda
analysresultaten till de behdriga myndighe-
terna. Tva eller flera medlemsstater far inrét-
ta eller utse en och samma myndighet till sin
gemensamma enhet for passagerarinforma-
tion (artikel 3).

Behandling av PNR-uppgifter

PNR-uppgifter som &verfors av lufttrafik-
foretag, avseende internationella flygningar
som ankommer till en medlemsstats territori-
um frén en stat utanfor EU eller avgér fran en
medlemsstats territorium till en stat utanfor
EU, ska samlas in av den berérda medlems-
statens enhet for passagerarinformation. Om
PNR-uppgifter som &verfors av lufttrafikfo-
retag omfattar uppgifter utéver de som anges
i direktivets bilaga, ska enheten f6r passage-
rarinformation radera dessa omedelbart vid
mottagandet (artikel 4.1).

Enheten for passagerarinformation ska be-
handla PNR-uppgifterna for att goéra en be-
démning av passagerarna fore deras berik-
nade ankomst eller avresa fran den berdrda
medlemsstaten, for att identifiera personer
som kan vara involverade i brott som avses i
direktivet och som behdver utredas ytterliga-
re. Vid utférandet av en sddan bedomning far
uppgifterna jimforas mot nérmare specifice-
rade kriterier eller uppgifter i relevanta data-
baser i enlighet med EU-bestimmelser eller
internationella eller nationella bestimmelser
som dr tillimpliga i sddana fall. Eventuella
tréffar i samband saddan automatisk databe-
handling ska granskas individuellt pa grund-
val av icke-automatiska metoder (artikel 4.2
a-c, 4.3 och 4.4).

PNR-uppgifter f4 behandlas ocksa for att
besvara direktivenliga framstéllningar fran de
behériga myndigheterna i enskilda fall och
for analys av PNR-uppgifter i syfte att upp-
datera bedomningskriterierna eller skapa nya
kriterier (artikel 4.2 d).

Behoriga myndigheter

PNR-uppgifter kan behandlas av medlems-
staternas behdriga myndigheter. Dessa ska
bestd av myndigheter som dr behoriga med
avseende pa att forebygga, uppticka, utreda
och lagfora terroristbrott och grov brottslig-
het (artikel 5).

Lufttrafikforetagens skyldigheter

Lufttransportféretagen ska overfora de
PNR-uppgifter som de samlat in till databa-
sen hos den nationella enheten for passage-
rarinformation. Uppgifterna ska limnas 24—
48 timmar fore flygningens avgang och ome-
delbart efter det att dorrarna stingts. Enheten
for passagerarinformation kan Zven begira
PNR-uppgifterna tidigare, om uppgifterna
behovs for att reagera pa ett specifikt och re-
ellt hot (artikel 6).

Utbyte av information mellan medlemssta-
terna

Med avseende pa personer som identifie-
rats av en enhet for passagerarinformation
ska enheten Overfora resultaten av behand-
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lingen av PNR-uppgifterna till enheterna for
passagerarinformation i andra medlemsstater,
om den forstndmnda enheten anser att en sa-
dan &verforing dr nddvindig for att férebyg-
ga, uppticka, utreda och lagfora brottslighet
som avses i direktivet. Den mottagande enhe-
ten ska formedla PNR-uppgifterna eller re-
sultaten av behandlingen av dem till den be-
horiga myndigheten i det egna landet. I regel
formedlas uppgifterna mellan medlemssta-
terna via enheterna fOr passagerarinforma-
tion. De behoriga myndigheterna kan begira
uppgifter av en annan medlemsstats enhet for
passagerarinformation endast i sadana fall
dir det dr nodvéndigt for att forhindra ett
omedelbart och allvarligt hot mot den all-
ménna sdkerheten (artikel 7).

Overforing av uppgifter till tredjelinder

PNR-uppgifter och resultaten av behand-
ling av PNR-uppgifter kan 6verforas till ett
tredjeland endast efter bedomning i det en-
skilda fallet och under f6rutsittning att vill-
koren i radets rambeslut 2008/977/RIF om
skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete, nedan rambeslutet om da-
taskydd, dr uppfyllda och Overféringen &r
nodvandig for de dndamal som anges i direk-
tivet. Tredjelandet ska godta att &Sverfora
uppgifterna till ett tredjeland endast om det
ir nédvindigt for de indamal som anges i di-
rektivet och under forutsiittning att medlems-
staten i fraga lamnat samtycke till detta (arti-
kel 8).

Bevarandeperiod

PNR-uppgifterna ska bevaras vid enheten
for passagerarinformation i 30 dagar. Efter
detta ska uppgifterna bevaras anonymiserade
i fem ar. Detta innebir att alla uppgifter som
kan anvindas for att identifiera de passagera-
re som berdrs av uppgifterna ska maskeras.
Sadana anonymiserade uppgifter ska endast
vara tillgingliga for ett begrinsat antal an-
stillda vid enheten f6r passagerarinforma-
tion. Full tillgdng till PNR-uppgifterna kan
endast beviljas av chefen f6r enheten for pas-
sagerarinformation. Uppgifterna ska raderas
efter den anonymiserade bevarandeperioden,

om inte uppgifterna anvénds i samband med
sirskilda brottsutredningar eller lagforingsat-
girder (artikel 9).

Sanktioner for lufttrafikforetag

Medlemsstaterna ska se till att det finns av-
skrickande, effektiva och proportionerliga
sanktioner, inklusive ekonomiska sadana,
som kan anvindas mot lufttrafikféretag (arti-
kel 10).

Skydd av personuppgifter och nationell till-
synsmyndighet

Passagerarnas ritt till tillgang till uppgifter
och till réttelse, radering eller blockering av
uppgifter samt ritt att begéra erséttning och
klaga faststills pa basis av den nationella
lagstiftningen som vilar pa rambeslutet om
dataskydd. Den nationella lagstiftningen till-
limpas ocksd pa konfidentiell behandling
och datasidkerhet. Det &dr forbjudet att be-
handla kénsliga uppgifter och om sadana av-
sl6jas ska de raderas (artikel 11.1—11.3).

Loggarna Over behandlingen av PNR-
uppgifter ska i regel bevaras i fem éars tid.
Passagerarna ska informeras om att PNR-
uppgifter vidarebefordras till enheten for
passagerarinformation och om syftet med
behandlingen av dessa uppgifter. Uppgifterna
far inte Gverforas till privata aktorer (artikel
11.4—11.6).

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva,
proportionella och avskrickande paféljder
for overtridelse av bestimmelser som anta-
gits i enlighet med direktivet (artikel 11.7).
Den nationella tillsynsmyndighet som inrét-
tats enligt rambeslutet om dataskydd ska an-
svara for att ge riktlinjer f6r och Gvervaka
tillampningen av de bestimmelser som den
berorda medlemsstaten har antagit (artikel
12).

2.3 Genomforandeatgirder

Gemensamma protokoll och understodda
format samt kommittéforfarande

I syfte att forenhetliga forfarandet for Gver-
foring av PNR-uppgifter ska kommissionen
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uppritta en forteckning 6ver godkinda ge-
mensamma protokoll och understédda data-
format. Alla PNR-uppgifter ska 6verforas pa
elektronisk vig senast ett ar efter att forteck-
ningen antagits. Vid tekniska problem kan de
ocksa Gverforas pa annat lampligt sétt (artikel
13). Vid upprittandet av forteckningen
bitrdds kommissionen av en radgivande
kommitté i den mening som avses i artikel 4 i
forordning [.../2011/EU] av den 16 februari
2011 (artikel 14).

2.4 Slutbestimmelser

Inforlivande, 6vergangsbestimmelser, Sver-
syn och statistik

Direktivet ska sittas i kraft senast tva ar ef-
ter direktivets ikrafttridande (artikel 15). Tva
ar efter det att direktivet tritt i kraft ska
PNR-uppgifter samlas in for atminstone 30
procent av alla flygningar. Inom tva ar fran
det nationella ikrafttridandet ska uppgifter
for atminstone 60 procent av alla flygningar
samlas in. Inom fyra &r fran det nationella
ikrafttridandet ska uppgifter for alla flyg-
ningar samlas in (artikel 16).

P& grundval av uppgifter som tillhandahalls
av medlemsstaterna ska kommissionen se
over om flygningar inom EU kan och bor
omfattas av tillimpningsomradet for direkti-
vet, pa grundval av erfarenheterna fran de
medlemsstater som samlar in dessa uppgifter.
Kommissionen ska inom tva ar fran det na-
tionella ikrafttridandet lsigga fram en rapport
for Europaparlamentet och radet om resulta-
ten av denna Oversyn. Inom fyra ar fran det
nationella ikrafttridandet ska kommissionen
lagga fram en rapport som omfattar alla delar
av direktivet (artikel 17).

Medlemsstaterna ska sammanstilla statistik
om uppgifter som limnats till enheterna f6r
passagerarinformation. Denna statistik ska
atminstone omfatta antalet identifieringar av
personer som kan vara inblandade i terrorist-
brott eller grov brottslighet och antalet efter-
foljande brottsbekdmpande atgérder som in-
neburit anvindning av PNR-uppgifter, forde-

lade pa lufttrafikforetag och destination (arti-
kel 18).

Forhallandet till andra instrument och ikraft-
tradande

Medlemsstaterna far fortsitta att tillampa
de bilaterala och multilaterala avtal och ord-
ningar som ir i kraft nir direktivet antas pa
utbytet av uppgifter mellan behériga myn-
digheter, forutsatt att dessa avtal och ord-
ningar ir forenliga med direktivet (artikel
19). Direktivet trader i kraft den tjugonde da-
gen efter det att det har offentliggjorts i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning (artikel
20).

3 Forslagets konsekvenser

3.1 Den nationella lagstiftningen, inklu-
sive Alands stillning

Bestammelser om skyldigheten for lufttra-
fikforetag att behandla PNR-uppgifter maste
av statsforfattningsréttsliga skl utfirdas ge-
nom lag. De nationella bestimmelserna om
behandling av personuppgifter ska ses Gver
till den del det vid behandlingen av PNR-
uppgifter ska tillimpas strangare bestimmel-
ser @an de nationella bestimmelser som
genomfor rambeslutet om dataskydd.

Forslaget omfattar bestimmelser som hor
till omridet for landskapet Alands lagstift-
ning, och dirfor hors landskapet Aland i
samband med behandlingen i enlighet med
59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

3.2 Ekonomiska konsekvenser

De nationella ekonomiska konsekvenserna
av ett system av den typ som f6reslas be-
domdes i den kompletterande U-skrivelsen
av den 15 oktober 2008 med anledning av det
tidigare nimnda forslaget till rambeslut. I
detta skede #r det inte d&nnu mojligt att nér-
mare bedoma vilka konsekvenser for resur-
serna eller andra konsekvenser direktivfors-
laget kommer att ha med tanke p4 myndighe-
terna eller vilka kostnader lufttrafikforetagen
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kommer att orsakas. Dessa kommer att be-
domas i ljuset av det nya direktivforslaget.

I den unders6kning som 2009 publicerades
utgdende frdn kommissionens upphandling

laggs en ny beddmning av kostnaderna for
projektet i hela EU fram. (Tabeller 1 och 2)

Tabell 1

Kostnader for samtliga medlemsstaters myndigheter sammantaget Euro
Startkostnader (ej dterkommande) 221 000 000
En avskrivningperiod pa fem ar 44 200 000
Arliga personalkostnader (iterkommande) 11 686 749
Arliga underhallskostnader (aterkommande) 61 483 319
Tabell 2

Kostnader for samtliga lufttrafikforetag sammantaget Euro
Startkostnader for sindmetoden (gj aterkommande)

100 000 euro x 120 EU-baserade lufttrafikforetag 12 000 000
100 000 euro x 80 icke EU-baserade lufttrafikf6éretag 8 000 000
En avskrivningperiod pa fem ar 4 000 000
Kostnader for 6versdndande av uppgifter tva ganger per passagerare med

anvindning av sindmetoden (dterkommande)

33 500 per lufttrafikforetag och ar x 120 lufitrafikforetag x 3 forbindelser | 24 120 000
x 2 ganger anvindning av sindmetoden

Personal- och underhéllskostnader (aterkommande) 6 240 000

Kommissionen bedémer att det i siffrorna
for 2009 visas en minskning av myndighe-
ternas kostnader for att inrfitta ett PNR-
system pd EU-niva, men & andra sidan dkade
kostnader for lufttrafikféretagen jamfort med
berdkningarna fran 2007. Kommissionen be-
domer att de faktiska kostnaderna kommer
att ligga négonstans mitt emellan dessa tva
berdkningar och, nér det géller lufttrafikftre-
tagens kostnader, med stérsta sannolikhet
ndrmare 2007 ars berdkningar, som baserar
sig pa marknadspriser som hamtats direkt
fran foretagen.

Kommissionen bedémer vidare att om luft-
trafikforetagen viljer att fora sina kostnader
vidare till passagerarna skulle detta, ocksa
om man viljer att utga fran de mycket htga
berdkningarna fran 2009, leda till en extra-
kostnad p& mindre #n tio eurocent per biljett,
vilket maste anses forsumbart sett till biljett-
priserna totalt.

4 Den rittsliga grunden och be-
slutsforfarandet i enlighet med
EU-ritten

Den rittsliga grunden for forslaget &r arti-
kel 82.1 d, som géller straffrittsligt samarbe-
te, och artikel 87.2 a, som giller polissamar-
bete, i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Forslaget godkinns i vanlig
lagstiftningsordning.

S Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillamplig, efter-
som forslaget avser ett omrade dédr Europeis-
ka unionen inte har exklusiv behoérighet. Ma-
len med forslaget kan inte uppnas i tillrdcklig
grad endast genom medlemsstaternas atgir-
der. Med hinsyn till den fria rorligheten for
personer i Schengenomradet och f6r att und-
vika luckor i sékerheten 4r det nddvéndigt att
alla medlemsstater samlar in, behandlar och
utbyter PNR-uppgifter. Genom insatser pa
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EU-niva 4r det dessutom mojligt att sdker-
stilla harmoniserade bestimmelser om upp-
giftsskydd, minska kostnaderna och garante-
ra rattssdkerheten med tanke pé lufttrafik{o-
retagen.

6 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Sektionen for rittsliga och inrikesfragor i
kommittén for EU-drenden har behandlat
drendet i ett skriftligt forfarande. Kommis-
sionen har for avsikt att lagga fram forslaget
for radet for rittsliga och inrikesfragor den
11-12 april 2011. Forslaget borjade behand-
las i radsarbetsgruppen Genval den 8 mars
2011.

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat
forslaget. Den 23 februari 2011 séndes for-
slaget till ekonomiska och sociala kommittén
och regionkommittén (frivilligt samrad i vis-
sa motiverade fall). Kommittéerna har om-
betts ge sina utlatanden senast den 8 juni
2011.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att malen i forslaget kan
understodas med tanke pa bekdmpningen av
terrorism och grov brottslighet. Analysen av
uppgifter som motsvarar PNR-uppgifter har
redan nu en vésentlig roll i brottsbekdmp-
ningen, vilket statsradet ocksa konstaterade i
skrivelsen med anledning av det tidigare for-
slaget. Olika intressentgruppers stillningsta-
ganden efter kommissionens tidigare forslag
till rambeslut har lett till att det nu framlagda
direktivforslaget blivit klarare och beaktar
olika synpunkter pa ett balanserande sitt. P4
samma sitt som alla intressentgrupper som
kommissionen hort anser ocksé statsradet att
det &r bittre att utfirda EU-lagstifining pa
omradet &n att lata det regleras av manga oli-
ka nationella system. Det bor ocksa beaktas
att EU redan har ingitt separata avtal om
Oversdndande av PNR-uppgifter med vissa
stater utanfér EU, utan att EU har nagon
egen lagstiftning pa omradet.

Kommissionen foreslar att ett decentralise-
rat system ska inforas i medlemsstaterna. En-

ligt statsradet kunde man ocksé diskutera om
det vore skil att skapa ett helt eller delvis
centraliserat system for insamling, analys och
behandling av uppgifter eller nagot element
av dessa.

Vissa medlemsstater har foreslagit att EU:s
interna flygningar ska inbegripas i direktivets
tillimpningsomrade. Det har foreslagits att
det antingen ska vara obligatoriskt att inbe-
gripa alla interna flygningar eller att det ska
vara frivilligt att inbegripa vissa interna flyg-
ningar. Med tanke péa brottsbekdmpningen
och systemets effektivitet kunde detta vara
motiverat att samla in uppgifter ocksa om in-
terna flygningar. Terrorism och grov brotts-
lighet kommer inte till EU endast fran stater
utanfér EU, utan olika fenomen och resandet
i anslutning till dem r6r sig ocksd mellan
medlemsstaterna inom EU. Det maste dock
undersékas om inbegripandet av alla eller
vissa interna flygningar dnda skulle leda till
oskiliga kostnader i forhallande till den nytta
som efterstivas. Nir det giller mojligheten
att frivilligt inbegripa interna flygningar kan
det dessutom konstateras att den interna si-
kerheten ligger p4 medlemsstaternas eget an-
svar, och dirfor maste medlemsstaterna sjil-
va kunna besluta om de utnyttjar PNR-
uppgifter fran interna flygningar. Till denna
del maste det ytterligare bedémas om det
skulle vara motiverat att inbegripa ocksa des-
sa flygningar i avtalets tillimningsomrade.

Nar det giller perioden for bevarande av
PNR-uppgifter konstaterar statsradet att den
foreslagna bevarandeperioden pa en méanad
innan uppgifterna anonymiseras kan visa sig
vara for kort. Brottsliga handlingar kan om-
fatta flera langvariga faser, t.ex. spaning,
planering, genomférande och igensopande av
spar. Dessutom kan olika personer delta i
olika faser av verksamheten. For att sddan
langvarig verksamhet ska kunna avsldjas
krdvs det att uppgifterna analyseras under en
langre tid. Det maste ocksa beaktas att man i
PNR-avtal som ingatts med stater utanfér EU
har gatt infor avsevirt ldngre bevarandeperi-
oder 4n en manad, t.o.m. flera ars aktiva be-
varandeperioder.

De insatser som foreslas i direktivforslaget
hor till tillimpningsomradet for kapitel V i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Kapitlet giller straffriittsligt samarbete
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och polissamarbete. Av denna orsak ska
rambeslutet om dataskydd tillimpas pa insat-
serna enligt direktivet till den del de giller
oversindande av personuppgifter fran en
medlemsstat till en annan. Rambeslutet om
dataskydd tillampas inte pd behandling av
personuppgifter enbart pa nationell niva, och
det har tills vidare har det inte utfidrdats nagra
EU-bestimmelser om sadan behandling.
Kommissionen foreslar att den lampligaste
16sningen #r att de foreslagna garantierna for
uppgiftsskydd ska dverensstimma med ram-
beslutet om dataskydd ocksa ndr det giller
behandlingen av personuppgifter pa nationell
niva. Statsradet understoder forslaget efter-
som det pa detta sitt d&r mojligt att garantera
ett enhetligt skydd for personuppgifter vid
behandlingen av PNR-uppgifter i enlighet
med forslaget. Losningen lampar sig for Fin-
land ocksa pa grund av att Finland, liksom
flera andra medlemsstater, har beslutat att
genomftra rambeslutet om dataskydd ocksa
nir det giller behandlingen av uppgifter pa
nationell niva.

Till vissa delar finns det i forslaget ocksa
bestimmelser om uppgiftsskydd som ar
stingare 4n bestimmelserna i rambeslutet om
dataskydd. Det &r t.ex. helt forbjudet att be-
handla av kénsliga uppgifter. Dessutom stills
vissa tilliggsvillkor for Overséindande av
uppgifter till tredjeldnder och Gversédndande
av uppgifter till privata aktorer dr helt for-
bjuden. Statsrddet anser att den foreslagna
stringare regleringen dr motiverad eftersom
det pa detta sitt dr mojligt att sikerstélla att
forslaget till alla delar Gverensstimmer med
proportionalitetsprincipen och garanterar en
hog sdkerhetsniva med tanke péa de grundldg-
gande fri- och rittigheterna. Nér det géller
kéansliga uppgifter konstaterar statsradet, lik-
som i den kompletterande U-skrivelsen av
den 16 oktober 2008, att behandlingen av
dem kan godkénnas endast i vissa undantags-
fall pa stranga villkor och med tillgodoseen-
de av den registrerades rittigheter, om man
inte gar in for att helt forbjuda behandlingen
av kénsliga uppgifter.

Nar det giller kommittéférfarandet konsta-
terar statsradet att grunderna for individens
riattigheter och skyldigheter utgdr centrala
delar i de grundliggande bestimmelserna,

och drenden som giller dessa kan inte Gver-
foras for avgorande genom kommittéforfa-
rande. Enligt statsrddets uppfattning ir fast-
stillandet av gemensamma protokoll och un-
derstédda dataformat som anviinds vid over-
sindandet av PNR-uppgifter inte sddana cen-
trala delar i forslaget, utan sékerstdllande av
en teknisk enhetlighet, och darfér kan an-
vandning av kommittéférfarande godkinnas.

I samband med behandlingen av U-
skrivelse 3/2008 konstaterades det att tullen
med stod av tullagen har ingatt avtal om ut-
byte av uppgifter med lufttrafikforetagen.
Dessa avtal har visat sig vara till nytta och
dédrfor anser statsradet att det dr nédvindigt
att medlemsstaterna alltjaimt kan tillimpa inte
bara tidigare avtal eller arrangemang for ut-
byte av uppgifter mellan de behdriga myn-
digheterna utan ocksa tidigare avtal mellan
de behoriga myndigheterna och lufttrafikfo-
retagen, forutsatt att dessa inte strider mot di-
rektivet.

De ekonomiska konsekvenserna har nira
samband med systemets struktur och det tek-
niska genomforandet, vilka fortfarande delvis
ir oppna. Pa nationell niva kommer f6rslaget
att innebidra att de behdriga myndigheterna
behdver mera personalresurser for behand-
ling och analys av uppgifterna. Uppbyggna-
den och underhallet av datasystemen kom-
mer ocksd att medfora tilliggskostnader for
myndigheterna. Lufttrafikforetagen kommer
att orsakas kostnader for formedlingen av
uppgifterna till enheterna for passagerarin-
formation. Statsradet kommer att utvirdera
om de nationella beddmningar som gjordes
2008 fortfarande dr aktuella i ljuset av det
nya forslaget.

Nar det géller enheten for passagerarinfor-
mation ldmpar sig uppgiften for Finlands del
for den nationella PTG-
kriminalunderréttelseenhet som dr gemensam
for polisen, tullen och grinsbevakningsva-
sendet och som finns i anslutning till central-
kriminalpolisen. Vid enheten finns represen-
tanter for polisen, tullen och grinsbevak-
ningsvisendet, dvs. alla behoriga brottsbe-
kdmpande myndigheter i Finland som &r cen-
trala med tanke pa behorigheterna och upp-
gifterna i forslaget. Enheten har dven verk-
samhet vid Helsingfors-Vanda flygplats.
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