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UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2008/1351-EU/2008/1352

FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM INGAENDE FRAN EUROPEISKA GEMEN-
SKAPENS SIDA AV FORENTA NATIONERNAS KONVENTION OM RATTIGHETER
FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING OCH AV DET FAKULTATIVA
PROTOKOLLET TILL KONVENTIONEN (KONVENTION OM RATTIGHETER FOR
PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING)

1 Forslagen och deras syfte

Europeiska gemenskapernas kommission
lamnade den 28 och 29 augusti 2008 forslag
till réddets beslut (KOM (2008) 530 slutlig
VOL. I och VOL. II), nedan "forslagen", om
ingdende fran Europeiska gemenskapens sida
av Forenta Nationernas, nedan "FN", kon-
vention om rittigheter for personer med
funktionsnedséittning, nedan "konventionen",
och av det fakultativa protokollet till konven-
tionen, nedan "protokollet", vilka antogs den
13 december 2006 av FN:s generalforsam-
ling. Forslagen har (KOM (2008) 530 slut-
lig/2 VOL. I och VOL. 1II) réttats den 2 sep-
tember 2008. Forslagen behandlas av radets
arbetsgrupp for de minskliga rittigheterna.
De beslutsforslag som nu foreligger for be-
handling géller gemenskapens godkénnande
av konventionen som den undertecknat ar
2007, samt gemenskapens anslutning till pro-
tokollet. Innan undertecknandet av konven-
tionen for gemenskapens del har riksdagen
informerats genom E-skrivelsen E 2/2007 rd.

2 Forslagens bakgrund och huvud-
sakliga innehall

Genom sin resolution A/RES/56/168 till-
satte FN:s generalforsamling i december
2001 en ad hoc-kommitté som fick i uppgift
att utreda olika mojligheter att upprétta en in-
ternationell konvention for att stirka och
skydda rattigheterna och vardigheten for per-
soner med funktionsnedsittning. Kommitténs
sessioner var Oppna for alla FN:s medlems-
stater och ackrediterade organisationer fran
det civila samhéllet. Mellan 2002 och 2006
sammantridde kommittén atta ganger. Kon-

ventionen och protokollet antogs av FN:s ge-
neralforsamling den 13 december 2006.

Konventionen och protokollet 6ppnades for
undertecknande den 30 mars 2007 i New
York. Finland undertecknade sé&vil konven-
tionen som protokollet samma dag. Ocksa
Europeiska gemenskapen undertecknade
konventionen den 30 mars 2007. I beslutet
om att underteckna konventionen avgav radet
en forklaring om att snarast mdjligt ompréva
fragan om undertecknande av det fakultativa
protokollet pa gemenskapens védgnar. Efter-
som Europeiska gemenskapen inte har under-
tecknat protokollet, foresldr kommissionen
nu en anslutning till det. Savél konventionen
som protokollet trddde i kraft pa internatio-
nell niva den 3 maj 2008. Hittills har konven-
tionen undertecknats av alla medlemslénder i
Europeiska unionen, nedan ”EU”, av vilka
fyra ocksé har ratificerat den. Protokollet har
hittills undertecknats av 18 medlemslénder,
av vilka fyra har ratificerat det.

I forslaget till beslut om konventionen
framfor kommissionen att radet ska besluta
som godkidnnande av konventionen pad ge-
menskapens viagnar och gora en reservation i
frdga om artikel 27.1 i konventionen (bilaga
2 till forslaget, andra stycket). I reservationen
konstateras det att forsvarsmakten undantas
frén tillimpningen av principen om icke-
diskriminering pé grund av funktionsnedsétt-
ning pa det sétt som avses i direktivet om in-
rittande av en allmén ram for likabehandling
1 arbets- och yrkesliv (2000/78/EG). I forsla-
get sdgs det ocksa att gemenskapen forutom
instrumentet om formellt bekriftande ocksé
bor deponera en forklaring om omfattningen
av sin behdrighet nér det géller frdgor som
omfattas av konventionen och for vilka den
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fatt overta behorigheten fran sina medlems-
stater (bilaga 2 till forslaget, forsta stycket).

Betriffande fradgor som faller inom gemen-
skapens behorighetsomrade ska kommissio-
nen enligt forslaget fungera som kontakt-
punkt ndr det giller &renden som rér genom-
forandet av konventionen. Dessutom kan
gemenskapens institutioner inrdtta en sam-
ordningsmekanism som avses i konventionen
for att underlitta genomforandet av konven-
tionen. Radet kan pa forslag av kommissio-
nen besluta att utse eller upprétta en saddan
struktur som avses i konventionen och som
allt efter behov bestér av en eller flera obero-
ende mekanismer for att frdmja, skydda och
Overvaka genomforandet av konventionen
ndr det géller fragor som faller inom gemen-
skapens behorighetsomrade. 1 forslaget sdgs
det ocksa att kommissionen pa gemenska-
pens végnar ska bemyndigas att vélja ut och
nominera en expert till kommittén for perso-
ner med funktionsnedsittning, nedan "kom-
mittén". Likasd foreslas det att medlemssta-
terna ska ldmna rapporter till kommissionen
om fragor som faller inom gemenskapens
behorighetsomrade for sammanstillning.
Kommissionen bemyndigas att faststdlla hur
denna rapporteringsmekanism ska fungera.
Gemenskapens institutioner ska gemensamt
besluta om hur rapporteringen om institutio-
nernas genomforande av konventionen kan
ske. Vidare foreslas det att kommissionen,
nér det géller frdgor som faller inom gemen-
skapens behorighetsomrade, ska foretrida
gemenskapen vid moten i organ som har in-
réttats genom konventionen.

I forslaget till beslut om protokollet fore-
slar kommissionen att radet godkénner ge-
menskapens anslutning till protokollet. Enligt
forslaget ska gemenskapen forutom anslut-
ningsdokumentet ocks&d deponera den for-
klaring som avses i protokollet dir det fast-
stélls omfattningen av de fragor som tdcks av
konventionen och protokollet och for vilka
gemenskapen har fatt dverta behorighet fran
sina medlemsstater (bilaga 2 till forslaget,
forsta stycket) samt en forklaring som inne-
haller en hénvisning till den ovan ndmnda re-
servationen i konventionen (bilaga 2 till for-
slaget, andra stycket). Enligt forslaget ska
gemenskapen och dess medlemsstater ha
skyldighet till Omsesidig information och

samarbete nir det giller frigor som direkt el-
ler indirekt ber6r gemenskapsratten.

I forslagen till beslut sdgs det ocksé att ra-
det pa grundval av forslag frdn kommissio-
nen pa gemenskapens vignar far besluta
lamna in forslag om adndring av konventionen
och protokollet till FN:s generalsekreterare.

3 Konventionens och protokollets
innehall

3.1 Huvudsakligt innehall

Syftet med konventionen ar att forbattra
mdjligheterna for personer med funktions-
nedséttning att fa atnjuta méanskliga rittighe-
ter och grundldggande friheter fullt ut och pa
samma villkor som andra. Bakgrunden till
detta mal &r att det, nér det géller personer
med funktionsnedséttning, ofta brister i full-
gorandet av de ménskliga rittigheter och
grundldggande friheter som alla har ritt till
enligt FN:s ménniskoréttskonventioner. Or-
saken &r vanligen fordomar, okunskap och
manga fall rentav lagstiftningen i landet.
Med konventionen instiftas inga nya réttighe-
ter.

Den biarande tanken i konventionen ir att
garantera jamlikhet for personer med funk-
tionsnedséttning och forbjuda all diskrimine-
ring pa grund av funktionsnedséttning (arti-
kel 5). Andra viktiga artiklar 4r bland annat
artikel 9 som giéller tillgénglighet, artikel 12
som handlar om réttshabilitet, artiklarna 14—
17 som handlar om frihet och sékerhet samt
fysisk integritet, artikel 24 som handlar om
utbildning, artikel 25 som handlar om hilsa,
artikel 26 som inforts pa Finlands initiativ
och som handlar om habilitering och rehabi-
litering samt artikel 27 som handlar om ar-
betsliv.

Genomforandet av konventionen dvervakas
pa savil internationellt som nationellt plan.
Pa det nationella planet ska konventionspar-
terna utse en nationell kontaktpunkt, dverva-
ga att inrétta eller utse en samordningsmeka-
nism samt bibehdlla eller forstirka en struk-
tur som bestdr av en eller flera oberoende
mekanismer for att frimja, skydda och over-
vaka genomforandet av konventionen, eller
utse eller uppritta en saddan struktur (artikel
33).
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Pé det internationella planet ska genomfo-
randet Overvakas av en kommitté som upp-
rattas med stdd av konventionen (artikel 34).
Kommittén ska ha 12-18 expertmedlemmar
som viljs bland de kandidater som utses av
konventionsparterna. Medlemmarna i kom-
mittén ska véljas vid konventionsstatskonfe-
renser for en tid av fyra ar och de ska kunna
omviljas en gang. Till kommitténs uppgifter
hor bland annat att granska konventionspar-
ternas periodiska rapporter och ligga fram
forslag och allménna rekommendationer om
rapporterna.

Med protokollet infors en individuell kla-
goritt 1 friga om de réttigheter som anges 1
konventionen samt ett provningsforfarande
som riktar sig mot protokollsparterna (artikel
6). Kommittén kan granska klagomél som
uppfyller kraven i protokollet samt ldmna
forslag och rekommendationer till den kon-
ventionsstat som klagomalet géller och till
den som har framfort klagomaélet. Om en
konventionsstat enligt tillforlitlig information
allvarligt eller systematiskt har krankt de rét-
tigheter som skyddas i konventionen, har
kommittén ritt att inleda ett fortroligt prov-
ningsforfarande i samarbete med den berdérda
staten. Protokollet ger konventionsstaterna
ratt att 1 samband med undertecknandet eller
ratifikationen eller anslutningen uppge att de
inte erkdnner kommitténs behdrighet i fraga
om provningsforfarandet.

3.2 Detaljerat innehall

Nedan redogors nirmare for det huvudsak-
liga innehallet 1 konventionens och protokol-
lets olika artiklar.

Konventionens innehall

Enligt artikel 1 4r konventionens syfte att
frimja, skydda och sékerstdlla det fulla och
lika atnjutandet av alla ménskliga réttigheter
och grundldggande friheter for alla personer
med funktionsnedséttning och att frimja re-
spekten for deras inneboende véarde. I artikel
1 beskrivs dven vilka som ridknas som perso-
ner med funktionsnedséttning.

I artikel 2 i konventionen definieras be-
grepp som ingér i konventionen. I artikeln

finns bland annat en definition av skélig an-
passning.

I artikel 3 och 4 i konventionen uppriaknas
konventionens allménna principer och kon-
ventionsparternas allménna ataganden.

Artikel 5 i1 konventionen innehaller ett all-
mant forbud mot diskriminering och krav pa
jémlikhet.

Artiklarna 6 och 7 i konventionen giller
stillningen for kvinnor och barn med funk-
tionsnedséttning.

Artikel 8 i konventionen handlar om att
héja medvetandet om personer med funk-
tionsnedsittning samt om deras kapacitet och
insatser.

Artikel 9 i konventionen géller tillginglig-
het, dvs. atgirder som gor det mojligt for
personer med funktionsnedsittning att leva
oberoende och delta i samhéllet pa alla livets
omraden pa samma villkor som andra.

I artikel 10 i konventionen faststills ritten
till liv for personer med funktionsnedsitt-
ning.

I artikel 11 i konventionen aldggs konven-
tionsparterna att sikerstélla skydd for perso-
ner med funktionsnedséttning i risksituatio-
ner och humanitira nodlagen.

Artikel 12 i konventionen géller likheten
infor lagen for personer med funktionsned-
sdttning och konventionsparternas skyldighet
att vidta dndamalsenliga stodatgérder for att
genomfora denna réttighet i praktiken.

I artikel 13 i konventionen foreskrivs som
tillgangen till rattssystemet.

Artikel 14 i1 konventionen géller ratten till
frihet och personlig sdkerhet for personer
med funktionsnedséttning och rattsskyddsga-
rantier, om personen lagligen berdvas sin fri-
het.

Artikel 15 i1 konventionen understryker det
allmdnna forbudet mot tortyr och grym,
omaénsklig eller féornedrande behandling eller
bestraffning och aldgger konventionsparterna
att sérskilt uppméirksamma detta nir det géll-
er personer med funktionsnedséttning.

Artikel 16 i konventionen aldgger konven-
tionsparterna att vidta atgirder for att skydda
personer med funktionsnedsittning mot alla
former av utnyttjande, vald eller dvergrepp.
Har ingér ocksa skyldigheten att utreda och
lagfora alla sddana fall.
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I artikel 17 i konventionen foreskrivs om
ratten till respekt for den fysiska och psykis-
ka integriteten for personer med funktions-
nedséttning.

I artikel 18 i1 konventionen faststélls ritten
for personer med funktionsnedséittning till fri
rorlighet, frihet att vélja bosattningsort och till
ett medborgarskap péd samma villkor som
andra samt skyldigheten att registrera barn
med funktionsnedséttning omedelbart efter
fodelsen.

Artikel 19 i1 konventionen géller ritten for
personer med funktionsnedséttning att leva
sjdlvstindigt och delta i samhillet samt sam-
hillets atgérder for att géra det mojligt.

Artikel 20 i konventionen aldgger konven-
tionsparterna att vidta atgirder for att siker-
stéilla personlig rorlighet med stérsta mojliga
oberoende for personer med funktionsned-
sattning.

I artikel 21 i konventionen foreskrivs om
riatten for personer med funktionsnedsittning
till yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang
till information. I artikeln uppmanas ocksa
den privata sektorn att ta hinsyn till behoven
hos personer med funktionsnedséttning vid
formedling av information. Konventionspar-
terna ska dven frimja anvindningen av teck-
ensprak och andra alternativa former av
kommunikation.

Enligt artikel 22 i konventionen fir ingen
person med funktionsnedséttning utséttas for
krénkning av privatlivet. I artikeln ingar ock-
s en bestdmmelse om sekretess for uppgifter
om hilsa och rehabilitering

Artikel 23 i konventionen aldgger konven-
tionsparterna att vidta atgérder for att avskaf-
fa diskriminering av personer med funk-
tionsnedséttning i alla frigor som géller dk-
tenskap, familj, fordldraskap och personliga
forbindelser.

I artikel 24 1 konventionen, som handlar
om utbildning, vill man frimja ett samman-
hallet utbildningssystem och livsldngt léran-
de som omfattar alla personer med funk-
tionsnedsittning i sd stor utstrickning som
mojligt.

Artikel 25 i konventionen innehéller en be-
stimmelse om rétten till basta mdjliga stan-
darden pé hilsan samt tillgéng till heltdckan-
de hélso- och sjukvardstjanster av hog kvali-
tet utan diskriminering. I artikeln ingar ocksa

en skyldighet att erbjuda personer med funk-
tionsnedséttning tillgéng till samma tjdnster
inom sexuell och reproduktiv hilsa som er-
bjuds andra personer.

I artikel 26 i1 konventionen aldggs konven-
tionsparterna att vidta effektiva och dnda-
malsenliga atgérder for att framja heltickan-
de habilitering och rehabilitering, sérskilt pa
omradena hélsa, sysselsittning, utbildning
och social service. Ockséd utbildningen av
personalen pa omradet uppméarksammas.

I artikel 27 i konventionen erkénner kon-
ventionsparterna rétten till arbete for perso-
ner med funktionsnedséttning pa samma vill-
kor som for andra. Artikel innehéller ocksa
en bestimmelse om att konventionsparterna
ska sidkerstdlla att personer med funktions-
nedsdttning erbjuds skélig anpassning pé ar-
betsplatsen. I kommissionens forslag géllan-
de konventionen ingar ett forslag till reserva-
tion som géller forsta stycket i artikeln. En-
ligt forslaget ska forsvarsmakten undantas
frén tillimpningen av principen om icke-
diskriminering pé grund av funktionsnedsétt-
ning.

Artikel 28 i konventionen betonar ritten till
en tillfredsstéillande levnadsstandard och so-
cial trygghet for personer med funktionsned-
séttning.

Artikel 29 i konventionen aldgger konven-
tionsparterna att sorja for att personer med
funktionsnedséttning far utdva sin rétt att del-
ta i det politiska och offentliga livet utan
diskriminering.

I artikel 30 i konventionen erkénner kon-
ventionsparterna rétten for personer med
funktionsnedséttning att pad samma villkor
som andra delta 1 kulturliv, rekreations- och
fritidsverksamhet och idrott.

I artikel 31 i konventionen &tar sig konven-
tionsparterna att insamla dndamalsenlig in-
formation, daribland statistik och forsknings-
ron, som gor det mojligt att utforma och
genomfora riktlinjer for genomfbrandet av
konventionen.

I artikel 32 i konventionen aldggs konven-
tionsparterna att inom ramen for internatio-
nellt samarbete vidta atgirder for att forbattra
stillningen for personer med funktionsned-
sittning. Denna skyldighet upphédver dock
inte varje konventionsparts skyldighet att pa
eget initiativ sétta konventionen i kraft.
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Artikel 33 i konventionen handlar om na-
tionellt genomforande av konventionen och
dess overvakning.

I artikel 34 foreskrivs om upprittandet av
en kommitté och i artikeln anges hur kom-
mitténs medlemmar ska viljas.

I artikel 35 i konventionen aldggs konven-
tionsparterna att regelbundet avge rapporter
till kommittén om de atgirder som har vidta-
gits for att genomfora konventionen och i ar-
tikel 36 beskrivs ndrmare behandlingen av
rapporterna i kommittén.

I artiklarna 37 och 38 i konventionen fore-
skrivs om samarbete mellan kommittén och
konventionsparterna och om kommitténs for-
hallande till andra organ inom FN och till
andra behoriga organ som har upprittats ge-
nom internationella fordrag om ménskliga
rattigheter

Enligt artikel 39 i konventionen ska kom-
mittén vartannat ar rapportera till generalfor-
samlingen och till Ekonomiska och sociala
radet om sin verksamhet.

Artikel 40 i konventionen handlar om kon-
ventionsstatskonferensen.

Artiklarna 41-50 i konventionen innehaller
bestimmelser om undertecknande av kon-
ventionen, deponering av instrument, reser-
vationer och andra sedvanliga slutbestam-
melser. I artiklarna ingar bland annat om en
definition av organisationer for regional in-
tegration, bestimmelser om tillimpningen av
hénvisningar som géller konventionsparterna
pa dessa organisationer och bestimmelser
om organisationernas rostritt. Dessa be-
stimmelser tillimpas pa Europeiska gemen-
skapen.

Protokollets innehall

I artikel 1 1 protokollet erkdnner proto-
kollsparterna kommitténs behorighet att pro-
va individuella klagomal som riktas mot
dem.

I artikel 2 i protokollet faststdlls villkoren
for att de individuella klagomélen ska tas till
provning. Klagomal far framstéllas av eller
for fysiska personer eller grupper av perso-
ner.

I artiklarna 3-5 i protokollet faststélls det
forfarande som ska tillimpas vid provningen
av klagomal.

I artiklarna 6 och 7 i protokollet faststélls
det s.k. provningsforfarande som kommittén
vid misstanke om allvarliga eller systematis-
ka krénkningar pa en protokollparts territori-
um kan tilldimpa for att uppmana den berorda
staten till att samarbeta och vidta dtgarder for
att reda upp situationen pa eget initiativ.
Kommittén kan ocks& uppmana den berérda
staten att i sin periodiska rapport ta med upp-
gifter om eventuella atgérder som den har
vidtagit som reaktion pa provningsforfaran-
det.

I artikel 8 i protokollet ges protokollspar-
terna mojlighet att forklara att de inte erkén-
ner forfarandet enligt artiklarna 6 och 7.

Artiklarna 9-18 i protokollet innehéller
sedvanliga slutbestimmelser.

4 Ikrafttridande av konventionen
och protokollet

Enligt artikel 45 1 konventionen trader
konventionen i kraft den trettionde dagen ef-
ter deponeringen av det tjugonde ratifika-
tions- eller anslutningsinstrumentet. [ andra
stycket 1 artikeln ségs det att for varje stat el-
ler organisation for regional integration som
ratificerar, formellt bekriftar eller ansluter
sig till konventionen efter deponeringen av
det tjugonde instrumentet, trider konventio-
nen i kraft den trettionde dagen efter depone-
ringen av dess instrument. Konventionen
tradde internationellt i kraft den 3 maj 2008.
For gemenskapens del trider konventionen
séledes i kraft den trettionde dagen efter att
gemenskapen har deponerat sitt instrument
for formell bekriftelse.

Enligt artikel 13 i protokollet trédder proto-
kollet i kraft den trettionde dagen efter depo-
neringen av det tionde ratifikations- eller an-
slutningsinstrumentet, dock med forbehall
for villkoren for konventionens ikrafttrddan-
de. I andra stycket ségs det att for varje stat
eller organisation for regional integration
som ratificerar, formellt bekraftar eller anslu-
ter sig till detta protokoll efter deponeringen
av det tionde instrumentet, trader protokollet
i kraft den trettionde dagen efter deponering-
en av statens eller organisationens instru-
ment. Protokollet tridde internationellt i kraft
den 3 maj 2008 och for gemenskapens del
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trader det saledes 1 kraft den trettionde dagen
efter att gemenskapen har deponerat sitt an-
slutningsdokument.

5 Rittslig grund for forslagen

Som rittslig grund for anslutningen till
konventionen och protokollet foreslas foljan-
de artiklar i fordraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen: artiklarna 13 (be-
kdmpning av diskriminering), 26 (tulltaxan),
47.2 (bestimmelser om forvarvsverksamhet
som egenforetagare), 55 (tjanster), 71.1
(transporter), 80.2 (sjo- och luftfart), 89 (stat-
ligt stod), 93 (indirekta skatter) och 95 (till-
nirmning av lagstiftning) och artikel 285
(statistik) tillsammans med artikel 300.2 for-
sta stycket andra meningen och artikel 300.3
forsta stycket (forfarandet vid ingéende av
internationella avtal). Enligt statsradets upp-
fattning &r utgangspunkten vid beddmningen
av den rittsliga grunden att man, forutom de
atgirder som artikel 13 1 EG-fordraget med-
ger, beaktar malen for de rittigheter som
géller personer med funktionsnedsittning
dven pd alla andra omréden av gemenskapens
verksamhet. Konventionen har karaktiren av
horisontell malsittning och péverkar dérfor i
praktiken anvéndningen av all den sérskilda
behdrighet som gemenskapen har tilldelats i
grundfordragen. Det dr séledes fraga om en
horisontell malsittning som géller gemen-
skapens verksamhet och som ska beaktas pa
gemenskapens samtliga politikomraden.

Den foreslagna rittsliga grunden skiljer sig
dock fran den rittsliga grund som beslutet
om undertecknande av konventionen grundar
sig pa. Beslutet om undertecknande har fat-
tats med stod av artiklarna 13 och 95 i EG-
fordraget samt artikel 300.2. Nar kommissio-
nen bemyndigades att forhandla om konven-
tionen, konstaterade radet att omfattningen
av gemenskapens behdrighet ndr det géller
forslaget till konvention maste faststillas ut-
ifrén tillimpningsomradet for det bearbetade
forslaget till konvention. Kommissionen an-
ser darfor att det har funnits en avsikt att
faststdlla dven den rittsliga grunden pa
grundval av det bearbetade forslaget till kon-
vention. Det 4r i och for sig mdjligt att preci-
sera eller dndra den rittsliga grunden efter att
beslutet om undertecknande har fattats. Valet

paverkar inte heller det forfarande som till-
lampas pa konventionen. I samband med den
pagaende behandlingen av kommissionens
forslag av den 2 juli 2008 till radets direktiv
om genomforande av principen om likabe-
handling av personer oavsett religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder eller sex-
uell ldggning (KOM(2008) 426 slutlig) (ned-
an “likabehandlingsdirektivet”) har det an-
setts att artikel 13 1 EG-fordraget kan anvén-
das som rittsgrund dven ensam trots att di-
rektivets malséttningar av sin natur berdr
gemenskapens verksamhet horisontalt.

Enligt beslutsforslagen och artikel 300.2 i
EG-fordraget ska radets beslut vara enhélligt,
om avtalet omfattar ett omrade dér det krivs
enhéllighet. Det krdavs enhéllighet enligt arti-
kel 13 i EG-fordraget. I artikel 300.3 i EG-
fordraget foreskrivs att radet ska ingd avtal
efter att ha hort Europaparlamentet. Europa-
parlamentet ska avge sitt yttrande inom den
tid som rédet far bestimma med hénsyn till
hur bradskande drendet dr. Radet ingér avtal
enhélligt med beaktande av kommissionens
forslag och efter att ha hort Europaparlamen-
tet.

6 Konventionens och protokollets
forhallande till gemenskapsréat-
ten och omfattningen av gemen-
skapens behorighet

Enligt kommissionens forslag ar saval ge-
menskapen som dess medlemsstater behoriga
pa de omraden som konventionen och proto-
kollet omfattar. Enligt forslagen bér gemen-
skapen och medlemsstaterna dérfor fullgdra
de skyldigheter som faststélls i konventionen
och protokollet och utdva alla réttigheter som
tillkommer avtalsparterna pa ett enhetligt sétt
1 situationer med blandad behorighet. I det
beslutsforslag som géller protokollet konsta-
teras det sarskilt att gemenskapen och dess
medlemsstater darfor maste samverka och
samarbeta inom ramen for den Overvak-
ningsmekanism som anges i protokollet nir
det giller fragor som berdr gemenskapsrét-
ten.

I forklaringarna i bilaga 2 till forslagen an-
ges vilken behorighet medlemsstaterna har
overfort till gemenskapen med stdd av EG-
fordraget pd de omradden som omfattas av
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konventionen och protokollet. Enligt utkas-
ten till behorighetsforklaringar som finns
som bilaga till kommissionens forslag har
gemenskapen delad behorighet nir det géller
atgdrder mot diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning (artikel 13 1 EG-
fordraget), fri rorlighet for varor, personer,
tjénster och kapital (artikel 26, artiklarna 45—
48 och artikel 55 i EG-fordraget), jordbruk
(artiklarna 36-37 i EG-fordraget), transport
pa jarnvag, vig och vattenvigar samt luftfart
(artikel 71 och artikel 80 i EG-fordraget),
statligt stod (artiklarna 87-88 1  EG-
fordraget), indirekt beskattning (artikel 93 i
EG-fordraget), den inre marknaden (artikel
95 1 EG-fordraget), lika 16n for kvinnliga och
manliga arbetstagare (artikel 141 1 EG-
fordraget) samt statistik (artikel 285 1 EG-
fordraget). Enligt artikel 125 i EG-fordraget
ska medlemsstaterna och gemenskapen arbe-
ta for att utveckla en samordnad sysselsétt-
ningsstrategi. Enligt artikel 149 1 EG-
fordraget ska unionen bidra till att utveckla
en utbildning av god kvalitet genom att fraim-
ja samarbetet mellan medlemsstaterna och
genom att vid behov stddja och komplettera
deras insatser. Enligt artikel 150 i EG-
fordraget ska gemenskapen genomfdra en
yrkesutbildningspolitik som stddjer och
kompletterar medlemsstaternas insatser. En-
ligt artikel 158 i EG-fordraget ska gemen-
skapen for att frimja en harmonisk utveck-
ling i hela gemenskapen utveckla och fullfol-
ja sin verksamhet for att stirka sin ekono-
miska och sociala sammanhéllning.

I forklaringarna anges ocksd de gemen-
skapsrittsakter som beskriver omfattningen
av gemenskapens behorighetsomréade i enlig-
het med bestimmelserna i EG-fordraget. Det
konstateras ocksa att omfattningen och ut-
Ovandet av gemenskapens behorighet genom
sin natur dr i stindig utveckling och att ge-
menskapen vid behov kommer att komplette-
ra eller dndra forklaringarna i enlighet med
artikel 44.1 i konventionen och artikel 12.1 i
protokollet.

Kommissionen har dessutom den 2 juli
2008 gett ett forslag till likabehandlingsdi-
rektiv. Forslaget samt en promemoria om
forslaget har sénts till riksdagen den 25 sep-
tember 2008 med U-skrivelse U 44/2008 rd.
Forslaget har en klar berdringspunkt till kon-

ventionen, trots att deras forhéallande inte
nirmare redogjorts for i direktivforslaget.

Beslutsforslagen eller deras motiveringar
ger inte uttryck for ndgra behov av ny ge-
menskapslagstiftning pa grund av gemenska-
pens godkidnnande av konventionen och an-
slutning till protokollet.

Enligt EG-domstolens rittspraxis dr unio-
nen ensam behorig att ingd internationella
avtal, om ingdende av avtalet regleras i ge-
menskapens regelverk (yttrande 1/94, REG
svensk specialutgiva XVI, s. 233 punkt 95,
och mél C-469/98 kommissionen mot Fin-
land, REG 2002, s. 1-9627, punkt 83) eller
om detta dr nddvéndigt for att gemenskapen
ska kunna utdva sin interna behorighet (ytt-
rande 1/94, punkt 85-86, och mal C-469/98,
kommissionen mot Finland, punkt 58), eller i
den méan det kan péverka gemensamma be-
stimmelser eller éndra deras omfattning (maél
22/70, kommissionen mot radet (det s.k.
ERTA-fallet), REG svensk specialutgéva I, s.
551, punkt 17 och 22, och méal C-469/98,
kommissionen mot Finland, punkt 77). Av de
gemenskapsakter som anges i behorighets-
forklaringarna kan man i stora drag sluta sig
till pa vilka av de omraden som avses i artik-
larna i konventionen gemenskapen har lag-
stiftning.

I forslagen eller i bilagorna till dem indivi-
dualiseras inte karaktiren av gemenskapens
behorighet i exklusiv eller delad behorighet
pa de omraden som konventionen och proto-
kollet omfattar. Av forslagen och bilagorna
framgar inte heller uttryckligt till vilka artik-
lar i konventionen eller protokollet gemen-
skapens behdrighet anses hénfora sig. Kom-
missionen har meddelat att den under &ver-
liggningarna i arbetsgruppen kommer att
lamna kompletterande uppgifter om till vilka
artiklar 1 konventionen eller protokollet ge-
menskapens behorighet anses hinfora sig.

7 Konsekvenser av beslutsforsla-
gen for Finlands del

7.1 Konsekvenser for den nationella lag-
stiftningen

Sa som ovan i stycke 6 har konstaterats ger
beslutsforslagen eller deras motiveringar inte
uttryck for nagra behov av ny gemen-
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skapslagstiftning pa grund av gemenskapens
godkdnnande av konventionen och anslut-
ning till protokollet. Finland har satt i kraft
de direktiv som enligt forklaringarna i
bilagorna till forslagen beskriver omfattning-
en av gemenskapens behdrighet och for vilka
den utsatta tiden for genomforande redan har
gétt ut. Betrdffande genomforandet av radets
direktiv 2000/78/EG, som ndmns i forteck-
ningen Over rittsakter, har dock kommissio-
nen inlett ett &vervakningsforfarande mot
Finland.

Enligt 6 § 1 grundlagen (731/1999) ar alla
lika infor lagen. Ingen fér utan godtagbart
skél siarbehandlas pa grund av koén, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, &sikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Konventionen och dess protokoll
fullfoljer saledes principen i grundlagen.
Diskriminering pa grund av funktionsned-
sdttning ar forbjuden ocksé enligt andra in-
ternationella fordrag om maénskliga réttighe-
ter som Finland har ratificerat, som det tolfte
protokollet (FordrS 8-9/2005) till konventio-
nen om skydd for de ménskliga réittigheterna
och grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen) (FordrS 18-19/1990) samt Euro-
pakonventionens artikel 14. Ocksé enligt Eu-
ropeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna (EUT C 303,
14.12.2007) ar alla minniskor lika infor la-
gen (artikel 21). I stadgan forbjuds all
diskriminering pé grund av bland annat funk-
tionsnedséttning.

Gemenskapens godkidnnande av konven-
tionen och anslutning till protokollet férvin-
tas inte foranleda behov av lagstiftningsfor-
andringar for Finlands del.

Déremot forvintas den nationella ratifice-
ringen av konventionen forutsétta behov for
lagstiftning. Utrikesministeriet har begéart ut-
latanden av centrala myndigheter och handi-
kapporganisationer om de krav pa éndringar i
lagstiftningen som den nationella ratifice-
ringen av konventionen orsakar och om den
prelimindra dversittningen av konventionen
till finska. Enligt utlatandena uppfyller Fin-
lands nationella lagstiftning redan i de flesta
avseenden kraven i konventionen. Foljande
andringar i lagstiftningen som hénfor sig till
den nationella ratificeringen av konventionen

bereds som bést vid social- och hélsovards-
ministeriet: Den &ndring av bestimmelsen
om anvidndande av tvang for personer som
bereds specialomsorger i enlighet med lagen
angdende specialomsorger om utvecklings-
storda (519/1977) som artikel 14 i konven-
tionen (frihet och personlig sdkerhet) forut-
satter kommer att genomforas genom en re-
videring av lagstiftningen om grunderna for
begrinsning av de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Dessutom forutsétter artikel 18
1 konventionen (rdtt till fri rorlighet och till
ett medborgarskap) och artikel 19 (ritt att
leva sjdlvstindigt och att delta i samhaillet)
dels 1) att de begransningar som géller &nd-
ring av hemkommunen i enlighet med 3 § i
lagen om hemkommun (201/1994) slopas
och kostnaderna fordelas mellan kommuner-
na, och 2) att 13§ 1 socialvardslagen
(710/1982) andras sé att socialservice forut-
om for kommunens invanare dven ordnas for
personer som flyttar till kommunen. Enligt 2
§ 1 lagen om hemkommun &r en persons
hemkommun den kommun dér han bor. Som
undantag till denna huvudregel dndras enligt
lagens 3 § 2 punkten en persons hemkom-
mun inte pd grund av vérd eller omsorg vid
en verksamhetsenhet inom social- och hélso-
varden eller annars under motsvarande for-
hallanden. Det 4r meningen att systemet for
kostnadsfordelning mellan kommunerna i
samband med &ndringen av lagen om hem-
kommun skall fogas till statsandelslagstift-
ningen da den fornyas ar 2010. Denna reform
har ett nira samband med kommun- och ser-
vicestrukturreformen. De dndringar i lagstift-
ningen som bereds som bést kommer sanno-
likt att krdva flera ars beredning, och konven-
tionen och protokollet kommer tidigast att
kunna ratificeras forst efter det. I takt med att
arbetet med ratificeringen av konventionen
fortskrider kan det ocksé uppsta andra fragor
som kan krdva ytterligare utredningar eller
precisering av lagstiftningen.

7.2 Konventionens ekonomiska konse-
Kkvenser

Gemenskapens godkdnnande av konven-
tionen och anslutning till protokollet férvén-
tas inte ha nagra betydande ekonomiska kon-
sekvenser for Finlands del.
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7.3 Andra konsekvenser for Finlands del

Enligt kommissionens forslag ér subsidiari-
tetsprincipen tillimplig pa grund av situatio-
nen med blandad behdrighet avseende kon-
ventionen och protokollet. Eftersom det sam-
tidigt ror sig om gemenskapens och med-
lemsstaternas behdrighet bor enligt kommis-
sionens forslag konventionen och protokollet
godkédnnas gemensamt av gemenskapen och
medlemsstaterna. I ett tidigare brev till med-
lemsstaterna 2007 anser Europeiska kommis-
sionen att gemenskapen och medlemsstaterna
samtidigt bor deponera sina instrument avse-
ende anslutningen till konventionen.

Medlemsstaterna har inte behorighet att ra-
tificera de avtalsbestimmelser som hor till
gemenskapens exklusiva behorighetsomrade,
och en partiell ratificering av ett statsfordrag
ar inte mojlig enligt principerna i den inter-
nationella ritten. Man bor dock observera att
fyra medlemsstater redan har ratificerat kon-
ventionen och dess protokoll. Kommissionen
anser att gemenskapen och dess ovriga med-
lemsstater samtidigt ska deponera sina an-
slutningsinstrument.

Ett godkénnande av kommissionens forslag
har inga direkta konsekvenser for fordelning-
en av behorigheten mellan gemenskapen och
medlemsstaterna. Nar det borjar bli aktuellt
for Finlands del att ratificera avtalen kommer
det 1 sinom tid att utférdas en sérskild reger-
ingsproposition om godkénnandet av kon-
ventionen och protokollet till den del de om-
fattas av Finlands behorighet och om de lag-
andringar som ratificeringen kréver i den lag-
stiftning som hor till den nationella behorig-
heten. I regeringspropositionen ges ocksé en
utforligare bedémning om verkningarna av
konventionens och protokollets ikrafttridan-
de for Finlands del.

Nar det géller anslutningen till protokollet
har det betydelse hur man definierar omfatt-
ningen av gemenskapens behorighet. Om-
fattningen av behdrigheten bor definiera sé
att det i praktiken inte uppstar onddiga oklar-
heter. I friga om anslutningen till protokollet
bor man dessutom forsdkra sig om att det for-
farande som avses i artikel 3.1 och 3.2 i
kommissionens beslutsforslag ar tillriackligt.

8 Behandlingsfaser
Nationell behandling

Konventionen dr en internationell ménni-
skoréttskonvention. Ansvarig instans vid for-
handlingarna om konventionen har varit en-
heten for méanniskoréttsdomstols- och kon-
ventionsdrenden vid utrikesministeriets ratts-
tjdnst. I olika faser av forhandlingarna har
man begirt utlitanden fran olika ministerier,
riksdagens justiticombudsman och statsradets
justitiekansler. Utlatanden har ocksd i stor
omfattning inhdmtats frén organisationer i
det civila samhillet. | slutfasen av forhand-
lingarna  organiserade  utrikesministeriet
dessutom en Oppen diskussion samt redo-
gjorde for situationen nir det gillde forhand-
lingarna pa flera evenemang som handikapp-
organisationerna hade ordnat. Den egentliga
beredningen av de nationella staindpunkterna
utfordes av en undergrupp som bestod av
tjinstemén fran utrikesministeriet och olika
avdelningar vid social- och hilsovardsmini-
steriet samt representanter for det riksomfat-
tande handikappradet och Stakes. Ocksa en
expert som hade valts av handikapporganisa-
tionerna deltog i den nationella beredningen
och i ad hoc-kommitténs sessioner som med-
lem i den finlédndska delegationen.

For Finlands del fanns det inga hinder mot
undertecknandet av konventionen och proto-
kollet. Republikens president beviljade den 9
mars 2007 fullmakt for undertecknandet av
konventionen och protokollet for Finlands
del. I enlighet med 97 § i grundlagen infor-
merades riksdagen om kommissionens for-
slag till beslut (KOM(2007) 77 slutlig) om
undertecknandet av konventionen pa gemen-
skapens vignar den 22 mars 2007 genom E-
skrivelse E 2/2007 rd. Med tanke pa eventu-
ella atgarder ldmnade stora utskottet en ut-
redning till social- och hélsovardsutskottet,
som gav sitt utldtande i frdgan (ShUU 3/2007
rd).

Ministerierna och landskapet Aland limna-
de i1 oktober-november 2008 sina kommenta-
rer till forslagen om gemenskapens godkén-
nande av konventionen och anslutning till
protokollet.

Arendet har behandlats i1 sektionen for
rattsliga fragor (EU35) den 24 november
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2008 och i skriftligt forfarande 1 sektionen
for sociala fragor (EU25) den 21-24 novem-
ber 2008.

Behandling av forslagen i EU:s organ

I maj 2004 gav radet kommissionen full-
makt att pad gemenskapens vignar skota for-
handlingarna om FN:s konvention for att
skydda och frdmja rittigheter och virdighet
for personer med funktionsnedsittning.
Kommissionen skotte forhandlingarna om
konventionen pd Europeiska gemenskapens
vignar enligt radets forhandlingsdirektiv
givna i maj 2004.

Inom ramen for en sérskild sammansétt-
ning av radets arbetsgrupp for de ménskliga
réattigheterna (experter pd handikappfragor)
och 1 samarbete med kommissionen har med-
lemsstaterna berett en gemensam standpunkt
och med den som utgangspunkt har ordfo-
randelandet fort forhandlingar vid FN pa ad
hoc-kommitténs sessioner.

I rédets beslut i mars 2007 fick gemenska-
pen fullmakt att underteckna konventionen.
Dessutom avgavs en forklaring om protokol-
let, dir det anges att rddet snarast mojligt ska
omprova frdgan om undertecknandet av pro-
tokollet pd Europeiska gemenskapens vég-
nar.

Behandlingen av beslutsforslagen i radet ar
i inledningsfasen. Kommissionen lade fram
de aktuella forslagen till beslut for radets ar-
betsgrupp for de ménskliga rittigheterna den
4-5 september 2008. I arbetsgruppen fordes
en inledande allmén diskussion om forslagen
den 18-19 november 2008. Finland har an-
mélt en granskningsreservation i fraga om
forslagen, eftersom riksdagens stdndpunkt i
saken dnnu inte var tillgénglig. Det ar fortfa-
rande oklart hur beredningen ska fortsitta,
men &rendet behandlas foljande géng for-
modligen tidigast 16.12.2008. Enligt aktuella
beddmningar kommer behandlingen av &ren-
det inte att kunna slutféras atminstone inte
fore foljande ordforandeperiod.

9 Alands stiillning

Forslagen till beslut berdr fragor dir ocksé
landskapet Aland har behdrighet med stod av
18§ i sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/1991). Enligt bestimmelsen har land-
skapet Aland lagstiftningsbehorighet i friga
om bland annat hilso- och sjukvérd med vis-
sa undantag, socialvard, undervisning och 14-
roavtal, kultur, idrott och ungdomsarbete,
frimjande av sysselsdttningen samt nérings-
verksamhet pd vissa omrdden. Enligt 27 § i
sjilvstyrelselagen for Aland har riket lag-
stiftningsbehdrighet i frdgor som géller bland
annat ratt att vistas i landet, vilja boningsort
och fardas fran en ort till en annan, utévande
av yttrande-, forenings- och forsamlingsfri-
het, formynderskap, dktenskap och familje-
forhédllanden, arbetsrdtt med undantag av
tjanstekollektivavtal for landskapets och
kommunernas anstéillda och med beaktande
av vad som stadgas i 29 § 1 mom. 6 punkten
och 29 § 2 mom. och administrativa ingrepp i
den personliga friheten.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
forslagen till beslut. Enligt statsradets upp-
fattning star forslagen inte i konflikt med
subsidiaritetsprincipen. Den réttsliga grunden
bor granskas med tanke péd att den avviker
fran den rittsliga grund som tillimpades vid
beslutet om att underteckna konventionen pa
gemenskapens vignar. Vid den fortsatta be-
redningen bor man ocksé forsékra sig om att
de bestdmmelser i forslaget till beslut om
konvention som géller rapporteringsskyldig-
heten eller andra motsvarande bestimmelser
inte gor att medlemsstaterna pafors onoddiga
overlappande skyldigheter. Vid den fortsatta
beredningen kan det dven vara behovligt att
behandla omsténdigheter anknutna till de
praktiska arrangemangen for anslutningen till
protokollet.
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