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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 24 oktober 2005 fram ett fordag till
europaparlamentets och radets direktiv om
uppréttande av en ram for gemenskapens &-
garder pa havsmiljopolitikens omrade
(KOM(2005)505 dutlig).

De foreslagna direktivets réttsiga grund &
punkt 1 i artikel 175 i EU-fordraget. Forda-
get behandlas enligt medbes utandeprocedu-
reni artikel 251 1 samma fordrag.

2. Det foreslagna direktivets hu-
vudsakliga innehdll och mal

Syftet med foérdlaget &r att skapa en ram for
arbetet med att kontinuerligt skydda och be-
vara den marina miljon och att forebygga en
férsamring av dess tillstand samt for att i sis-
tz%gi\nd uppna et gott miljotillstand senast ar

Direktivet foreslas tillampas pa ala havs-
vatten som Il%ger pa havssidan av den badlin-
je som anvands for att berdkna territorialvatt-
nets utstrackning, ut till den yttersta gransen
av det omrade som omfattas av mediemssta-
ternas suveranitet eller jurisdiktion.

Endligt foreslag skall varje medlemsstat for
sina marina omraden utarbeta och verkstélla
en marin strategi och atgardsprogram i syfte
att skydda och bevara tillstandet i den marina
miljon. De foredagna direktivet forutsatter
dessutom att medlemsstater med havsvatten
inom samma region samordnar sina atgarder,
[&mpligen inom ramen for de befintliga insti-
tutionella strukturerna for den aktuella regio-
nen. Medlemsstaterna for dessutom stréva ef-
ter ett samordna sina dtgérder med de stater
utom EU som har marina anraden i samma
marina region.

Vid beredning av den marina strategin skall
varje medlemsstat gora en inledande bedom-
ning av forhdllandena och tillstandet i sina
havsvatten som innehdller en analys av dt
nuvarande tillstandet samt faststélla de vikti-
gaste faktorerna som paverkar forhallandena
och miljctillstandet i dessa vatten. Medlessta-
terna skall dessutom gora en ekonomisk och
socia analys av anvandningen av vattnen och
en sammanstélning av kostnader som beror
pa en forsdmring av den marina miljons till-
stand.

Medlemsstaterna skal utarbeta deskriptorer
som kannetecknar ett gott mil jostand for sina
marina omraden, utifran analysen av forhal-
landena, det aktuella tillstandet, paverkans-
faktorerna, anvandningen och kostnaderna
for daigt tillstand faststélla téckande mal for
ett gott miljostand i sina havsvatten samt
upprétta och genomftra samordnade Over-
vakningsprogram for en fortlépande beddm-
ning av miljctillstandet i havsvattnen.

Efter forberedelsefasen skal varje med
lemsstat identifiera de &garder som behover
vidtas for att ett gott ti stand skall kunna
uppnas i alla dess havsvatten som ingar i d-
rektivets tillampni ngsomrade samt samman-
stélla de planerade atgarderna i ett atgards-

program.

3. Det foreslagna direktivets verk-
ningar

3.1. Verkningarna pa lagstiftningen i Fin-
land

Fordaget har ingen betydande inverkan pa
lagstiftningen i Finland eftersom det huvud-
sakligen mnehaller andra bestammelser an
sadana som mqar i laggtiftningens omrade.
Fordaget innehaller framst bestammel ser om



myndigheternas uppgifter. Fordaget kan
dock foranleda forandringar i den nationella
lagstiftningen, eftersom det har néra anknyt-
ning till planeringssystemen enligt lagen om
vattenvérdsforvaltningen (1299/2004), miljo-
skyddslagen (86/2000), statsradet forordning
om vattenvardsforvaltningen  (1040/2006),
havsskydddagen (1415/1994) och lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

3.2.  Ekonomiskakonsekvenser

Statsrédet godkande ar 2002 ett principbe-
sut om atgarder for att forbéttra Ostergons
tillstand och for att skydda den marina natu-
ren (Finlands program for skydd av Oster-
§on). Infér genomférandet av Programmet
Uppréttades ett dtgardsprogram for skyddet
av Ostergon och ingovattnen som miljomi-
nisteriet godkande den 1 juni 2005. Bade
programmet for skydd av Oster§on och det
anknytande atgardsprogrammet innehdller
malsattningar och &tgarder som framjar verk-
stéllandet av det foreslagna direktivet om en
marin strategi. Statsradet godkénde i noverm-
ber 2006 ett program om riktlinjer for vatten-
skyddet fram till & 2015. Programmet drar
upp linjerna for de nya riksomfattande malen
for vattenskyddet. Dessamal specificeras och
preciseras i ‘den omradesvisa planeringen et
Ilgt lagen om vattenvardsforvaltningen. Aven

ogrammet for inventering av den marina

ervattensmlljon VELMU, som har som
malsattnlngen att under &ren 2004-2010 ta
fram information om mangfalden hos de
submarina naturtyperna och arterna, forbatt-
rar Finlands forutséattningar att verkstélla det
foredlagna direktivet.

Finland har aktivt deltagit i arbetet for att
skydda Osterg6ns marina miljo inom ramen
for Ostergons skyddskommission HELCOM
och verkstéllt av denna kommission forutsat-
ta program och likasa &ven nationella Gver-
vaknings- och beddmningsprogram. Den
Overvakning och beddémning av den marina
miljon som direktivet om en marin strategi
stipulerar genomférsi stor utstrackning redan
nu. Vilken inverkan det foreslagna direktivet
har pa 6vervakningen av den marina naturens
mangfald och beddmningen av dess tillstand
maste dock preciseras ytterligare nér direkti-
vets dutliga innehdl blir klart. Det hand-

lingsprogram fér Osterg6n som bereds inom
HELCOM och som enligt planerna skall in-
ledas & 2007 skulle utgora grunden for en
samordnad verkstédlighet av direktivet i Os-
tergGomradet.

De ekonomiska konsekvenserna beror till
stor del pa hur omfattande atgarderna for
rapportering, 6vervakning och tillstandsbe-
domning skulle bli och hur atgardsprogram—
men skulle se ut samt i vilken man det skulle
vara mojligt att utnyttja det material som tas
fram inom de ovanndmnda programmen.
Kostnaderna kan preciseras forst i verkstal-
lighetsskedet. Man kan dock bedéma att en
forbéttring av den marina miljons tillsténd
inom Finlands havsomraden har positiva
ekonomiska konsekvenser som balanserar de
kostnader som fororsakas av forbéttringen av
miljons tillstand.

4. Ovriga medlemsstaters stand-
punkter

Det foredagna direktivet har ett brett stod i
medlemsstaterna.  Vid forhandlingarna har
dock avvikande stdndpunkter framstéllts om
enskilda sakfragor i direktivet sdsom direkti-
vets alméanna maformuleringar och bindan-
de verkan, dess tillampningsomrade, inlands-
staternas allgganden definitionen av gott
miljétillsténd och dess deskriptorer, kommis-
sionens roll samt komitologiforfarandet. Fin-
lands nationella standpunkt blev val beaktad i
det kompromissfordlag till politisk Gverens-
kommelse om direktivet i radet som avfatta-
des under Finlands ordférandeskap.

5. Nationell behandling av forsla-
get och behandling inom EU

Arendet har behandlats muntligt i miljosek-
tionen vid kommittén for EU-arenden i u-
vidgad sammansdttning den 27 februari
2006, den 6 oktober 2006 och den 1 decem-
ber 2006 samt genom skriftligt férfarande
den 7 gpril 2006.

Kommissionen lade fram sitt fordag till en
strategi for marin miljo och ett direktiv om
uppréttande av en ram for gemenskapens et-
garder p& havsmiljopolitikens omrade vid ra-
dets miljéarbetsgrupps moéte i november
2005. Behandlingen av fordagen fortsatte



med st6d av Finland under Osterrikes ordf 6-
randeperiod i tva arbetsgruppsmoten. Under
Finlands ordfdrandeperiods férhandlade man
om fordagen vid tio arbetsgruppsmoten. En
politisk riktlinjedebatt om det foreslagna d-
rektivet holls 1 rédet den 23 oktober 2006.
Miljoradet godkande en politisk overens-
kommelse den 18 december 2006.

6. Statsradets preliminara stand-
punkt

Finland har séllt sig generellt bakom
kommissionens férdag till ett direktiv om en

marin strategi och ordférandens kompro-
missforslag som man nadde politisk dverens-
kommelse om den 18 december 2006. Direk-
tivet skulle komplettera Finlands nationella
och redan existerande skyddsdtgarder for ma-
rina omréden, skyddsprogrammet for Oster-
g§on och det darmed sammanhéangande at-
gérdsprogrammet for skydd av Osterg6n och
Ing Ovattnen. Dessutom kompletterar och be-
tonar direktivet om en marin strategi verk-
stéllandet av regionala havsskyddskonven-
tioner sasom Ostersjckonventionen och sam-
arbetet med lander utanfor EU s3som Ryss
land.



