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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av
forslag till forordningar om gemensamma bestimmelser
som omfattas av den gemensamma strategiska ramen
samt forslag till forordningar inom ramen for samman-
hallningspolitiken for programperioden 2014-2020 (for-
ordningspaketet om sammanhdllningspolitiken)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
Oversands till riksdagen kommissionens for-
slag av den 6 oktober 2011 till férordningar
for lagstiftning som ska tillimpas pa genom-
forandet av sammanhallningspolitiken under
den méngariga programperioden 2014-2020:
(1) forslag till forordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden som om-
fattas av den gemensamma strategiska ramen
samt om allménna bestdmmelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéallningsfonden

Helsingfors den 21 december 2011

(KOM(2011) 615 slutlig) EU/2011/1698, (2)
forslag till férordning om Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden (KOM(2011) 614
slutlig) EU/2011/1704, (3) forslag till férord-
ning om Europeiska socialfonden
(KOM(2011) 607 slutlig) EU/2011/1700, (4)
forslag till forordning om Sammanhéllnings-

fonden (KOM(2011) 612 slutlig)
EU/2011/1702, (5) forslag till forordning om
europeiskt territoriellt samarbete ETS

(KOM(2011) 611 slutlig) EU/2011/1706 och
(6) forslag till forordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete EGTS
(KOM(2011) 610 slutlig) EU/2011/1701 och
en promemoria om forslagen.

Néringsminister Jyri Hdkdmies

295839

Regionutvecklingsdirektor Kaisa-Leena Lintild
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA 21.12.2011
EU/2011/1698
EU/2011/1704
EU/2011/1700
EU/2011/1702
EU/2011/1706
EU/2011/1701

FORSLAG TILL GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM STOD FRAN EUROPEISKA
REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN, EUROPEISKA SOCIALFONDEN, SAMMAN-
HALLNINGSFONDEN, EUROPEISKA JORDBRUKSFONDEN FOR LANDSBYGDSUT-
VECKLING OCH EUROPEISKA HAVS- OCH FISKERIFONDEN SOM OMFATTAS AV
DEN GEMENSAMMA STRATEGISKA RAMEN SAMT FORSLAG TILL ALLMANNA
BESTAMMELSER OM STOD FRAN EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGS-
FONDEN, EUROPEISKA SOCIALFONDEN OCH SAMMANHALLNINGSFONDEN
(KOM(2011) 615 SLUTLIG OCH FORSLAG TILL SAMHORANDE FORORDNINGAR
(FORORDNINGSPAKETET OM SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN)

1 Forslagets bakgrund och mal

Europeiska kommissionen publicerade den
9 november 2010 den femte sammanhall-
ningsrapporten, dir riktlinjerna for en reform
av sammanhéllningspolitiken for den kom-
mande strukturfondsperioden drogs upp.
Kommissionen antog den 29 juni 2011 ett
forslag om nista flerériga budgetram for éren
2014-2020. Kommissionen lade den 6 okto-
ber fram ett lagstiftningspaket, som ska styra
EU:s sammanhéllningspolitik under &aren
2014-2020. Kommissionen torde ldmna ett
meddelande om den allménna strategiska
ramen i borjan av 2012.

Unionens programbaserade regional- och
strukturpolitik har bedrivits sedan 1989 och i
Finland har den genomforts sedan 1995. Den
programperiod som forbereds dr den fjarde i
Finland (1995-1999, 2000-2006, 2007-2013
och 2014-2020). I den reform som nu forbe-
reds dr det fraga om hur finansieringen ska
fordelas mellan de rikare och fattigare med-
lemsstaterna, hur regional- och strukturpoli-
tiken fastare ska kunna kopplas till Europa
2020 -strategins teman och hur finansiering-
en for de nya stora framtida utmaningarna
ska ordnas.

Centrala reformforslag &r koncentration av
finansieringen till fdrre mél, som stoder Eu-
ropa 2020 -strategin, resultatinriktning samt
okade villkor for finansieringen och dess
koppling till de ekonomiska saneringsétgér-

derna. Den rddande ekonomiska krisen och
de globala utmaningarna forutsitter en mer
konsekvent, effektiv och fokuserad stddpoli-
tik.

1.1 Riittslig grund

Europeiska unionens sammanhéllningspoli-
tik baserar sig pé artiklarna 174-175 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF). Enligt dessa artiklar ska unionen ut-
veckla och fullfélja sin verksamhet for att
stirka sin ekonomiska, sociala och territoriel-
la sammanhéllning. Medlemsstaterna ska be-
driva och samordna sin ekonomiska politik i
syfte att uppnd malen fér sammanhallnings-
politiken. Europaparlamentet och radet ska
genom forordningar i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet och efter att ha
hort Ekonomiska och sociala kommittén fast-
stdlla strukturfondernas uppgifter, huvudmaél
och organisation samt de allmidnna regler
som ska tillampas pa fonderna och de be-
stimmelser som behdvs for samordningen av
fonderna med varandra och med andra be-
fintliga finansieringsorgan.

Malet for sammanhéllningspolitiken &r att
minska skillnaderna i utvecklingsnivé mellan
olika regioner, och eftersldpningen i de minst
gynnade regionerna. Sérskild hidnsyn tas till
dels landsbygdsomréaden, dels omrdden som
paverkas av industriella strukturomvandling-
ar och dels regioner med allvarliga och per-
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manenta naturbetingade eller demografiska
nackdelar sdsom de nordligaste regionerna
med lag befolkningstithet.

EU:s atgirder dr motiverade bade enligt
malen i artikel 174 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och
enligt subsidiaritetsprincipen. Rétten att vidta
atgirder faststdlls i1 artikel 175 1 EUF-
fordraget, dér det uttryckligen ségs att unio-
nen ska genomfoéra denna politik med hjélp
av strukturfonderna, jamford med artikel
177, dar Sammanhdllningsfondens roll fast-
stélls. Syftena med Eruf, ESF och Samman-
héllningsfonden anges i artiklarna 162, 176
respektive 177 i EUF-fordraget. Atgérder
som r0r jordbruk och fiskeri motiveras med
hinvisning till artiklarna 38 och 39 i EUF-
fordraget. Enligt artikel 174 i EUF-fordraget
ska dven sérskild hénsyn tas till landsbygds-
omraden, omraden som paverkas av struktur-
omvandlingar samt regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demo-
grafiska nackdelar, sisom de nordligaste re-
gionerna med mycket 1&g befolkningstéthet,
Oregioner, gransregioner och bergsregioner.
Enligt artikel 349 1 EUF-fordraget ska speci-
fika atgérder vidtas for att beakta situationen
i de yttersta randomradena, vilken forvérras
av specifika faktorer som allvarligt himmar
omradenas utveckling.

Gillande EGTS-forordningen, enligt artikel
175 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF) far radet vidta sirskilda
atgérder for att frimja ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning. Enligt artiklarna
209 och 212 far Europaparlamentet och radet
besluta om atgirder som kriavs for utveck-
lingssamarbete och annat samarbete med
tredjeldnder. Kommission anser att eftersom
malet med denna forordning, ndmligen att
forbattra det rittsliga instrumentet EGTC,
inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna och det dirfor battre kan
uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta at-
gérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gér denna forordning inte ut-
over vad som ar nodvandigt for att uppna det
maélet, eftersom bildandet av en gruppering ar
frivilligt, i enlighet med varje medlemsstats
konstitutionella system.

2 Huvudsakligt innehall

Det mest centrala av forslagen till férord-
ningar ir forslaget till forordning om gemen-
samma bestimmelser for Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska havs- och fiskerifonden som
omfattas av den gemensamma strategiska
ramen samt om allmiinna bestiimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Eu-
ropeiska socialfonden och Sammanhallnings-
fonden (nedan den allménna forordningen).
Nytt i den allménna forordningen ar del tva,
som innehaller forslag till gemensamma be-
stimmelser for fem fonder som omfattas av
den sa kallade gemensamma strategiska ra-
men (nedan GSR-fonderna), dvs. Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europe-
iska socialfonden (ESF), Sammanhallnings-
fonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling  (landsbygdsfonden)
och (den kommande) havs- och fiskerifon-
den.

Den allménna forordningen har i kommis-
sionens forslag delats i fyra delar, varav de-
larna tva och tre ér centrala. Den forsta och
den sista delen omfattar inlednings- och slut-
bestammelser samt Overgéngsbestdmmelser.
I den allmidnna forordningen bestims hu-
vudmélen for och organisationen av verk-
samheten. Dessutom foreslds det i den all-
ménna forordningen att kommissionen i vissa
frdgor genom delegerade akter ska ges befo-
genhet att anta kompletterande och forénder-
liga icke vidsentliga akter och genomfGrande-
akter.

Del tre i den allmdnna férordningen géller
de allménna bestédmmelser som ska tilldmpas
pa stod frdn Sammanhéllningsfonden, Eruf
och ESF (nedan strukturfonderna) och som
kompletteras av sammanhallningsforord-
ningen, Eruf-forordningen och  ESF-
forordningen. Mer detaljerade fondspecifika
bestimmelser for landsbygdsfonden och
havs- och fiskerifonden utfirdas i separata
forordningar som géller dem. De gemen-
samma bestimmelserna i del tvd i den all-
minna forordningen &r sekunddra i forhal-
lande till de fondspecifika reglerna.
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Kommissionen lade fram tre fondspecifika
forslag till forordningar: Forslag till forord-
ningar om Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf), FEuropeiska socialfonden
(ESF) och Sammanhéllningsfonden. I dem
faststélls for varje fond uppgifterna, formerna
for den verksamhet som ska stédjas och god-
tagbara kostnader. Dessutom lade kommis-
sionen fram ett forslag till férordning om sér-
skilda bestimmelser for stod fran Eruf till
malet Europeiskt territoriellt samarbete samt
ett forslag till forordning om en europeisk
gruppering  for  territoriellt  samarbete
(EGTS).

De forslag som kommissionen publicerade
den 6 oktober 2011 innebér nér de genomfors
betydande forédndringar i systemet for sam-
manhallningspolitiken. Fastéin forslagen sto-
der det fortsatta programarbetet i medlems-
staterna &r ocksd grundldggande och vittsyf-
tande dndringar att vénta.

Fondernas allménna principer avviker inte i
huvudsak frdn de nuvarande. Inférandet av
nya element som strategiskt riktar atgérderna
betyder dock fordndring jamfort med tidiga-
re. Sadana element &r speciellt kopplingen
av malen for sammanhéllningspolitiken till
Europa 2020-strategin, nya partnerskapsavtal
mellan kommissionen och medlemsstaterna
samt kvoter for anvisande av medel for de
uppsatta malen. For utvecklade omraden som
Finland foreslas en fordelning mellan fon-
derna séa att Europeiska socialfondens andel
ar minst 52 % av medlemsstatens samman-
lagda totala stodbelopp fran Europeiska soci-
alfonden och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden. For ndrvarande utgor stodet fran
ESF i programmen cirka 40 % och stodet
fran Eruf ca 60 %, dock sa att Eruf:s andel
hir inte omfattar sirskilt stod till glesbefol-
kade regioner, 35 € per invanare, och inte
stod som riktats till malet Europeiskt territo-
riellt samarbete. Nytt 4r dessutom stridvan ef-
ter samordnade fOrfaranden for stod frén
fonder som omfattas av den gemensamma
strategiska ramen (GSR-fonderna).

Kommissionen foreslar tillimpningen av
tre fordelningskriterier i stéllet for nuvarande
fyra nér den finansieringsandel som ska till-
delas regionerna i varje medlemsstat ridknas
ut (exkl. mélet europeiskt territoriellt samar-
bete):

1. Minst utvecklade regioner (BNP per ca-
pita mindre dn 75 % av genomsnittet i EU). I
denna kategori minskar befolkningstickning-
en jamfort med konvergensmaélet.

2. Mellanregioner (BNP per capita
75-90 %). Befolkningstickningen dkar jim-
fort med phasing out- och phasing in-
l16sningarna under den pagaende programpe-
rioden. Till mellanregionerna ska hora de re-
gioner som nu véxer ut ur konvergensregio-
nen och andra regioner som uppfyller BNP-
kriteriet 75-90 %.

3. Utvecklade regioner (BNP per capita
over 90 %). Befolkningstickningen forblir
densamma som tidigare jimfort med malet
for sysselséttning och konkurrenskraft. Den
genomsnittliga stodintensiteten, cirka 22 euro
per invanare och ar, ska vara densamma som
under den nuvarande perioden.

I kommissionens forslag om en flerérig
budgetram foreslés 376 miljarder euro for att
starka den ekonomiska, sociala och territori-
ella sammanhallningen under perioden
2014-2020 (anslagen i fasta priser pa 2011
ars prisniva, inklusive 40 miljarder euro som
reserverats for Fonden for ett sammanlédnkat
Europa). For genomforandet av den foreslag-
na Fonden for ett sammanldnkat Europa re-
serveras 10 miljarder euro i finansiering fran
Sammanhallningsfonden.

Kommissionens forslag till finansiering
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden infors i de fondspecifika for-
ordningarna om dessa.

Verifieringen av additionaliteten (additio-
nality) bevaras i de medlemsstater déir de
mindre utvecklade regionernas och Over-
gangsregionernas andel Overstiger 15 % av
statens totala befolkning. Finland hér inte till
denna kategori.

Samfinansieringssatsen for unionens stod
ska 1 regel vara hogst 85 % 1 sammanhill-
ningsldnderna och de minst utvecklade regi-
onerna, 60 % 1 Overgangsregionerna och
50 % 1 de utvecklade regionerna.

For strukturfondernas del ska den inledan-
de forfinansieringen som betalas ut till pro-
grammen vara 4 %, som verkstélls som del-
betalningar under aren 2014-2016. Darefter
ska de arliga beloppen av forfinansieringen
vara 2 % ar 2016 och déarefter 2,5 %. 1 for-
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slaget foreslas for strukturfonderna en enhet-
lig n+2-regel med undantag av &r 2014, vars
andel ska periodiseras jamt Over &ren
2015-2020.

Nér programperioden gér mot sitt slut tryg-
gas en behérskad minskning av samfinansie-
ringen fran EU genom ett s.k. skyddsnit, som
innebér garantier for att medlemsstaten under
den foljande perioden fir minst 55 % av den
finansiering som erhdlls under programperi-
oden 2007-2013. Dessutom foreslds det att
ett skyddsnét skapas for de regioner som inte
langre uppfyller konvergensmaélet. For dessa
regioner foreslas det att minst 2/3 av det tidi-
gare stodet bevaras.

2.1 Stirkande av det strategiska greppet
och tematisk koncentration

Alla medlemsstater berdrs av de kunskaps-
intensiva ekonomiernas globala konkurrens-
utmaningar, 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi och social polarisering, som i det
nuvarande ekonomiska ldget i Europa ytterli-
gare tillspetsas. Att koncentrera program-
medlen dr ingen ny princip men under den
kommande perioden framhévs behovet av
koncentration. Kommissionen foreslér att
sammanhallningspolitiken ska kopplas till
Europa 2020 -strategin samt en starkare sam-
ordning.

I kommissionens forslag till allmén férord-
ning foreslds en ny samordningsmekanism
for fonder som omfattas av den gemensamma
strategiska ramen, vilket stiarker samordning-
en pa ett mer dvergripande satt dn tidigare.
Den gemensamma strategin tdcker struktur-
fonderna och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling samt havs- och fiskeri-
fonden (fonder som omfattas av gemensam-
ma strategiska ramen, dvs. GSR-fonderna).
Den gemensamma strategiska ram som ska
utarbetas for GSR-fonderna preciserar mélen
i Europa 2020 -strategin for en smart och
hallbar tillvéixt for alla, som prioriteringar for
de fonder som omfattas av den gemensamma
strategiramen.

2.2 Partnerskap och flernivastyre

Kommissionens forslag understryker bety-
delsen av partnerskap, speciellt att sociala
partner och foretrddare for civilsamhaéllet del-
tar pa lokal niva. Det foreslas att flernivasty-
ret och betydelsen av lokal utveckling stérks
i planeringen och genomférandet av pro-
grammet, for att subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprincipen béttre ska beaktas och det
mervirde som EU ger ska sékerstillas.

Kommissionen foreslar ett sarskilt stod for
lokala utvecklingsatgirder for att 16sa pro-
blem i stdder, funktionella geografiska omra-
den och subregionala omraden.

2.3 Partnerskapsavtal, resultatinrikt-
ning och villkorlighet

Medlemsstaterna utarbetar partnerskapsav-
tal for perioden 2014-2020. For Finlands del
tacker avtalet programmen inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europe-
iska socialfonden (ESF) samt landsbygds-
fonden och havs- och fiskerifonden.

I partnerskapsavtalet sdkerstills att med-
lemsstatens insatser inom ramen for sam-
manhéllningsfonderna stimmer 6verens med
Europeiska unionens strategi. I avtalet anges
bl.a. de centrala resultatmal som har satts upp
for varje tematiskt mal och en modell med
vars hjélp uppnéendet av resultatmélen foljs
upp. | avtalet skrivs ocksa in s.k. forhands-
villkor, som medlemsstaten ska uppfylla. I
avtalet fortecknas de program som ska
genomfOras och finansieringen av dem per
fond arligen. I avtalet anges ocksé mekanis-
merna pa nationell och regional nivé for om-
sesidig additionalitet.

Genom makroekonomiska villkor iakttas
varje medlemsstats insatser i genomforandet
av stabilitets- och tillvixtpakten, radets eko-
nomipolitiska rekommendationer och en
héllbar skdtsel av den offentliga ekonomin.
Avvikelser, som t.ex. ett for stort underskott i
den offentliga ekonomin, leder till olika slags
sanktioner och i slutskedet till nedfrysning av
de medel som anvisats medlemsstaten i fra-

ga.
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2.4 Forenkling av forvaltningen av pro-
grammen

Ambitionen &r att forenkla forvaltningen av
samtliga fonder i samarbete mellan kommis-
sionen och medlemsstaterna pa ett sitt som
ndrmare ska bestimmas 1 fondspecifika sér-
skilda bestdimmelser. Det foreslds att kopp-
lingen mellan den gemensamma jordbruks-
politikens forsta pelare (Europeiska garanti-
fonden for jordbruket) och andra pelare
(landsbygdsfonden) ska behallas och likasé
de strukturer som redan finns.

De ekonomiska och administrativa resurser
som ska anvdndas for genomférandet av
GSR-fonderna ska enligt proportionalitets-
principen anpassas till det stodbelopp som
anslas for programmen.

I den mangariga programbaserade forvalt-
ningen av strukturfonderna soks dndring ge-
nom &rsredovisning och 16pande avslutande.
Med arlighetsprincipen forsoker man forbatt-
ra rytmen i genomforandet av sammanhall-
ningspolitiken och minska den administrativa
bordan och kostnaderna.

3 Detaljerad granskning
3.1 Den allméiinna forordningen

3.1.1 Starkande av det strategiska greppet
och allménna principer for fem fonder

GSR-fonderna ska genom sina mangériga
program genomfora EU:s strategi for att
astadkomma en smart och hallbar tillvéixt for
alla. Fonderna ska komplettera de nationella,
regionala och lokala atgdrderna. Vid uppfyl-
landet av fondernas mal ska beaktas kommis-
sionens integrerade riktlinjer samt de lands-
specifika rekommendationerna enligt fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF) och radets rekommendationer.

Den gemensamma strategiska ramen ska
precisera malséttningen for unionens strategi
som kérnfunktioner och de ska bestimmas
for varje tematiska mal. Mélen for unionens
strategi ska via den gemensamma strategiska
ramen modifieras till nyckelatgdrder for
GSR-fonderna. 1 referensramen ska ocksé
tas upp utmaningar som géller stads-, kust-

och fiskeriomraden, landsbygdsomraden,
omraden som péverkas av strukturomvand-
lingar inom industrin och regioner med all-
varliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar. Till den sistnimnda
hor de nordligaste regionerna med mycket
lag befolkningstidthet samt de yttersta (utom-
europeiska) randomradena. Finland har inte
sddana yttersta randomraden som avses i for-
slagen till forordningar. Vid storre dndringar
i Europa 2020 -strategin ska kommissionen
se over och vid behov anta en ny version av
den gemensamma strategiska ramen genom
en delegerad akt.

Medlemsstaterna och de organ som de har
utsett ska genomfora programmen i enlighet
med den allménna férordningen, de fondspe-
cifika forordningarna, en sund ekonomisk
forvaltning och medlemsstaternas institutio-
nella, rattsliga och ekonomiska ramar.
Kommissionen och medlemsstaten ska till-
sammans sdkerstilla ett effektivt genomfo-
rande genom att speciellt med hjélp av dver-
vakning, rapportering och utvirdering forso-
ka minska stddmottagarnas administrativa
borda.

Partnerskap och flernivastyre &r centrala
principer i partnerskapsavtalet och program-
men. Behoriga regionala, lokala och andra
offentliga myndigheter, foretrddare for nar-
ingslivet och samhiéllet samt foretrddare for
olika icke-statliga organisationer ska vara
partner i beredningen och verkstéllandet av
programmen. Forslagen till férordningar in-
nehadller bestimmelser om en handlingsmo-
dell pa unionsniva for en lokalt ledd utveck-
ling, om gemensamma regler som ska tilldm-
pas pa genomforandet av integrerade lokala
utvecklingsstrategier och om bildandet av lo-
kala aktionsgrupper utifran Leader-strategin.
Principen ska vara att ansvaret for genomfo-
randet av lokala utvecklingsstrategier ges till
lokala grupper som representerar lokalsam-
hallets intressen. Lokala utvecklingsstrategier
genomfors i Finland inom LEADER-
verksamheten under den nuvarande perioden.
Enligt kommissionens forslag ska den lokala
utvecklingen i fortsdttningen ocksa kunna
frimjas med stod fran de Ovriga GSR-
fonderna.

Lokal utveckling dr en ny dimension i for-
ordningsforslagen. Av landsbygdsfondens
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medel ska minst 5 % reserveras for lokal ut-
veckling. Lokal utveckling &r frivilligt i Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfondens och
Europeiska socialfondens program. Med-
lemsstaterna faststéller hur den lokala ut-
vecklingen ska ordnas i friga om mélpro-
grammen och utvecklingen av landsbygden.

Att frimja jamstéilldheten mellan konen,
forebygga all diskriminering och frimja en
hallbar utveckling &r ocksé centrala princi-
per. I anslutning till det sistndmnda sikerstal-
ler medlemsstaterna och kommissionen att
kraven pé skydd av miljon, resurseffektivite-
ten samt lindringen av skadeverkningarna av
miljofordndringen och anpassningen till dem
beaktas i partnerskapsavtalet och i program-
men.

3.1.2 Tematisk koncentration

De tematiska maélen enligt den allminna
forordningen stdder unionens strategi for en
smart och héllbar tillvaxt for alla. Medlems-
staterna koncentrerar stodet fran fonder som
omfattas av den gemensamma strategiska
ramen for att astadkomma ett sd stort mer-
viarde som mdjligt. Vid koncentrationen be-
aktas de landsspecifika rekommendationerna
enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionsséitt och radsrekommendationerna
samt de nationella och regionala utveck-
lingsbehoven.

De tematiska malen géller 1) forskning och
innovationer, 2) kommunikationsteknik, 3)
okande av smé och medelstora foretags kon-
kurrenskraft, 4) overgéng till koldioxidsnal
ekonomi, 5) anpassning och riskforebyggan-
de 1 samband med klimatférindringar, 6)
miljoskydd och resurseffektivitet samt 7)
hallbara transporter och nétinfrastruktur.
Teman som speciellt hanfor sig till manni-
skornas hélsa dr 8) sysselsittning och arbets-
kraftens rorlighet, 9) social inkludering och
bekdmpning av fattigdom, 10) utbildning och
livslangt larande samt 11) den institutionella
kapaciteten och den offentliga forvaltningens
effektivitet.

Ovanndmnda 11 tematiska mal beskrivs
mer utforligt i forslaget till férordning om
Europeiska regionala utvecklingsfonden. I
forslaget till forordning om Europeiska soci-
alfonden beskrivs ndrmare de tematiska ma-

len 7 — 11, som huvudsakligen berdr den
fonden. I forslaget till forordning om europe-
iskt territoriellt samarbete (ETS) hinvisas
ocksa till de teman som finns i den allménna
forordningen. I sévil ETS-programmen for
gransoverskridande samarbete som i pro-
grammen for transnationellt samarbete kon-
centreras medlen till hogst fyra av de teman
som anges i den allmédnna forordningen.

3.1.3 Partnerskapsavtal, forhandsvillkor och
resultatreserv

Kommissionen foreslar nya element for att
battre resultat ska uppnis och stodet fran
fonderna ska bli effektivare. Ett sadant ele-
ment dr - utdver de tematiska prioriteringar
for fondstodet som dr bundna till Europa
2020 -strategin och den strategiska referens-
ramen, som dr mer omfattande dn forut - det
nya forfarandet med partnerskapsavtal. Part-
nerskapsavtalet ska ersétta de nationella stra-
tegierna for olika fonders program Ett part-
nerskapsavtal fOrutsdtter att det for pro-
grammen utarbetas tydligare mal &n tidigare
och att uppfyllelsen av malen regelbundet
foljs upp. Genom avtalet sékerstélls en star-
kare resultatinriktning i programmen.

For GSR-fonderna ska utarbetas ett gemen-
samt partnerskapsavtal, som ar ett avtal mel-
lan kommissionen och medlemsstaten om de
viktigaste gemensamma frdgorna i de fem
fondernas program, sasom tematiska priorite-
ringar, resultatmal och villkorlighet. Med-
lemsstaterna utarbetar partnerskapsavtal for
perioden 2014-2020. Avtalet ska utarbetas i
samarbetet med partnerna. Som partner fore-
slas behoriga regionala, lokala och andra of-
fentliga myndigheter, foretrddare for nérings-
livet och samhéllet samt foretraddare for olika
icke-statliga organisationer.

Kommissionen ska i form av delegerade
akter foreskriva om en europeisk uppforan-
dekod, som ska innehdalla mal och kriterier
for att stodja genomforandet av partnerska-
pen och underlétta spridningen av informa-
tion, erfarenheter, resultat och god praxis
mellan medlemsstaterna.

Under beredningen fors regelbundna sam-
tal med kommissionen. Utkastet till avtal ska
lamnas till kommissionen inom tre manader
efter att kommissionen har godként den ge-
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mensamma strategiska referensramen. For
Finlands del ska avtalet ticka programmen
inom ramen for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden
(ESF) samt landsbygdsfonden och havs- och
fiskerifonden. Partnerskapsavtalet ticker allt
stod till medlemsstaten som ska ges fran des-
sa fonder.

I partnerskapsavtalet ska sikerstéllas att
medlemsstatens insatser inom ramen for
GSR-fonderna stimmer &verens med unio-
nens strategi. I avtalet ska bl.a. anges de cen-
trala resultatmal som har satts upp for varje
tematiskt mal och en modell med vars hjélp
uppnéendet av resultatmalen foljs upp.

I avtalet ska ocksa skrivas in s.k. forhands-
villkor, som medlemsstaten ska uppfylla. I
avtalet ska fortecknas de program som ska
genomforas och finansieringen av dem per
fond arligen. I avtalet ska ocksad anges me-
kanismerna pé nationell och regional nivé for
Oomsesidig komplementaritet mellan fonder-
nas insatser och de nationella insatserna samt
planer dver forvaltningskapaciteten och ut-
vecklingsstrategierna for de resurser som ska
riktas till genomforandet av programmen, in-
klusive revision av elektroniska datasystem.

Ovanndmnda forhandsvillkor ska vara av
manga slag, sdsom bl.a. strategier for olika
omraden, handlingsprogram och handlings-
planer, reformprogram, politikomraden, ge-
nomforande av kommissionens direktiv samt
datasystem. De forhandsvillkor som géller
medlemsstaten ska bestdmmas 1 enlighet med
de tematiska méal som medlemsstaten genom-
for. For varje GSR-fond och varje tematiskt
mal ska bestdmmas forhandsvillkor. Med-
lemsstaten och kommissionen ska beddma
hur forhandsvillkoren har uppfyllts. Om for-
handsvillkoren inte uppfylls ska medlemssta-
ten for partnerskapsavtalet utarbeta en detal-
jerad plan med tidtabell for att avhjdlpa situa-
tionen. Kommissionen ska till slut avbryta
utbetalningarna, om medlemsstatens plan for
att avhjélpa situationen inte realiseras.

Av strukturfondsmedlen ska for i frdga om
GSR-fonderna lamnas 5 % i reserv (s.k. re-
sultatreserv) med undantag av mélet for terri-
toriellt samarbete. Detta innebér en fondspe-
cifik resultatreserv pd medlemsstatsniva.
Kommissionen ska i samarbete med med-
lemsstaten under &ren 2017 och 2019 granska

uppfyllelsen av de programspecifika delmal
som har faststéllts i partnerskapsavtalet. Om
delmaélet inte har uppfyllts vid granskningen
2017, ska kommissionen ldgga fram rekom-
mendationer for att avhjélpa situationen. Om
delmalet inte har uppfyllts vid granskningen
2019, ska kommissionen avbryta utbetal-
ningarna for det aktuella tillimpningsomra-
det. I slutet av programperioden ska kommis-
sionen kunna gdra en finansieringskorriger-
ing i programmet, om t.ex. malen for nagot
tillimpningsomrade till stor del blir oupp-
fyllda.

Kommissionens ska i granskningen 2019
faststillda de tillimpningsomraden for pro-
grammen dér delmélen har uppfyllts. Déref-
ter ska medlemsstaten besluta om utdelning
av en 5 % resultatreserv till de tillimpnings-
omréaden inom programmet som har lyckats.

For kommissionen foreslas befogenhet att
genom delegerade akter anta dndringar av bi-
laga I till den allménna foérordningen dér re-
sultatramen med delmal och huvudmal ska
faststillas.

3.1.4 Makroekonomiska villkor

Kommissionens ska kunna forutsétta &dnd-
ringar i medlemsstaten partnerskapsavtal i si-
tuationer dér det enligt férdraget om Europe-
iska unionens funktionssdtt &r nodvandigt att
stodja genomforandet av radets rekommen-
dationer om den ekonomiska politiken eller
sysselséttningspolitiken, frimja Ekonomiska
och monetira unionens verksamhet eller for-
hindra ett alltfor stort underskott i den offent-
liga ekonomin. Dessutom ska kommissionen
kunna kréva dndringar i partnerskapsavtalet
for att forebygga och korrigera makroeko-
nomiska obalanser. Kommissionen ska ocksé
pa eget initiativ kunna &ndra ett partner-
skapsavtal for att stirka effekten av tillvaxt
och konkurrenskraft, om medlemsstaten far
finansiellt stdd via den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (eurolédnderna) el-
ler betalningsbalansmekanismen (andra dn
euroldnder) eller i form av ett ESM-lan.
Kommissionen ska kunna avbryta utbetal-
ningarna till medlemsstaternas program helt
eller delvis, om medlemsstaten inte svarar pa
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kommissionens krav att dndra partnerskaps-
avtalet enligt vad som ovan anges.

Finland far inte stod fran Sammanhall-
ningsfonden. Enligt nu géllande réttsakter ar
det sammanhéllningspolitiska finansiella sto-
det villkorligt nir det giller stodet fran
Sammanhallningsfonden. Villkorligheten
hénfor sig till ldget inom den offentliga eko-
nomin och genomférandet av konvergens-
programmet.

P& begiran av en medlemsstat ska mellan-
liggande utbetalningar och utbetalningar av
slutsaldot kunna 6kas med tio procentenheter
over den samfinansieringssats som géller for
varje prioritering inom Eruf, ESF och Sam-
manhéllningsfonden och for varje &tgird
inom landsbygdsfonden och FEuropeiska
havs- och fiskerifonden. Den héjda andelen
ska gélla for betalningsansokningar som hin-
for sig till den rdkenskapsperiod d& med-
lemsstaten ldmnade in sin ansdkan och under
efterfoljande perioder d& medlemsstaten far
finansiellt stod via den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (euroldnderna), be-
talningsbalansmekanismen (andra 4n euro-
lander) eller via den europeiska stabilitets-
mekanismen. Eftersom den héjda andelen
inte far overstiga 100 %, fér det unionsstdd
som har utbetalats i form av mellanliggande
utbetalningar och utbetalningar av slutsaldot
inte Overstiga unionens stod for hela pro-
gramperioden.

3.1.5 Systemet for forvaltning och kontroll
av GSR-fondernas program

P& programmen ska tillimpas principerna
for delad forvaltning enligt artikel 56 i bud-
getforordningen (1605/2002). Enligt dessa
principer ska medlemsstaterna ansvara for
forvaltningen och kontrollen av programmen.
Kommissionen ska dven i fortséttningen i sis-
ta hand ansvara for att medlen for de gemen-
samt forvaltade programmen anvinds pa ett
korrekt sdtt. De ndrmare bestimmelser om
den forvaltning som avses i artikel 56 i bud-
getforordningen utfirdas i de fondspecifika
reglerna.

Kommissionen foreslar att gemensamma
principer infors i forvaltningen av GSR-
fonderna.

Av medlemsstaterna forutsitts i struktur-
fondsprogrammen nya administrativa forfa-
randen som hjilper kommissionen att forvis-
sa sig om utgifternas riktighet. Sddana forfa-
randen dr infoérande av ett nationellt ackredi-
teringssystem, en arlig revision, forvaltnings-
forklaring och en arlig rdkenskapsavslutning.
Nytt &r ocksé kravet att medlemsstaten ska
inrdtta forfaranden for oberoende undersok-
ning av och beslut om klagomél rérande ur-
val eller genomforande av insatser.

Kommissionens beslut om godkénnande av
programmen 4r ett réttsligt atagande som av-
ses 1 budgetforordningen. Utifran det faststal-
ler kommissionen budgetitagandena under
forutsittning att medlemsstatens forvalt-
nings- och kontrollorgan har godkints genom
ett ackrediteringsforfarande. Det foreslagna
ackrediteringssystemet ska gélla alla GSR-
fonder.

Det nya nationella ackrediteringsorganet
ska utses pa ministerieniva. Dess uppgift ska
vara att godkénna forvaltnings- och kontroll-
organen enligt de grunder som faststélls i de
fondspecifika reglerna. Godkédnnandet ska
grundas pa ett yttrande fran ett oberoende re-
visionsorgan och for strukturfondernas del pé
uppfyllelse av kommissionens krav. Kriteri-
erna ska gélla de administrativa arrange-
mangen for det nationella organ som deltar i
forvaltningen, kontroll, information och
kommunikation samt dvervakning. Ackredi-
teringsorganets uppgift ska vara att kontrolle-
ra de forvaltnings- och attesteringsmyndighe-
ter som de har godkédnt samt i friga om
landsbygdsfonden och havs- och fiskerifon-
den de betalande dmbetsverken i medlems-
staterna.

For strukturfondernas del ska det nya ac-
krediteringsorganet (pa ministerienivd) med-
dela ett officiellt beslut om godkénnande av
sddana forvaltningsmyndigheter och atteste-
ringsmyndigheter som uppfyller de kriterier
for godkdnnande som kommissionen har
faststéllt genom delegerade akter. Kommis-
sionen ska granska ackrediteringsrisken i
program dér den offentliga finansieringsan-
delen Gverstiger 250 miljoner euro.

Det foreslas att uppgifterna hos de myn-
digheter som for nirvarande deltar i genom-
forandet av strukturfonderna i huvudsak ska
bevaras i enlighet med de nuvarande regler-
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na, dessutom foreslds det att nya myndighe-
ter ska utses. Kommissionens forslag inne-
haller utéver de nuvarande organen tva nya
nationella organ, ackrediteringsorganet och
ett samordnande organ som ska vara frivil-
ligt.

Forvaltnings- och attesteringsmyndigheten
samt i sma program ocksa revisionsmyndig-
heten kan hora till samma organ i medlems-
staten. I dessa myndigheters uppgifter fore-
slés inga betydande fordandringar jamfort med
tidigare. Det foreslas att overvaknings-
kommitténs roll ska stirkas. Den ska avge
yttrande om programéndringar och utfirda
rekommendationer till forvaltningsmyndig-
heten om genomférandet och utvérderingen
av programmen samt overvaka atgérder som
vidtas till foljd av rekommendationerna. For
att forbattra samordningen mellan fonderna
ska gemensamma Overvakningskommittéer
kunna tillséttas.

Revisionsmyndighetens uppgifter &r hu-
vudsakligen oforandrade. For att stirka for-
utsdttningarna for revisioner foreslas det att
kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter.

Kommissionen foresldr en Overging till
proportionella kontroll- och revisionsforfa-
randen, dir man forsoker att battre dn tidiga-
re se till att revisionsverksamheten dr rétt
dimensionerad i forhallande till den anvinda
offentliga finansieringen och att principen
om en revision (single audit) f6ljs.

3.1.6 Stod som beviljas fran GSR-fonderna

Stod ska kunna beviljas i form av bidrag,
priser, aterbetalningspliktigt stod och finan-
sieringsinstrument, eller en kombination dar-
av. Om priser, som foreslas som en ny stod-
form, ingér inga nirmare bestimmelser i de
framlagda forslagen.

Med stdd av en uttrycklig bestimmelse
skulle finansiering kunna beviljas frn en el-
ler flera GSR-fonder eller nidgot annat av
unionens instrument, forutsatt att den utgifts-
post som ingar i respektive program inte far
stod fran ndgon annan fond eller nagot annat
instrument och inte frdin samma fond som en
del av ett annat program. Bestdmmelsen
skulle inte fordandra det rddande réttslaget.

Bestimmelserna om finansieringsinstru-
ment motsvarar bestimmelserna under den
tidigare programperioden men anvandnings-
omrédet kommer att utvidgas till flera stod-
former och typer av stddmottagare. I genom-
forandet ska det vara mdjligt att anvénda
EU:s egna finansieringsinstrument, som
kommissionen styr direkt eller indirekt. Fi-
nansieringsinstrument ska kunna inréttas
ocksa nationellt, regionalt eller mellan regio-
nerna. Nir den nationella forvaltningsmyn-
digheten ansvarar for ett finansieringsinstru-
ment kan forvaltningsmyndigheten investera
i kapital hos nyinréttade eller befintliga rétts-
subjekt, delegera genomforandet till Europe-
iska investeringsbanken eller ett motsvarande
internationellt finansinstitut eller bolag eller
sjilv skota genomforandet nér det géller lan
och garantier. Tillgdngar som har investerats
i ett finansieringsinstrument och betalas till-
baka samt deras avkastning ska aterinveste-
ras under programperioden och 10 &r efter
avslutandet av programmet i enlighet med
programmets syfte.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta
delegerade akter med detaljerade bestimmel-
ser for forhandsbedomningar av finansie-
ringsinstrument, kombinationer av stdd ge-
nom bidrag, rédntesubventioner, subventioner
av garantiavgifter och finansieringsinstru-
ment samt sédrskilda bestimmelser om utgif-
ters stodberittigande samt bestimmelser om
vilken typ av verksamhet som inte ska fa stdd
genom finansieringsinstrument.

Kommissionen ska ocksa ha befogenhet att
anta delegerade akter om det mera exakta ge-
nomforandet, forvaltnings- och kontrollsy-
stemet samt finansieringsavtalen, de genom-
forande organisationernas stillning och an-
svarsomrade samt om administrativa kostna-
der och ersittningar eller arvoden samt detal-
jerade bestdmmelser om sérskilda krav vid
overforing och forvaltning av tillgdngar som
forvaltas av enheter till vilka forvaltnings-
uppgifter anfortrotts. Kommissionen ska
ocksd ha befogenhet att genom delegerade
akter anta sirskilda bestimmelser for utbe-
talningar och tillbakadragande av utbetal-
ningar till finansieringsinstrument.
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3.1.7 Sarskilda regler om stddet fran struktur-
fonderna och stodberittigande utgifter

Samfinansieringssatsen for unionens stod
ska 1 regel vara hogst 85 % i1 sammanhall-
ningsldnderna och de minst utvecklade regi-
onerna, 60 % 1 Overgangsregionerna och
50 % 1 de utvecklade regionerna. For samfi-
nansieringen har faststillts en minimisats pa
20 % liksom for ndrvarande. Resten av fi-
nansieringen ska tdckas med privat finansie-
ring eller annan offentlig finansiering, som
t.ex. statlig och kommunal finansiering.

Gemenskapens samfinansiering ska bl.a.
kunna anpassas sa att den beaktar de sérskil-
da behoven i regioner med allvarliga och
permanenta, naturbetingade eller demogra-
fiska nackdelar. S&dana &r med stdd av arti-
kel 10 1 Eruf-férordningen glest (mindre an
50 invénare per kvadratkilometer) och myck-
et glest (mindre &n &tta invanare per kvadrat-
kilometer) befolkade omraden enligt artikel
10 i Eruf-forordningen.

Kommissionens forslag innehaller flera al-
ternativa sitt att berdkna kostnaderna, bl.a.
det traditionella séttet att verifiera de kostna-
der som faktiskt har betalats for projektet ut-
ifrdn stddmottagarens bokforing. Forenkla-
de kostnadsberdkningsmodeller, standardise-
rade skalor av enhetskostnader (standard unit
scales), klumpsummor (lump-sums) samt
flat-rate uttryckt i procent ska kunna tillim-
pas dven i fortsittningen och om tillimp-
ningen av dem ska antas ny harmoniserad
lagstiftning. De berdkningsregler som ska
tilldmpas pa strukturfonderna ska faststéllas
av kommissionen och inte av medlemsstaten
utom i vissa undantagsfall som faststills i
ESF-forordningen. Kommissionen ska anta
forenklade flat rate-kostnadsmodeller, dvs.
regler for faststdllande av en schablonsats
och definition av metoderna i form av dele-
gerade akter.

For de projektgenomforande stddmottagar-
nas stodberittigande utgifter ska i regel gélla
nationella regler, som dock ska begrinsas av
talrika undantag, som det foreskrivs om i den
allminna forordningen, Eruf-forordningen,
ESF-férordningen, forordningen om Sam-
manhallningsfonden, ETS-forordningen,
landsbygdsfonden samt havs- och fiskerifon-
den. Nytt dr de regler om stodberittigande

som &r kopplade till platsen for verksamheten
och giller forutsdttningarna for projekt som
har genomforts i programomradet eller i ett
EU-omréde utanfor det eller i begridnsad ut-
strackning i tredjelénder att fa stod fran olika
fonder. I regel ska de atgarder som stods med
medel fran GSR-fonderna forsiggd pa mal-
omradet for det program som stdder dem
(programomrédet). Definitionen av schablon-
sats for inkomstgenererande projekt ir ett
nytt alternativ till de berdkningsmodeller som
nu tilldimpas. Kommissionen ska anta nidrma-
re bestimmelser i fragan i form av en delege-
rad akt.

3.1.8 Arsredovisningen av programmen och
l6pande avslutande

Unionens budgetataganden ska goras arli-
gen. For medlemsstaternas ansokningar om
mellanliggande utbetalningar, eventuellt &rs-
saldo samt utbetalningen av slutsaldot fore-
slés 1 princip gemensamma regler, fran vilka
dock ska kunna foreskrivas om fondspecifika
undantag. P& GSR-fonderna ska for betal-
ningarna tillimpas ett automatiskt &tertagan-
deforfarande, som i de fondspecifika forord-
ningarna for strukturfondernas del har defini-
erats som n+2-regeln. Detta innebdr att
kommissionen utan sérskilda atgérder frigor
de delar av betalningsatagandet i det operati-
va programmet som kommissionen inte har
betalat till medlemsstaterna som forfinansie-
ring, mellanliggande utbetalning eller arligt
avslutande eller for vilket attesteringsmyn-
digheten inte har ldmnat en betalningsanso-
kan senast den 31 december det andra éret ef-
ter budgetatagandearet (n+2). Kommissionen
foreslér att man i frdga om frigérandet av
medel foljer N+3-regeln i ETS-programmet.
Enligt erfarenheterna fran den nuvarande pe-
rioden dr detta motiverat och godtagbart.

De forfaranden som ska tillimpas vid den
arliga ridkenskapsavslutningen faststélls i de
fondspecifika reglerna. Kommissionen fore-
slér att arsredovisning och 16pande avslutan-
de infors i forvaltningen av strukturfonds-
programmen. Medlemsstaten ska arligen for
varje program ldmna en forvaltningsforklar-
ing, en attesterad arsredovisning, en sam-
manfattande rapport om kontroller, ett obero-
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ende revisionsuttalande och kontrollrapport.
Med stdd av brister som framgér i dessa eller
fel i1 betalningsansdkningarna eller avsevirda
brister i forvaltnings- och kontrollsystemet
ska kommissionen kunna avbryta utbetal-
ningarna.

De sirskilda kraven pa forvaringstiden for
verifikat och andra verifierande dokument
ska rdknas fran avslutandet av atgédrderna
(Eruf) eller faststillandet av utgifterna (i fra-
ga om ESF-stod). Iregel ska det verifierande
materialet kunna granskas under tre ars tid
efter utgangen av det &r som fo6ljer pa riken-
skapsavslutningen. Det bor observeras att
dessa regler inte paverkar den bokforings-
skyldige stddmottagarens nationella forplik-
telser och inte de sektorspecifika specialbe-
stimmelserna, sisom forpliktelserna i regler-
na om statligt stod, som kan fOrutsétta en
langre  forvaringstid for  dokumenten.
Kommissionen ska anta delegerade akter om
kraven pé forvaring av dokument samt for
faststdllande av vilka datamedier kan anses
vara allmént godkéinda.

Lopande avslutande betyder att man kan
minska den tid under vilken atgirderna kan
granskas och enligt dessa granskningar be-
stimma om finansiella korrigeringar for
stodmottagaren. Ett arligt avslutande paver-
kar inte medlemsstatens skyldigheter att be-
tala felaktigt och resultatlost anvinda medel
tillbaka till gemenskapens budget.

3.1.9 Finansiella korrigeringar i struktur-
fondsprogrammen

Kommissionen foreslar att pa korrigeringar
av icke-stodberittigande utgifter huvudsakli-
gen ska tillimpas motsvarande principer som
under den nuvarande programperioden. Med-
lemsstaten ansvarar for undersdkning och
sanktionering av stddmottagarnas och myn-
digheternas fel och oegentligheter samt be-
dragerier i samband med genomférandet av
programmen, genom penningmaéssiga korri-
geringar (utgiften godkénns inte eller en re-
dan utbetald post aterkrdvs) eller med andra
administrativa eller straffrittsliga pafoljder.

Medlemsstaterna ska forebygga, spara och
korrigera oriktigheter och &terkridva belopp
som betalats ut pé otillborliga grunder, till-
sammans med eventuell rinta pad forsenade

betalningar. De ska informera kommissionen
om dessa oriktigheter och halla kommissio-
nen underrdttad om hur relaterade administ-
rativa och rittsliga forfaranden fortskrider.
Om belopp som betalats ut pd otillborliga
grunder till en stddmottagare inte kan &ter-
krdavas och detta beror pa fel eller forsum-
melse fran medlemsstatens sida, ska med-
lemsstaten vara skyldig att aterbetala de for-
lorade beloppen till unionens budget. Kom-
missionen foreslar att den ska ges befogenhet
att anta delegerade akter, i enlighet med arti-
kel 142, med detaljerade bestdmmelser for
medlemsstaternas skyldigheter.

Principen é&r att kommissionen sjilvstindigt
undersoker medlemsstatens forfaranden i ef-
terlevanden av den nationella lagstiftningen
och unionslagstiftningen och kan é&ldgga
medlemsstaterna att aterbetala utgifterna for
projekt som hénfor sig till en felaktig pro-
jekturvalsprocess samt felaktigt anvinda EU-
medel bade i en situation ddr medlemsstatens
forfarande har lett till skada for gemenska-
pens budget och i en situation dé felet har lett
till risk for skada.

Dessutom innehdller kommissionens for-
slag en ny mekanism for finansiell korriger-
ing i efterhand, som stér till kommissionens
forfogande. Utdver att brott mot gemen-
skapslagstiftningen och den nationella lag-
stiftningen kan leda till att kommissionen
alagger en finansiell korrigering, kan ocksé
misslyckande med att nd de mal som pa for-
hand har faststillts i resultatramen pa pro-
gramniva leda till en finansiell korrigering
och skyldighet for medlemsstaten att aterbe-
tala ineffektivt anvinda medel till gemenska-
pens budget. Grund for finansiella korriger-
ingar kan med andra ord vara antingen orik-
tig anviandning av medel eller riktig men in-
effektiv anvindning av dem.

Kriterierna och metoderna for att avgora
hur omfattande den finansiella korrigering
som kommissionen &ldgger medlemsstaten
ska vara, inklusive situationer dér det 1 efter-
hand konstateras avsevirda brister i resulta-
ten, ska faststillas genom delegerade akter.
Dessutom foreslés det att kommissionen ska
ges befogenhet att anta andra delegerade ak-
ter som giller ekonomisk forvaltning samt
verifieringskedjan och informationsutbytet.
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3.1.10 Strukturfondsprogrammen

Programmen utarbetas av medlemsstaten
tillsammans med partner for tiden 1.1.2014—
31.12.2020. De godkdnns samtidigt med
partnerskapsavtalet (exkl. programmen for
territoriellt samarbete, som godkénns inom 6
manader efter godkdnnandet av gemenskaps-
strategin).

Allt stdd fran strukturfonderna koncentre-
ras till de tvd mélen “Investering for tillvaxt
och sysselsittning” och “Europeiskt territori-
ellt samarbete”. Genom det forstnimnda ma-
let stods alla regioner.

De operativa programmen inom malet for
tillvixt och sysselsdttning utarbetas till att
gilla ett viss geografiskt omrdde med beak-
tande av den nationella institutionella struk-
turen pa minst NUTS 2-niva, om inte kom-
missionen och medlemsstaten sinsemellan
kommer Gverens om ndgot annat.

I varje program ska beskrivas hur det bidrar
till att malen foér Europa 2020-strategin nas.
Dessutom ska programmet beskriva hur ge-
nomforandet kan ske pa ett effektivt och mel-
lan fonderna samordnat sitt, som minskar
nyttohavarnas administrativa borda.

Ett operativt program ska omfatta priorite-
rade omrdden, som dr fondspecifika. Varje
prioriterat omrade ska motsvara ett visst te-
matiskt mél och innehélla ett eller flera inve-
steringsprioriteringar. For ESF:s del kan
inom ett prioriterat omrade investeringsprio-
riteringar for olika teman forenas.

Ett operativt program ska innehélla 1) ett
program for genomforande av Europa 2020-
strategin, 2) malen per prioriterat omrade, in-
dikatorer, beskrivning av den verksamhet
som ska stodas, malgrupper, anvianda finan-
sieringsinstrument och sektorsvisa kategorier
av utgifter, 3) beskrivning av samordningen
med andra instrument, 4) arrangemang som
ska vidtas for att sdkerstélla ett effektivt ge-
nomforande, 5) finansieringsplan, 6) atgarder
och indikativ finansiering for bekdmpning av
fattigdom och utestingning. Dessutom ska
programmet innehélla en beskrivning av at-
girder som giller klimatforédndringen, skydd
av miljon, miljorisker, resurseffektivitet samt
jamstilldhet mellan konen och icke-
diskriminering.

3.2 Andra forfaranden som ska tillim-
pas pa stod fran strukturfonderna

Den gemensamma handlingsplanen ar ett
nytt frivilligt instrument, som gor det mojligt
att fora programmens resultatinriktning till
en niva av praktiskt genomforande, pa sa sitt
att man avstar fran annan kontroll och revi-
sion av projekten 4n de som géller uppnéien-
det av de delmal, utfall och resultat som har
godkénts i kommissionens beslut. Den ska
kunna tillimpas pé insatser dar det offentliga
stodet dr minst 10 miljoner euro eller 20 %
av det offentliga stddet till programmen, be-
roende pé vilketdera som é&r lagre. Medlems-
staten och kommissionen kommer Overens
om anvindningen av den gemensamma
handlingsplanen och dess resultat.

Kommissionen foreslar ocksa en ny typ av
frivilligt verktyg for kontroll av genomforan-
det av strategin, integrerad territoriell inve-
stering. Genomforandet av en investerings-
strategi som hénfor sig till fler &n ett priorite-
rat omrade ska kunna ske som en integrerad
territoriell investering inom ramen for det
operativa programmet. Kommissionen ska
genom en delegerad akt faststédlla den lokala
utvecklingsstrategin att omfatta kriterierna
for faststillande av mélomrdde och folk-
mingd.

Storre projekt ska vara sddana déar de totala
kostnaderna &verstiger 50 miljoner euro.
Kommissionen godkdnner dessa projekt och
antar ndrmare genomforanderegler for dem. I
Finland har under de tidigare programperio-
derna inte genomforts stdrre projekt.

3.2.1 Tekniskt stdd i strukturfondsprogram-
men

Det tekniska stod som ges pa kommissio-
nens initiativ eller pa dess végnar i struktur-
fonderna ska vara 0,35 % av de totala ansla-
gen. Pé stdodet tillimpas inte samfinansiering,
utan det kan vara 100 %. Medlemsstaternas
tekniska stod kan anvidndas for atgirder som
anges i de fondspecifika forordningarna och
som kan gilla ocksé foregadende och foljande
programperioder. Det tekniska stodet genom-
fors som ett sdrskilt operativt program eller
som ett prioriterat omrdde inom en fonds
operativa program. Beloppet fir utgdra
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hogst 4 % av anslagen till operativa program
inom varje regionkategori inom malet Inve-
stering for tillvixt och sysselsittning och
hogst 10 % av fondens totala anslag inom
varje regionkategori inom detta mal.

3.2.2 Overvakning och rapportering

Medlemsstaterna utarbetar arliga genomfo-
randerapporter frén ar 2016 till &r 2022 samt
en slutlig genomféranderapport fore utgang-
en av september 2023. Dessutom ska med-
lemsstaten ldmna en framstegsrapport om
genomforandet av partnerskapsavtalet 2017
och 2019, utifran vilka kommissionen ska ut-
arbeta en strategisk rapport. Av de arliga och
slutliga genomforanderapporterna ska publi-
ceras en sérskild sammanfattning. Om ge-
nomforandet av finansieringsinstrumenten
ska arligen utarbetas en sérskild rapport.
Kommissionens ska kunna ldmna synpunkter
pa rapporterna eller godkénna dem. Kommis-
sionen ska kunna ldmna synpunkter ocksa pé
det arliga oversynsmotet mellan medlemssta-
ten och kommission. Medlemsstaten ska si-
kerstilla att kommissionens synpunkter foljs
upp pé lampligt vis efter motet.

Kommissionen ska delta i Overvaknings-
kommitténs arbete i egenskap av radgivare.
Dessutom ska kommissionen ge rekommen-
dationer om genomfdrandet av programmen.
Medlemsstaterna ska utifrdn rekommenda-
tionerna inom tre manader rapportera om de
korrigerande é&tgérder som de har vidtagit.
Denna mekanism &r ny.

3.2.3 Beddmning

For att utveckla planeringen och utform-
ningen av programmen gors en forhandsbe-
démning av varje program. I partnerskapsav-
talet ska ingd en sammanfattning av resulta-
ten av forhandsbedomningen. Med dessa re-
sultat motiveras de tematiska mal som styr
verksamheten. Kommissionen ska granska
forhandsbedomningen ocksé i samband med
processen for godkdnnandet av programmen.

Bedomningen av programmets effektivitet
och konsekvenser under programperioden
ska goras utifrin en bedomningsplan som
forvaltningsmyndigheten har utarbetat. Fore
utgangen av 2020 ska forvaltningsmyndighe-

ten for varje program sidnda kommissionen
en sammanfattning av resultaten av beddm-
ningen. Under programperioden ska minst
en gang utvirderas hur fonderna har paverkat
uppnaendet av malen.

Efter avslutandet av programmet ska kom-
missionen gora en utvirdering i ndra samar-
bete med medlemsstaterna. Den ska slutforas
under 2023. Ny ar dessutom bestimmelsen
om att publicera alla utférda beddmningar i
sin helhet. Kravet motsvarar de allménna
principer som ska tillimpas pa programmen.

3.2.4 Information och kommunikation

Atgirderna i anslutning till information och
kommunikation ar i forordningsforslaget i
stor utstrackning likadana som under den ti-
digare programperioden. Atgirderna baserar
sig fortséttningsvis pd en kommunikations-
strategi som upprittas av forvaltningsmyn-
digheten och syftar till storsta mojliga medie-
tackning. I medlemsstaten ska for varje pro-
gram utses en nationell informations- och
kommunikationsansvarig som ska samordna
det nationella kommunikationsnétverket for
fonderna. For kommissionen foreslas befo-
genhet att anta delegerade akter om dndringar
av bilaga V (information och kommunika-
tion) till den allminna férordningen.

3.2.5 Delegerade akter, kommittéforfarande,
genomforandeakter

I frdgor som avses i artikel 142 i den all-
méinna forordningen foreslas det att kommis-
sionen med stod av artikel 290 i EUF-
fordraget ska ha befogenhet att anta delege-
rade akter som kompletterar och &ndrar icke
vésentliga delar av réttsakterna. Hénvisning-
ar till den foreslagna befogenheten att anta
delegerade akter finns i varje berdrd punkt i
den grundldggande akten. Kommissionen fo-
reslar att befogenheten ska delegeras pa obe-
stdmd tid.

Dessutom ska kommissionen kunna anta
genomforandeakter som avses i artikel 291 i
EUF-fordraget i enlighet med artikel 143 i
den allménna f6rordningen. Europaparlamen-
tets och radets forordning 182/2011 &r den
gillande forordningen om kommissionens
befogenheter (Europaparlamentets och radets
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forordning (EU) nr 182/2011 om faststillan-
de av allménna regler och principer fér med-
lemsstaternas kontroll av kommissionens ut-
Ovande av sina genomforandebefogenheter).

Kommissionen ska bitrddas av den s.k.
samordningskommittén for fonderna, CO-
COF. Nédrmare regler om forfarandena finns i
kommitténs arbetsordning, som tridde i kraft
den 22 september 2011. Nar det i den all-
ménna forordningen hénvisas till artikel
143.2, ska i kommittén tilldmpas det s.k. rad-
givande forfarandet, medan granskningsfor-
farande ska tillimpas nér det hénvisas till ar-
tikel 143.3. Dessutom foreslar kommissio-
nen genomforandebestimmelser i ett forfa-
rande, dir medlemsstaterna inte har nagon
kontrollerande roll.

Enligt kommissionens forslag ska samord-
ningskommittén for fonderna i ett rddgivande
forfarande behandla kommissionens foljande
genomforandebestimmelser: Beriknings-
grunderna for 6ronmaérkta finansieringsande-
lar som hénfor sig till klimatférandringen,
standardvillkor och regler som ska tillimpas
pa finansieringsinstrument, Overvakning av
finansieringsinstrument och de indikatorer
som dir ska tillimpas, regler och berék-
ningsgrunder for bestdmning av nettoinkoms-
ternas reella virde, klassificeringar av ut-
giftsslag, nirmare bestimmelser som ska till-
lampas pa information och publicitetsatgér-
der, gemensamma bestdmningar som ska til-
lampas pé elektroniskt informationsutbyte,
mallar for revisionsstrategi, &rlig kontroll-
rapport och yttrande, urvalsgrunder och an-
viandning av material som inhdmtats under
revisioner.

Samordningskommittén for fonderna ska i
ett granskningsforfarande behandla kommis-
sionens fOljande genomfdrandebestdmmel-
ser: mallar for operativa program, informa-
tion om storre projekt och kostnadsmotsva-
righetsanalyser som tillimpas pad dem, mallar
for gemensamma handlingsplaner, mallar for
genomforanderapporter inom malet Invester-
ing for tillvéxt och sysselsdttning, mallar for
forvaltningsforklaring och mallar for utgifts-
deklaration. Dessutom ska de behandla {6l-
jande bestimmelser: Den i Eruf-forordningen
avsedda forteckningen Gver stodberattigade
stader (5 % Oronmérkt), forteckningen &ver
stodberittigade gransdverskridande regioner

(cross-border areas) samt en forteckning dver
stodberéttigade  transnationella  regioner
(transnational areas), mallar for samarbets-
program samt mallar for arliga slutliga ge-
nomforanderapporter.

Det foreslas att kommissionen ska ha ex-
klusiva befogenheter att besluta i foljande
fragor: (medlemsstaterna deltar inte i proces-
sen): godkdnnande av partnerskapsavtal, for-
delningen av resultatreserven mellan GSR-
fonder och medlemsstater och enligt priorite-
ringarna, instdllande av betalningar p& grund
av meningsskiljaktigheter mellan kommis-
sionen och medlemsstaten om partnerskaps-
avtalet eller programmets innehall eller av
den orsaken att medlemsstatens ekonomiska
politik inte uppfyller de uppsatta villkoren,
programindring efter tillimpningen av det
automatiska atertagandeforfarandet (n+2),
forteckning over regioner som uppfyller vill-
koren i artikel 82.2 i den allminna forord-
ningen (fordelning av anslag inom maélet In-
vestering for tillvixt och sysselséttning) och
over de medlemsstater som uppfyller villko-
ren 1 artikel 82.3 (lander som far stdd fran
sammanhallningsfonden), arliga totala anslag
som star till forfogande for budgetanslagen
per medlemsstat, beslut genom vilket en del
av medlemsstatens sammanhéllningsfonds-
medel overfors till CEF-fonden (Fonden for
ett ssmmanlédnkat Europa), beslut genom vil-
ket en del av medlemsstatens strukturfonds-
medel overfors till livsmedelshjélp for utsatta
ménniskor, beslut om antagande av program,
beslut om godkidnnande av stdrre projekt, be-
slut om instidllande av betalningar och beslut
om finansiella korrigeringar.

33 Det huvudsakliga innehéllet i forsla-
get till Eruf-forordningen

Enligt forordningsforslaget har Europeiska
regionala utvecklingsfonden till uppgift att
starka den ekonomiska, sociala och territoria-
la sammanhéllningen genom att rada bot pa
den regionala obalansen. Stdd beviljas for
utveckling och strukturell anpassning av re-
gionala ekonomier, bland annat omstrukture-
ring av industriregioner pa tillbakagang och
regioner som utvecklas langsammare.

Kommissionen foresldr att medlen kon-
centreras till ett mindre antal prioriteringar,
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som kopplas till Europa 2020 -strategin. I
bakgrunden finns bl.a. de utvédrderingar som
kommissionen har bestéllt och som delvis vi-
sar splittrade effekter av sammanhallningspo-
litiken och bristande prioritering av pro-

gramverksamheten.
Forordningsforslaget faststiller regionala
utvecklingsfondens verksamhetsomréde.

Overgangsregionerna och de mer utvecklade
regionerna (inklusive Finland) bor koncentre-
ra totalt 80 % av medlen frin regionala ut-
vecklingsfonden till energieffektivitet och
fornybar energi, smé och medelstora foretags
konkurrenskraft samt innovationer. For ener-
gieffektivitet, fornybar energi och frimjande
av koldioxidsnala strategier for stadsomraden
bor sérskilt reserveras minst 20 % av medlen.

Dessutom lyfter forordningsforslaget fram
en hallbar stadsutveckling, vartill ska reser-
veras minst 5 % av medlen fran regionala ut-
vecklingsfonden. Enligt forordningsforslaget
ska kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter om de innovativa atgérder
pa omrédet hallbar utveckling av stadsomra-
den och de forfaranden for urvalet och ge-
nomfOrandet av projekten som avses i artikel
9 i Eruf-férordningen.

Forordningsforslaget faststiller elva inve-
steringsprioriteringar: 1) att stidrka forskning,
teknisk utveckling och innovation, 2) att 6ka
tillgdngen till, anvdndningen av och kvalite-
ten pd informations- och kommunikations-
teknik, 3) att 6ka smd och medelstora fore-
tags konkurrenskraft, 4) att stodja dvergéng-
en till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer, 5) att frimja anpassning, riskfore-
byggande och riskhantering i samband med
klimatfoéréndringar, 6) att skydda miljéon och
frimja en hallbar anvindning av resurser, 7)
att frdimja héllbara transporter och f& bort
flaskhalsar i viktig nétinfrastruktur, 8) att
frimja sysselséttning och arbetskraftens ror-
lighet, 9) att frimja social inkludering och
bekdmpa fattigdom, 10) att investera i ut-
bildning och livsldngt ldrande genom att ut-
veckla utbildningsstrukturerna samt 11) att
forbattra den institutionella kapaciteten och
effektiviteten hos den offentliga forvaltning-
en.

Ovanndmnda prioriteringar ar pa huvudru-
briknivd desamma som de tematiska malen i
den allménna forordningen. Eruf-

forordningen beskriver dessutom innehéllet
under varje huvudrubrik mer detaljerat. I fra-
ga om prioriteringarna 8 - 11 hanfor sig Eruf-
atgdrderna huvudsakligen till strukturer och
utvecklingen av infrastrukturen och komplet-
terar pa sa sitt de atgirder som genomfors av
Europeiska socialfonden under motsvarande
prioriteringar.

Forordningsforslaget goér det mojligt att
stodja smaskalig infrastruktur vid utveckling
som sker frdn regionala och lokala utgéngs-
punkter samt inom forskning och innovation.
I mer utvecklade regioner ska Eruf enligt
forordningsforslaget inte stddja investeringar
i infrastruktur for grundldggande tjénster till
medborgarna pd omrddena miljo, transport
samt informations- och kommunikationstek-
nik.

Inom sammanhallningspolitiken forsoker
man Oka resultatinriktningen genom att be-
stimma gemensamma indikatorer for fysisk
avkastning av finansieringsverksamheten
samt programspecifika resultatindikatorer for
de slutliga resultaten av finansieringsverk-
samheten. | fraiga om Finland ndmner forord-
ningsforslaget ocksd att behoven i nordliga,
ytterst glesbefolkade omradden bor uppmairk-
sammas.

Erufis prioriteringar ska huvudsakligen
vara desamma som nuvarande motsvarande
prioriteringar. De egentliga fordndringarna
giller dvergangen till en koldioxidsnal eko-
nomi och anpassningen till klimatférandring-
ar, som lyfts fram som sérskilda prioritering-
ar i kommissionens forslag till allmédn for-
ordning. De foreslagna prioriteringarna mot-
svarar 1 huvudsak Finlands mal.

34 Det huvudsakliga innehéllet i forsla-
get till ESF-forordning

ESF:s mal ar enligt forordningsforslaget att
frimja sysselsittning och stddja arbetskraf-
tens rorlighet, utveckla utbildning, kompe-
tens och livslangt larande samt frédmja social
inkludering och bekdmpa fattigdom.

ESF-malen ska uppfyllas via fyra tematiska
mal: 1) frimja sysselsittning och arbetsta-
garnas rorlighet, 2) utveckla utbildning,
kompetens och livsldngt larande, 3) frimja
social inkludering och bekédmpa fattigdom
samt 4) utveckla forvaltningen. I utvecklade
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lander som Finland utgor prioriteringarna 1 -
3 de huvudsakliga mal som ska stddjas.

For varje tematiskt mal faststélls insatsom-
rdden eller prioriterade investeringar. Inom
de operativa programmen ska medlen kon-
centreras till ett begrinsat antal prioriterade
investeringar. For framjande av social inklu-
dering och bekdmpning av fattigdom foreslés
dessutom en andel pa minst 20 % av de totala
ESF-medlen i varje medlemsstat.

ESF ska ockséd stodja Overgangen till en
koldioxidsnél, energieffektiv och miljomais-
sigt hallbar ekonomi, informations- och
kommunikationsteknikens tillgdnglighet och
kvalitet och anvindningen av den, utveckling
av innovationer samt sma och medelstora fo-
retags konkurrenskraft. Detta sammanhénger
pa ett vésentligt sitt med stodjandet av mén-
niskornas anpassning till fordndringar via
forvarv av ny kompetens och livsléngt ldran-
de. I samband med detta foreslas det att ESF
ska stodja arbetskraftens dvergédng mot gro-
nare kompetens och jobb.

ESF ska fortséttningsvis ha en stark roll nér
det géller att frimja jamstélldhet mellan ko-
nen och jamlikhet samt integreringen av des-
sa perspektiv. De prioriterade insatser som
finansieras av ESF ska genomforas pa ett sétt
som bidrar till att bekdmpa diskriminering pé
grund av kon, ras eller etnisk bakgrund, reli-
gion eller overtygelse, funktionsnedséttning,
alder eller sexuell laggning. Forslaget ska
ocksa stirka sociala innovationer och inter-
nationellt samarbete och mojliggora en storre
medfinansieringssats och sérskilda plane-
rings- och Overvakningsarrangemang som
stoder dem. Forordningsforslaget understry-
ker betydelsen av sociala innovationer for att
hitta nya losningar och genomfora en effekti-
vare socialpolitik.

Med hjélp av ESF ska man ocksd kunna
aktivera regionala och lokala aktorer for att
malen for Europa 2020 -strategin ska uppnas.
Genom att engagera regionala och lokala
myndigheter, stdder, arbetsmarknadsparter
och frivilligorganisationer kan man bl.a.
stodja lokala initiativ for sysselsittning och
social inkludering, lokalt ledda utvecklings-
strategier samt strategier for en héllbar stads-
utveckling. For forbéttring av denna kapaci-
tet ska man i fortsdttningen kunna reservera
medel ocksa i Finland.

For att forenkla forvaltningssystemet och
forbattra organisationernas mojlighet att delta
foreslds en mer omfattande och for smé at-
gérder obligatorisk anvindning av forenklade
kostnadsmodeller. Medlemsldnderna upp-
muntras dessutom att ta i bruk nya finansiella
instrument, sdsom fonder, i syfte att forbattra
ESF:s kapacitet att finansiera insatser som
stoder sysselséttning, utbildning och social
inkludering.

Europeiska socialfondens prioriteringar
kommer i huvudsak att motsvara de nuvaran-
de. Forslaget utvidgar omradet for de insatser
som potentiellt kan finansieras. De foreslag-
na malen passar bra som utgangspunkt till
Finlands programberedning.

Enligt forordningsforslaget ska kommis-
sionen ges befogenhet att anta delegerade ak-
ter om sérskilda regler f6r policybaserade ga-
rantier (ESF policy based guarantees), inklu-
sive tak, for finansiella instrument enligt ar-
tiklarna 15 och 16 i ESF-foérordningen for att
forhindra alltfor hoga skuldsédttningsnivaer
hos offentliga organ. Dessutom foreslas det
att kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter om de forenklade kostnads-
berdkningsmodeller som avses i artikel 14 i
ESF-forordningen.

3.5 Det huvudsakliga innehallet i forsla-
get till ETS-forordning

Kommissionen har nu for forsta gangen
sammanfort rittsakterna om europeiskt terri-
toriellt samarbete (ETS) i ett sérskilt forslag
till forordning. Flera rittsakter, bl.a. dem som
hénfor sig till forvaltning, har i den nya for-
ordningen skridddarsytts till att frimja multi-
nationellt samarbete. Enligt férordningen ska
dock den allménna forordningen och kapitel I
(Gemensamma  bestdimmelser) 1  Eruf-
forordningen gélla for mélet Europeiskt terri-
toriellt samarbete och samarbetsprogrammen
inom det malet, utom om nagot annat ut-
tryckligen sdrskilt anges i ETS-forordningen
eller om sddana bestdimmelser endast kan
gilla malet Investering for tillvixt och sys-
selséttning. Det dr dock inte alltid klart nér
den allminna forordningen eller Eruf-
forordningen géller ett ETS-mal. Det ér t.ex.
uppenbart att artikel 4 i Eruf-forordningen
inte kan gilla for ETS-mélet och ETS-
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programmen, dven om detta inte klart konsta-
teras.

Enligt forordningsforslaget ska de tre poli-
tikomradena 1 ETS (A gransoverskridande
samarbete, B transnationellt samarbete, C
mellanregionalt samarbete) i huvudsak kvar-
std oforandrade. Nytt ar att B-omradet ticker
ocksa griansoverskridande samarbete avseen-
de havsomréden i fall dir gransoverskridande
samarbete (A) inte dr tilldimpligt och 1 C-
omradet ndmns utdver stadsomrdden (UR-
BACT) ocksa landsbygdsomraden.

I stodberittigande omrédena inom politik-
omradena A och B foreslas inga storre for-
andringar. I forordningen betonas att de nu-
varande programomradena ska bevaras. I for-
teckningen &ver stodberittigande regioner
inom politikomrade A infOrs ocksa regioner-
na inom programmen for samarbete over de
yttre grinserna, som saledes péverkar fordel-
ningen av Eruf-medel mellan ldnderna. I
programmen inom B-omradet kan ocksé inga
sddana regioner i tredje lander som far stod
av unionens finansiella instrument for yttre
forbindelser, sdsom ENI. Det hir dr viktigt
for bl.a. Rysslands deltagande i det nya Os-
tersjoprogrammet. Kommissionen har lagt
fram ett forslag till ENI-forordning den 7 de-
cember 2011.

Enligt forslaget ska fordelningen av finan-
sieringen mellan politikomrddena forbli i
stort sett ofordndrad: A 73 %, B 21 % och C
6 %. For samarbetsprogrammen for de ytters-
ta regionerna (outermost regions) har reser-
verats en minimifinansiering (minst 150 %
av den nuvarande nivan) samt 50 miljoner
fran anslaget for omrade C. A- och B-
omradenas medel allokeras fortsittningsvis
via medlemsstaterna, inte direkt till pro-
grammen. Folkméngden i de stodberéttigan-
de regionerna ska kvarstd som fordelnings-
kriterium.

Liksom under den nuvarande perioden kan
kommissionen och medlemsstaterna ansla en
del av ETS-finansieringen till programmen
for samarbete Over de yttre gridnserna, som
faller under de kommande ENI- och IPA-
forordningarna, forutsatt att det till pro-
grammen anslds lika mycket finansiering
frain ENI/IPA. Om ENI/IPA-programmen
inte startar eller om genomforandet av dem
maste avbrytas, anslds den outnyttjade

ETS(Eruf)-finansieringen till interna pro-
gram for gransoverskridande samarbete (A)
som den berérda medlemsstaten deltar i. Det
ska alltsé inte vara mdjligt att anvinda finan-
sieringen till sddana ETS-program vid den
yttre  grdnsen som ersdtter ENI/IPA-
programmen.

Den viktigaste dndringen som kommissio-
nen foreslar &r att partnerna inom de kom-
mande A- och B-programmen mer detaljerat
an tidigare ska komma &verens om vilka pro-
jekt de vill finansiera. Varje program bor
koncentrera sig pa hogst fyra av de elva te-
matiska mal som faststélls i den allmédnna
forordningen. De investeringsprioriteringar
som faststills i Eruf-forordningen géller ock-
s& for ETS-programmen, men dessutom har
man i friga om nagra tematiska mal (8-11)
Oppnat mojligheten att finansiera ocksa vissa
investeringar som &r typiska for ESF. Be-
gransningen till fyra teman har i vida kretsar
ansetts vara alltfor restriktiv, eftersom flera
teman dr ritt sndva. Speciellt har man sett
problem i frdga om Ostersjoprogrammet,
som avser att stodja ocksa genomforandet av
makroregionstrategin for Ostersjdbomradet.
Faststéllandet av en noggrannare stdndpunkt
till kommissionens forslag forutsétter mer in-
formation om hur réttsakterna om tematisk
koncentration ska tolkas.

I férordningen finns rétt noggranna regler
for programmens innehall. Tillimpningen av
vissa av dem pa samarbetsprogrammen ar
oklar och kriver precisering. Fdrordningen
gor det ocksa mojligt att i ETS-programmen
tillimpa vissa av de nya tillvigagingssitten
som ndmns 1 den allminna férordningen. S&-
dan &r en gemensam handlingsplan, lokalt
ledd utveckling och integrerad territoriell in-
vestering. Det &r viktigt att sdkerstilla att
tillimpningen av dessa i ETS-programmen
kvarstdr som en option och inte &r obligato-
risk.

I forordningsforslaget konstateras att en
gemensam Overvakningskommitté ska vilja
de projekt som ska finansieras. Med avvikel-
se fran den nuvarande forordningen ndmns
inte mojligheten att delegera valet av projekt
till forvaltningskommittén. Det bor sidkerstil-
las att 6vervakningskommittén behaller moj-
ligheten/rétten att tillsdtta assisterande grup-
per. P& sa sétt kan man bibehalla forfarandet
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att projekten inom de grinsoverskridande
programmen (A) véljs av en forvaltnings-
kommitté som bestér av foretrddare for regi-
onerna.

I forordningsforslaget konstateras att den
samordnande stodmottagaren (huvudpart-
nern) ska vara beldgen i en medlemsstat. For
nirvarande har huvudpartnern under vissa
forutsattningar ocksa kunnat vara beldgen i
Norge. Finland skulle kunna understddja att
denna mgjlighet bevaras.

I férordningsforslaget konstateras det att de
gemensamma indikatorerna enligt bilagan till
forordningen ska anvéndas dér sé &r relevant.
Forteckningen 6ver indikatorer dr inte i sin
nuvarande form sérskilt ldmplig for samar-
betsprogrammen. Indikatorerna bor vara batt-
re anpassade till sdrdragen i dessa program
och lyfta fram det merviarde som kan uppnés
genom samarbetet.

I forordningsforslaget foreslas det att
kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter om de regler for stodberitti-
gande som avses i artikel 17 i ETS-
forordningen. De behdvs for samordningen
av reglerna for insatser dér de nationella reg-
lerna for stodberdttigande skiljer sig fran var-
andra i de deltagande stodmottagarnas sites-
stater.

I forordningen utvidgas ndgot de regler
som géller mojligheterna att finansiera insat-
ser som genomfors utanfor programomradets
unionsdel. Forslaget verkar positivt, men
dess eventuella konsekvenser bor granskas
nidrmare innan den slutliga stdndpunkten bil-
das.

I friga om fOrvaltningen foreslas det att
den attesterande myndigheten och forvalt-
ningsmyndigheten forenas, vilket dr godtag-
bart. I frdga om kontrollen foreslds det att om
forvaltningsmyndigheten inte kan genomfora
verifikationer (FLC) i hela programomrédet
ska varje medlemsstat utse det organ eller
den person (kontrollant) som har ansvaret for
att genomfora sadana verifikationer inom
landets territorium. Denna kontrollant ska om
mojligt vara samma organ som ansvarar for
verifikationerna i ’mainstream”-
programmen. For Finland ar det viktigt att
det sékerstdlls en mdjlighet att dven i fort-
sittningen tillimpa det s.k. decentraliserade

kontrollsystemet, som har skapats for denna
period.

3.6 Det huvudsakliga innehallet i forsla-
get till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbe-
te (EGTS)

Det foreslas att forordningen om en euro-
peisk gruppering for territoriellt samarbete
dndras.  Avsikten &r att forenkla systemet
och utvidga verksamhetsomradet. Det ska
fortfarande vara frivilligt att bilda en gruppe-
ring och om bildandet av grupperingen beslu-
tar medlemmarna och deras nationella myn-
digheter. Det ligger i grupperingens natur att
verka i mer 4n en medlemsstat. En gruppe-
rings registrerade site ska vara beldget i en
medlemsstat enligt vars lagstiftning minst en
av medlemmarna inréttats.

Medlemmar i en gruppering kan vara med-
lemsstater och myndigheter pé nationell niva,
regionala och lokala myndigheter, vissa i hu-
vudsak offentligigda foretag och organ samt
nationella, regionala organ eller offentliga fo-
retag fran tredjelénder eller de yttersta regio-
nerna (outermost regions).

For att 6ka offentligheten ska gruppering-
ens avtal och stadga registreras och offent-
liggoras i Europeiska unionens officiella tid-
ning. Forordningsforslaget innehéller nog-
granna bestimmelser om stadgan och avtalet.

3.7 Det centrala innehallet i forslaget till
forordning om Sammanhéallnings-
fonden

Sammanhallningsfonden hjdlper de med-
lemsstater vars bruttonationalinkomst (BNI)
per capita dr mindre &n 90 % av genomsnittet
1 EU for att de ska kunna hdmta in de andra
medlemsstaternas ekonomiska och sociala
forsprang och stabilisera sin ekonomi. Sam-
manhallningsfonden stoder investeringar som
riktar sig till miljon och enligt principerna for
en hallbar utveckling. Fonden stéder inve-
steringar som hénfor sig till klimatforand-
ringen, hantering av miljorisker samt vatten-,
avlopps och stadsinvesteringar. Dessutom
stoder den investeringar i det transeuropeiska
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transportnitet, i koldioxidsndla transportsy-
stem och i stadstrafiken.

For nédrvarande ger Sammanhallningsfon-
den stod till Bulgarien, Grekland, Cypern,
Lettland, Litauen, Malta, Portugal, Polen,
Ruménien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien,
Ungern och Estland. Enligt kommissionens
forslag ska Sammanhéllningsfonden under
programperioden 2014-2020 ge stod till
Bulgarien, Lettland, Litauen, Malta, Portu-
gal, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien, Ungern och Estland.

Enligt kommissionens forslag utgdér Sam-
manhallningsfondens finansieringsandel 68,7
miljarder euro under programperioden
2014-2020 (inkl. 10 miljarder till Fonden for
ett sammanlidnkat Europa). Kommissionen
foreslar att Sammanhallningsfondens resur-
ser begrédnsas till hogst 2,5 % av samman-
héllningsldndernas BNI i stillet for tidigare
3,7 %. Detta innebér att det kalkylméssiga
anslaget per medlemsstat frin Sammanhall-
ningsfonden som Overstiger denna grins en-
ligt de kriterier som anges i forordningen inte
blir faststéllda i de landsspecifika talen.

4 Konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens forordningsforslag betyder
om det forverkligas att en programbaserad
strukturfondspolitik av i stort sett samma typ
som tidigare, baserad pd medlemsstaternas
och kommissionens delade forvaltning,
kommer att fortsdtta under den kommande
programperioden. Fordndringarna i antalet
organ om deltar i forvaltningen och i uppgif-
terna fOrutsétter vissa dndringar i struktur-
fondslagen och strukturfondsforordningen.

Dessutom orsakar dndringarna i de regler
som ska tillampas pa stodformerna dndrings-
behov i de nationella stddsystemen. De fore-
slagna dndringarna orsakar behov att refor-
mera sdvil den nationella stddlagstiftningen
som den sidrskilda forordningen om stodbe-
rattigande kostnader som utfardats med stod
av strukturfondslagen, for att den forenkling
som lagstiftningen pad EU-nivd mojliggor ska
kunna utnyttjas fullt ut.

Omfattningen av de dndringar som behdvs
beror pé besluten om GSR-fondernas strategi
och program samt pé vilka aktdrer och stdd-
former som kommer att vara med i program-
arbetet under den kommande perioden.

Enligt det nationella principbeslutet om ut-
veckling av regionerna bér man utreda beho-
vet att sammanfora lagen om utveckling av
regionerna (1651/2009) och strukturfondsla-
garna (1401/2006, andr. 1653/2009) for att fa
det nationella systemet, EU-systemet och
programarbetet i samma lag. Avsikten &r
ocksa att utreda hur de grundliggande be-
stimmelserna om ansdkan och beviljande av
stod, utbetalning och aterkrav av stod kunde
forenas. Da skulle det vara mgjligt att minska
savil myndigheternas som stddmottagarnas
administrativa borda och riskerna for fel.

Medlemsstaterna ska Overlimna de ndd-
viandiga dndringar av de nationella bestdm-
melserna som antagits i enlighet med artikel
16.1 i EGTS-forordning (EG) nr 1082/2006
inom sex monader efter forordningen har
tratt i kraft (Lag om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (554/2009).

4.2 Konsekvenser for forvaltningen

Tyngdpunkten i den delade forvaltningen
haller pa att forskjutas frin kommissionen till
medlemsstaterna. I kommissionens forslag
har man forsokt 6ka medlemsstaternas ansvar
for en sund ekonomisk forvaltning av pro-
grammen. En allmidn bedomning av det fore-
slagna forvaltnings- och kontrollsystemet &r
att forslagen till forordningar innehéller mer
detaljerad reglering &n tidigare, att forvalt-
ningsnivéerna okar och att de totala kostna-
derna for systemet pd medlemsstatsniva ris-
kerar att stiga. Stodmottagarnas administra-
tiva borda blir léttare.

Kommissionen foreslar vissa forenklande
andringar 1 forvaltnings- och kontrollsyste-
met som &r anpassade till penningbeloppen
for programmen. For att stidvja kostnaderna
for kontrollen och minska antalet fel foreslas
det att medlemsstaternas ansvar utdkas.
Kommissionen ska koncentrera sina egna
kontrollresurser pé regioner och program
med stor risk. Ambitionen &r att minska an-
talet rutingranskningar som hénfor sig till
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smé projekt och overhuvudtaget undvika att
flera granskningar hénfor sig till samma
verksamhet.

Samtidigt som man forsoker minska stod-
mottagarnas administrativa borda finns det
en risk for att medlemsstaternas borda okar
miétt sdvél med de &rsverken som anvénds for
forvaltning som med de totala kostnaderna.
Inrdttandet av en ackrediteringsmyndighet
okar forvaltningsnivderna i medlemsstaterna.
Medlemsstaten ska for programmen ocksé
utse dvervakningskommittéer, revisions-, at-
testerings- och forvaltningsorgan samt be-
hovliga medlande organ samt pa frivillig ba-
sis organ som ansvarar for den lokala utveck-
lingen och ett sérskilt samordnande organ.
Inrittandet av ett nytt organ som ger godkén-
nande (ackrediteringsorganet) orsakar extra
administrativt arbete.

Péa berdkningen av de indirekta kostnaderna
ska tre olika alternativ kunna tilldimpas, vil-
ket innebér flexibilitet men ocksa att med-
lemsstaten bar ansvaret for att valen ar enty-
diga, rittvisa, opartiska och orsakar minst
kostnader.

Enligt kommissionens forslag ska alla
medlemsstater senast 2014 Sverga till ett sy-
stem dir kunderna om de sa vill kan ldmna in
alla sina ansdknings- och utbetalningsdoku-
ment enbart elektroniskt. Detta leder till be-
hov att utveckla strukturfondernas befintliga
datasystem. Andringarnas omfattning ar be-
roende av de nationella besluten om pro-
grammen, som t.ex. vilka stodformer som i
fortsdttningen kommer att vara i bruk i pro-
grammen i Finland.

4.3 Regionalpolitiska konsekvenser

Under perioden 2007-2013 utgor de medel
som Finland far fr&n EU:s strukturfonder
sammanlagt ca 1,7 miljarder euro. EU:s och
statens medfinansiering av strukturfondspro-
grammen har en viktig roll nér det géller att
utveckla foretagsverksamheten i regionerna,
skapa nya tillvigagangssétt och fa bort flask-
halsarna i den regionala och lokala utveck-
lingen.

Malen i enlighet med Europa 2020
-strategin for att frimja innovation, sma och
medelstora foretags konkurrenskraft samt

energieffektivitet, fornybar energi och inklu-
dering dr mycket viktiga ocksa for Finland,
eftersom de 6kar den nationella och regionala
konkurrenskraften och vilfarden.

Den resultatbaserade sammanhéllningspoli-
tiken tillsammans med den tematiska kon-
centrationen Okar atgdrdernas tréaffsdkerhet
och verkningsfullhet speciellt ur regionalt
perspektiv. Partnerskapsavtalet gor det moj-
ligt att effektivare samordna olika fonders &t-
gérder och ger storre synergieffekter.

EU:s landsbygdspolitik erbjuder viktiga in-
strument och resurser for genomforande av
den regionala nirings- och landsbygdspoliti-
ken och regionala och lokala strategier. EU:s
landsbygdsfonds medel under perioden
2007-2013 &r ca 2,1 miljarder euro. Dérav
hanfor sig 0,6 miljarder euro till utveckling
av landsbygden. De lokala aktionsgrupperna
och Europeiska havs- och fiskerifonden del-
tar sérskilt i genomforandet av de lokala stra-
tegierna enligt deras sérdrag.

4.3.1 Prelimindr bedomning av konsekven-
serna for Finland av de kriterier som kom-
missionen foreslar

Det gér inte att exakt ridkna ut den finansie-
ring som Finland far med de uppgifter som
finns. En grov uppskattning &r att stddande-
len enligt de givna kriterierna kommer att
sjunka. Enligt den uppskattning som gavs i
E-skrivelsen kommer Finlands andel att vara
ca 1,0-1,1 miljard euro (exklusive Finlands
andel for malet europeiskt territoriellt samar-
bete). Efter det har man fatt mer information
om konsekvenserna av de tekniska kriterier-
na for Finlands andel och det kan uppskattas
att andelen i ndgon mén kommer att 6ka jim-
fort med uppskattningen i E-skrivelsen, for-
utsatt att den totala budgetramen forblir pa
foreslagen niva. Stddet till stora stidder kan
sdnka den totala finansieringen. For Finland
innebér stadsstodet ca 16 miljoner euro under
hela perioden.

1. Vikten av det kriterium som grundar sig
pa folkméngden har halverats till 25 procent,
vilket minskar finansieringsandelen for de
medlemsstater som hor till regionkategorin
utvecklade regioner.

2. Vikten av det kriterium som grundar sig
pa befolkningstitheten har halverats till
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2,5 procent. Berdkningsgrunden har dndrats
sa att befolkningstéitheten berdknas pd nivan
NUTS 3 i stillet for pa niva NUTS 2 och
som grund anvénds 12,5 invanare per kva-
dratkilometer. Den nuvarande bestimningen
pa nivdn NUTS 2 ir en aning formanligare
for Finland. Under den pagaende perioden &r
befolkningstéthetskriteriet viktigast for Fin-
land.

3. Granskningen av det kriterium som be-
skriver arbetslosheten har flyttats fran NUTS
3-nivad till NUTS 2-niva, vilket dr négot
oférménligare for Finland.

4. Malnivan for det kriterium som beskri-
ver sysselsittningsgraden har andrats fran
70 procent till 75 procent och granskningen
har &ndrats fran att ha omfattat personer i al-
dern 15- 64 ar till personer i aldern 20—64 ar.
Effekten &r liten for Finlands del.

5. De kriterier som beskriver utbildnings-
nivan och det regionala vilstandet r tagna
fran Europa 2020 -strategin och déarfor nya.
For Finland har kriterierna just ingen bety-
delse, eftersom malnivaerna i friga om ut-
bildningsnivén ndstan har uppnatts och i fra-
ga om vilstandet har uppnatts.

6. Kommissionen foreslar dessutom
20 euro/invanare/ar i sarskilt stod till utom-
europeiska regioner och nordliga glesbefol-
kande regioner. Under den pégaende perio-
den &ar stodet 35 euro, s& minskningen ar
nidrmare 43 procent.

7. Kommissionen foreslar for stider med
over 250 000 invanare ett sdrskilt stod pé
4 euro/inv./ar, som Finland har liten nytta av.
Stodet skdrs fran det totala stodet i den be-
rorda regionkategorin, vilket ocksd minskar
Finlands teoretiska andel av den totala finan-
sieringen.

8. Allokeringarna per medlemsstat minskas
ocksa med en motsvarande andel av stodpa-
ketet for livsmedel (2,5 miljarder), som ska
rdknas som en del av minimidronmérkningen
for ESF-stod.

De ekonomiska konsekvenserna av kom-
missionens forslag for Finlands andel av an-
slagen till sammanhéllningspolitiken i EU:s
budgetram 2014-2020 klargors nir de sek-
torspecifika lagstiftningsforslagen komplette-
ras med de saknade bilagorna som giller fi-
nansieringen. Slutresultatet av de ekonomis-
ka konsekvenserna for Finland blir slutligen

klart ndr forhandlingarna om budgetramen
slutfors och det beror speciellt pa storleken,
pa EU:s budget, finansieringssystemet och de
sektorpolitiska losningarna som helhet.

4.4 Miljokonsekvenser

Forslagen har inga direkta miljokonsekven-
ser.

Den allménna principen i uppfyllelsen av
GSR-fondernas mél dr en héllbar utveckling;
den som fororenar betalar, samt forpliktel-
serna enligt EUF-fordraget géllande skydd
och forbattring av miljon. Ambitionen é&r att
minst 20 % av unionens budget ska anvindas
for mal som hanfor sig till klimatforandring-
en. I utvecklade regioner som Finland ska for
energieffektivitet, fornybar energi och fram-
jande av koldioxidsnéla strategier for stads-
omréaden sirskilt reserveras minst 20 % av
Eruf-medlen. Denna 6ronmérkning har san-
nolikt positiva konsekvenser for stdvjandet
av klimatforandringen.

Miljolagstiftningen om miljokonsekvens-
beddmning (MKB) och strategisk miljobe-
domning (SMB) och genomforandet av den
ar en del av forhandsvillkoren. I férhandsbe-
domningen av programmen ska vid behov in-
foras kraven for strategisk miljobedomning,
som har faststéllts genom genomférandeakter
for Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddm-
ning av vissa planers och programs miljopa-
verkan.

4.5 Ekonomiska konsekvenser

Utvidgningen av unionen och koncentra-
tionen av finansieringen till de minst utveck-
lade regionerna minskade redan under den
pagéende programperioden gradvis stodet till
de gamla medlemsldnderna. Nu foreslar
kommissionen ett paket i samma riktning. 1
forordningsforslaget foreslds att stodet ska
fordelas mellan tre geografiska kategorier i
forhallande till de berorda regionernas relati-
va vilstand: minst utvecklade regioner, mel-
lanregioner samt utvecklade regioner, som
Finland hor till.
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4.5.1 Nulédge

Finlands andel av EU:s strukturfondsmedel
ar under perioden 2007-2013 sammanlagt ca
1,7 miljarder euro (0,49 procent av det totala
beloppet av de regional- och strukturpolitiska
stoden). Fastdn Finland &r nettobetalare nir
det giller EU:s regional- och strukturpolitik
ar Finland nettomottagare for malet konkur-
renskraft och sysselséttning. Av finansiering-
en for EU:s mal regional konkurrenskraft och
sysselsittning gar ca 2,7 % till Finland, vilket
klart Gverstiger véar betalningsandel (1,6 %).
Den finansiering som Finland far &r i genom-
snitt 46 euro per ar och invénare, vilket &r en
av de hogsta stodnivéerna i EU inom malet
regional konkurrenskraft och sysselséttning.
Finansieringen till Finland riktas framst till
Ostra och norra Finland.

Speciellt viktigt for Finland &r att de sér-
skilda behoven i glesbygderna i Ostra och
norra Finland identifieras och att de omfattas
av EU:s specialfinansiering. Dessa omriden
far ett tilligg pa 35 euro per invénare under
den pégaende programperioden. Under pro-
gramperioden 2007-2013 ar tilldggsfinansie-
ringen sammanlagt cirka 320 miljoner euro.
Av de EU-medel som har fordelats enligt kri-
teriet befolkningstithet &r Finlands andel
17 %. Av den totala ﬁnansieringen till Fin-
land bestdms 01rka 40 procent pa grundval av
en gles bosittning.'

Ostra Finland fir dessutom sirbehandling
som baserar sig pd stod under dvergangsti-
den. Ostra Finland &r en sk. phasing in-
region’, men finansieringen till regionen rék-

For berdkningen av grundfinansieringen inom det nuvarande
malet for konkurrenskraft och sysselsittning (exkl. dstra Fin-
land under 6vergéngsperioden) tillimpades fem kriterier, som
alla hade sina egna prioriteringar. Dessa var befolkning (vikt-
koefficient 0,5) arbetslosa (viktkoefficient 0,2) antal arbets-
tillfillen for att uppnd en sysselsdttningsgrad pa 70 % (vikt-
koefficient 0,15), antal lagutbildade sysselsatta personer
(viktkoefficient 0,1) och befolkningstdithet (viktkoefficient
0,05). I fordelningen av grundfinansieringen var kriteriet be-
folkningstéithet klart forménligast for Finland. Finlands andel
av den finansiering som tilldelades pa grundval av befolk-
ningstéthet var nistan 17 %, medan de andra kriteriernas andel
var lagre én 3 procent.

2 Regioner pa NUTS 2-niva, vars BNP 6versteg 75 procent av
EU:s genomsnittliga BNP.

nades ut enligt en bittre behandhng, dvs.
som for en phasmg out- reglon Sarbehand-
lingen baserar sig pa regionens tidigare still-
ning som mél 1-region, den laga bruttonatio-
nalprodukten jamfort med EU15 samt en gles
bosittning. Losningen dr béttre &n phasing
in-behandlingen under &vergangstiden. Sér-
behandlingen ger Ostra Finland ca 10 miljo-
ner euro 1 tilldggsfinansiering pé arsniva.

4.5.2 Kommissionens grunder for bestim-
ningen av stodet till utvecklade ldnder

Kommissionens kalkyler baserar sig pa
jamforelseuppgifter for aren 2006-2007 och
2008. Kommissionen beaktar dnnu inte den
indelning i storregioner (NUTS 2), som tré-
der i kraft den 1 januari 2012, da NUTS 2-
regionerna i norra Finland och &stra Finland
forenas och Nyland bildar en egen NUTS 2-
region. P& sa sitt klassificeras Ostra Finland
tillsvidare som dvergangsregion. De budget-
ramar som lades fram i juni ses eventuellt
over under Danmarks ordforandeskap utifran
de makroekonomiska nyckeltal som fés i no-
vember i &r och utifrin medlemsstaternas
eckonomiska prognoser, som fés i februari
nésta &r. Under forsta hélften av 2012 uppda-
teras Eurostats statistik, dir jamforelsedren
for kalkylerna dr 2007, 2008 och 2009 och da
beaktas eventuellt ocksé den nya indelningen
i storregioner. Antagandet &r att alla Finlands
NUTS 2-regioner kommer att hora till kate-
gorin utvecklande regioner, dér stddandelar-
na bestdms enligt f6ljande sex kriterier:

. folkméngd

. befolkningstithet

. arbetsloshet

. sysselséttningsgrad
. utbildningsnivé

. regionalt vélstand.

De fem kriterierna under den pdgaende pe-
rioden, som bestimmer regionernas stodan-
delar inom malet for sysselsittning och kon-
kurrenskraft dr inte jamforbara med du nu fo-
reslagna kriterierna. Deras innehdll, antal
och prioriteringar avviker frdn de tidigare.
Detta beror pa att kommissionen understry-

NN AW —

3 Regioner pa NUTS 2-niva, vars BNP pa grund av EU:s ut-
vidgning 6versteg 75 procent av EU:s genomsnittliga BNP.
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ker uppndendet av mélen for Europa 2020
-strategin.

4.6 Konstitutionella konsekvenser och
Alands stiillning

Den rittsliga grunden for forordningsfor-
slagen &r i sin ordning och i forslagen kan
inte ses nagra problem i friga om grundla-
gen.

De atgérder som géller stddet fran fonderna
genomfors i medlemsstaterna i enlighet med
de institutionella, ekonomiska och administ-
rativa forfaranden i varje land, dock utan att
detta begrinsar tillimpningen av férordning-
arna.

Det partnerskapsavtal som kommissionen
foreslar, ska omfatta allt stod till medlems-
staten fran de berdrda fonderna. Forslaget in-
nebér att ocksd de fondfinansierade atgérder
som genomfors pd Aland ska ingd i med-
lemsstatens gemensamma partnerskapsavtal
och i de strategiska prioriteringarna.

Alands landskapsregering har enligt 59 b §
1 sjalvstyrelselagen ratt att genomféra EU-
politik i landskapet Aland inom de sektorer
dér landskapet har lagstiftningsbehorighet.
De atgirder som hor till omradena for EU:s
sammanhallningspolitik,  utveckling av
landsbygden eller havs- och fiskeripolitiken,
ingdr pa ett utttmmande sétt i landskapets
behorighet. Landskapet har siledes ratt att
utarbeta egna program, som det sjalvt forval-
tar.

5 Nationell forberedning och be-
handling i Europeiska unionen

Statsradets standpunkter har 18.10.2011,
24.10.2011, 28.11.2011 och 2.12.2011 be-
handlats i sektionen for region- och struktur-
politik (EU4) som lyder under kommittén for
EU-drenden och 7.12.2011 1 Agenda-
ledningsgruppen.

En utredning till Riksdagen enligt 97 § i
grundlagen (E 85/2011 rd) ldmnades
3.11.2011. Om budgetrampaket har utgivits
StoUU 6/2011 rd - U 40/2011 rd Statsradets
skrivelse till riksdagen om kommissionens
meddelande (en budget for Europa 2020) och
om kommissionens forslag till rddets forord-

ning (flerarig budgetram 2014-2020), kom-
missionens forslag till radets beslut (egna
medel), kommissionens forslag till radets
forordning (tillimpning av beslutet om egna
medel), kommissionens forslag till radets
forordning (tillhandahallande av egna medel)
samt kommissionens utkast till interinstitu-
tionellt avtal mellan Europaparlamentet, ra-
det och kommissionen (budgetsamarbete
mellan institutionerna).

Radets arbetsgrupp for strukturatgérder in-
ledde behandlingen av sammanhéllningsfor-
ordningspaketet i oktober under ledning av
Polen och diskussionen har tillsvidare foku-
serat pa villkorlighet, tematisk koncentration
och strategisk programbasering. Behandling-
en av savél budgetrampaketet som samman-
hallningspaketet fortsétter i var under Dan-
marks ordférandeskap.

Det kan uppskattas att ett politiskt godkén-
nande av sammanhallningspaketet 4r mdjligt
forst julen 2012 och att godkénnandeproces-
sen slutfors i juni 2013.

Forordningspaketet om sammanhéllnings-
politiken véntar pa den forsta behandlingen i
EP. Regi-utskottets rapportérer om den all-
ménna forordningen &r VAN NISTELROOIJ
Lambert (EPP) och KREHL Konstanze Ang-
ela (S&D).

6 Statsriadets stindpunkt

1. Statsradet utgar ifran att den samman-
héllningspolitiska finansieringslosningen ska
vara arlig och rittvis ur samtliga medlemssta-
ters och regioners synvinkel. Statsradet ut-
gangspunkt dr att den relativa andel av finan-
sieringen som Finland far under struktur-
fondsperioden 2014-2020 ska bevaras.

2. Statsradet stoder en fortséttning av regi-
onal- och strukturpolitiken inom hela unio-
nen. Tyngdpunkten i finansieringen bdr vara
forlagd till de fattigaste regionerna och till
regioner med allvarliga och permanenta
nackdelar. Effekterna av sammanhallnings-
politiken bor stérkas genom koncentration pa
ett begrinsat antal prioriteringar, som bor
stimma Overens med mélen i Europa 2020
-strategin. Statsradet stoder malen i Europa
2020 -strategin att starka innovation, sma och
medelstora foretags konkurrenskraft, energi-
effektivitet, fornybar energi och inkludering.
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3. Hinsyn till ett avldgset ldge och tryg-
gande av de glesbefolkade regionernas sir-
stillning dr for Finland en nyckelfrdga inom
strukturfondspolitiken. Kommissionen fore-
slér att den sérstdllning for nordliga glesbe-
folkade regioner som ingar i Finlands anslut-
ningsfordrag och i artikel 174 i Lissabonfor-
draget ska fortbestd under perioden
2014-2020. Det &r viktigt att det kriterium
som baserar sig pd en gles boséttning lyfts
fram jimsides med BNP-kriteriet nir stoden
fordelas (artikel 82 i den allminna forord-
ningen). Specialfinansieringen for glesbefol-
kade regioner bor enligt Finlands uppfattning
bevaras pa minst nuvarande niva i norra Fin-
land och 6stra Finland.

4. Statsradet anser det viktigt att det enhet-
liga malet for att forbéttra konkurrenskraften
och sysselsittningen genomfors i alla regio-
ner. Statsradet tar inte stéllning till kommis-
sionens Overgangsarrangemang och skydds-
nétsfinansiering i den foreslagna formen,
som dr alltfor dyr (artikel 84 i den allménna
forordningen). Enligt kommissionens forslag
ska befolkningstdckningen i de minst utveck-
lade regionerna minska jimfort med de nuva-
rande konvergensregionerna och &vergangs-
regionernas befolkningstickning 6ka jamfort
med phasing out- och phasing in-l6sningarna
under den pagdende perioden. Ur Finlands
synvinkel dr den foreslagna mellankategori-
modellen inte genomsynlig och konsekvent,
eftersom den inte direkt baserar sig pa regio-
nernas BNP-nivd. De mellankategori- och
konkurrenskraftsregioner som kommissionen
foreslar bor sammanslas till en helhet, dér ett
glidande BNP-kriterium tilldimpas.

5. Sénkningen av det landsspecifika BNI-
taket till 2,5 procent ar sérskilt nodvéandig for
en effektiv resursanvindning. Metoden for
berdkningen av taket bor inte dndras jamfort
med den nuvarande perioden, dvs. finansie-
ringen for utveckling av landsbygden bor
ingd i det tak som foreslds. Av denna orsak
bor kommissionens forslag fortydligas.

6. Statsraddet understoder en stark villkor-
lighet i sammanhéllningspolitiken och anser
det motiverat att utreda mojligheterna att
koppla strukturstoden och andra stéd i EU:s
budget till efterlevnaden av stabilitets- och
tillvéxtpakten. Effekterna av den forebyg-
gande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten

bor forbattras och till detta kunde i storre ut-
strickning &n nu kopplas utgifterna i EU:s
budget. Finland stdder riktlinjerna for mak-
roekonomiska villkor i forordningsforslaget.

7. Tillimpningen av principen for EU:s
samfinansiering bor intensifieras. Unionens
finansieringsandel bor begrédnsas till maxi-
malt 75 procent i stillet for foreslagna
85 procent (artikel 110.3 i den allmdnna for-
ordningen). Statsradet anser att en tillracklig
nationell sjdlvriskandel &ar det bista for-
handsvillkoret och en nddvindig garanti for
an ansvarsfull projektverksamhet. Finland
forhaller sig negativt till att mellanliggande
utbetalningar och utbetalningar av slutsaldot
av GSR-fondernas finansiering fran EU:s
budget till medlemstater med ekonomiska
problem kan o6kas med 10 procentenheter
over samfinansieringssatsen (artikel 22 i den
allménna forordningen).

8. Inforandet av fler godkénnandenivaer i
det strategiska programarbetet kan leda till
komplicerade samordningsmekanismer och
en 0kad administrativ borda. Dessutom finns
det betydande risker for att godkénnandet av
partnerskapsavtalet och programmen fordrojs
pa grund av utmanande tidtabeller.

9. Statsradet forhéller sig negativt till info-
rande av resultatreserv och andra incitament
pa unionsniva. Statsradet ar redo att underso-
ka inférandet av en resultatreserv for varje
medlemsstat (artiklarna 18 och 20 i den all-
méinna forordningen).

10. Statsradet stoder kraftigt en forenkling
av forvaltningen av GSR-fonderna och pro-
gramarbetet och anser att kommissionens
forordningsforslag inte till alla delar stdder
uppndendet av malet. Utseendet av ett nytt
ackrediteringsorgan (godkédnnande organ) ut-
over de nationella kontrollorgan som nu
krdavs och de uppgifter som ska bestimmas
for det nya organet strider mot proportionali-
tets- och subsidiaritetsprincipen. Andringen
skulle begrinsa medlemsstatens frihet att or-
ganisera den ekonomiska forvaltningen och
kontrollen av den pa ett séitt som lampar sig
for den egna forvaltningskulturen. 1 stillet
for ackrediteringsorgan bor forordningarna
endast innehélla en hinvisning till medlems-
staten.

11. Bestimmelserna om utseende av ett
eventuellt ackrediteringsorgan, om myndig-
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heter i medlemsstaten som deltar i forvalt-
ningen och om partnerskapsavtalet bor
genomforas i enlighet med de statsforfatt-
ningsrittsliga principerna i varje medlems-
stat. De bestimmelser som tillimpas pa part-
nerskapsavtalet ska utformas sa att det inte ar
i strid med landskapet Alands stillning som
sjalvstyrt omrade och att landskapet har moj-
lighet att genomfora egna program, som ba-
serar sig pé landskapets egna strategiska val.

12. Statsradet anser det vara viktigt att pro-
portionalitetsprincipen foljs nir forvaltningen
av programmen ordnas. Proportionalitets-
principen bdr begrinsa medlemsstaternas
ekonomiska och administrativa borda sérskilt
i sma program. Finland anser att det &r oro-
viackande att forordningsforslagen innehaller
mer detaljerade regler dn tidigare, att forvalt-
ningsnivéerna okar och att forvaltningskost-
naderna riskerar att Oka. Kommissionens
tekniska stod bor sinkas fran foreslagna 0,35
procent av GSR-fondernas samlade medel
(artikel 83 i den allménna férordningen).

13. Statsradet stoder stirkandet av den re-
gionala och lokala nivans delaktighet och
partnerskapsprincipen i sammanhallningspo-
litiken. Statsrddet understdder kommissio-
nens forslag om lokalsamhéllenas egna ut-
vecklingsprojekt och strategier. Inom Eruf-
och ESF-programmen &r det viktigt att avgo-
randena om inférandet av och tillvigagangs-
sitten for lokal verksambhet tréiffas pa natio-
nell niva.

14. Stiarkandet av stadsdimensionen i sam-
manhallningspolitiken kan understddas for
Finlands del. Stidderna ingar ocksa i genom-
forandet av Europa 2020 -strategin, dir alla
regioners delaktighet dr viktig. De medel
som anvisas stiderna bor fordelas jamlikt
mellan olika regioner med beaktande av sér-
dragen i varje medlemsstat.

15. Statsradet stoder strdvanden som séker-
stéller ett effektivt och resultatrikt genomfo-
rande av fonderna och stdder en utvidgad an-
viandning av forenklade kostnadsmodeller.
Statsradet anser att mervirdet av ett stod som
beviljas 1 form av priser och stédets verens-
stimmelse med de allménna principerna som
tillimpas pa stéd fran fonderna kraver moti-
vering och att grunderna for anvindningen
kraver ytterligare utredning. Skapande av nya
regler for stodberittigande pa unionsniva bor

undvikas, om de inte forenklar de forfaran-
den som for nédrvarande tillimpas. De fore-
slagna, geografiskt baserade reglerna for
stodberéttigande bor bl.a. mojliggdra den till-
rickliga flexibilitet som en ndtverksbaserad
riksomfattande verksamhet fOrutsitter, utan
de foreslagna begrinsningarna (artikel 60 i
den allménna forordningen). Det &r nddvén-
digt att fortydliga de regler som ska tillimpas
pa olika finansieringsinstrument och mojlig-
heterna att kombinera finansieringen i olika
program.

16. Statsradet anser att de foreslagna be-
stimmelserna om den befogenhet att anta ak-
ter som med stdd av artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen i hu-
vudsak dr exakta och tydligt avgrinsade. Pa
vissa punkter blir malen for och innehéllet i
delegeringen av befogenhet 6ppna och de bor
preciseras.

17. Statsréddet anser det vara viktigt att Eu-
ropeiska socialfondens (ESF) utgér en vi-
sentlig del av genomférandet av samman-
hallningspolitiken. For att malen i Europa
2020- strategin ska uppnas ar det viktigt att
socialfonden anvénds i medlemsstaterna for
att frimja sysselsdttning och utbildning och
forhindra fattigdom och utestdngning. Fast-
stdllandet av socialfondens andel pa forhand
ar dock inte i linje med den tidigare pro-
grambaserade sammanhéllningspolitiken, dér
huvudprincipen har varit att forvaltningsan-
svaret delas mellan kommissionen, medlems-
staterna och regionerna.

18. Statsrddet anser det vara viktigt att kli-
mat- och miljomalen beaktas ndr stdden fran
strukturfonderna avsitts. Det &r viktigt att
stodet avsitts speciellt for sddana klimat- och
miljomal, som gor det mojligt att stodja den
ekonomiska tillvixten samt innovationer och
teknologiska losningar.

19. Statsradet stoder en tematisk koncentra-
tion av finansieringen ocksd 1 ETS-
programmen, men den foreslagna begréins-
ningen till fyra teman behover nédrmare ut-
vérderas. I detta sammanhang méste man
ocksa utvirdera programmens roll i genom-
forandet av eventuella makroregionstrategier.
Antagandet av en sdrskild ETS-férordning ar
i och for sig positivt och en forbéttring jam-
fort med den nuvarande perioden, men i den
allménna forordningen och i kapitel I i Eruf-
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forordningen bor tydligare konstateras nér
rattsakten inte kan tillimpas pé ett ETS-mal.
Under den nuvarande perioden har medlems-
staten kunnat overfora finansiering (hogst 15
%) mellan politikomrddena A och B, men
detta fOreslds inte for den nya perioden.
Overforingsmojligheten bor inforas ocksa i
den nya forordningen.

20. Statsradet understdder en forenkling av
det system som tillimpas pd en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete och det
att bildandet av grupperingar fortsittningsvis
ska vara frivilligt.

21. Kvaliteten pa de finansiella instrumen-
ten for yttre forbindelser och att de fungerar
ar ndgot man bor satsa pa utifran de erfaren-
heter som gjorts, med beaktande av flexibili-
teten, utan att gldmma vikten av forutsebar-
het. Samarbetspartnerna bor forbinda sig att

uppfylla de gemensamt uppsatta malen.
Uppnéaendet av mélen bor utvirderas battre
an nu nir man beslutar om ny finansiering.

22. For Finlands politikmal &r det viktigt
att sdrdragen i det territoriella samarbetet
mellan EU och Ryssland (nuvarande ENPI
CBC) beaktas antingen i det nya grannskaps-
instrumentet (ENI), som kommissionen fore-
slar, eller eventuellt i ett annat instrument.
For att sékerstdlla att de gransoverskridande
programmen fungerar bér man for nista pro-
gramperiod forsoka finna administrativa 16s-
ningar for hur sddana tillvigagangssitt som
har visat sig vara bra 1 strukturfondernas pro-
gram inom maélet europeiskt territoriellt sam-
arbete kunde tillimpas pa dessa program. For
Finland &r det av storsta vikt att Ryssland
med en betydande insats deltar i finansie-
ringen av programmen ocksa i fortsittningen.
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