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Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett for-
slag till rddets direktiv (jimvigamas s.k. infrastrukturpaket)

I enlighet med 54 b § riksdagsordningen juli 1998 till direktiv av Europeiska unio-
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skapernas kommissions forslag av den 22 infrastrukturpaket.
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TRAFIKMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/071098/0655/0656/0657

FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV (JARNVAGARNAS S.K.
INFRASTRUKTURPAKET)

Jarnvdgarnas s.k. infrastrukturpaket inne-
héller foljande forslag till direktiv:

- Forslag till ridets direktiv om &ndring av
direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av ge-
menskapens jirnvigar.

- Forslag till rddets direktiv om andring av
direktiv 95/18/EG om tillstind for jirnvags-
foretag.

- Forslag till rddets direktiv om tilldelning
av jarnvigsinfrastrukturkapacitet och uttag
av Infrastrukturavgifter och utfirdande av
sdkerhetsintyg.

Kommissionens arbetsdokument: "Forkla-
ring av enskilda artiklar i forslaget till direk-
tiv om tilldelning av jirnvigsinfrastrukturka-
pacitet och uttag av avgifter for jarnvégsin-
frastruktur och utfirdande av sikerhetsin-

tyg'".

Dokument KOM (1998) 480 slutlig,
98/0265(COD), 98/0266(SYN), 98/0267
(SYN).

1. Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
har utarbetat tre forslag till direktiv som gil-
ler jarnvégstrafiken. Forslagen blev klara
den 22 juli 1998, men det slutliga forslaget
[KOM (1998) 480 slutlig] dverlimnades till
rddet den 2 oktober 1998. Forslagen till di-
rektiv behandlades i rddet (transport) den 1
oktober 1998, di de presenterades av kom-
missionen. Dérefter har forslagen behandlats
i rddets arbetsgrupp for transporter. Behand-
lingen av forslagen fortsétter i Europaparla-
mentet och rddets arbetsgrupp for transpor-
ter.

Forslagen giller sirskiljande av banhdll-
ning och transportverksamhet (forslaget till
indring av direktiv 91/440), tillstind for
jarnvagsforetag (forslaget till dndring av di-
rektiv 95/18) samt ett nytt direktiv géllande
banavgifter och tilldelning av bankapacitet
samt utfirdande av sikerhetsintyg. Forslagen
till direktiv huvudsakligen preciserar den
gillande gemenskapslagstiftningen. Forsla-

gen till direktiv r nédra bundna till varandra,
och dérfor har de presenterats tillsammans i
form av ett s.k. infrastrukturpaket. Lagstift-
ningshelheten dr diger och omfattar sam-
manlagt 90 sidor.

Forslagen till direktiv innefattar ingen ut-
vidgning av nyttjanderitten till bannitet,
dvs. 6ppnande av marknaden for konkur-
rens. Syftet 4r uppenbarligen att forst skapa
forutsdttningar for flera jarnvigsforetag att
bedriva verksamhet pd samma bannit, var-
efter man kan fortsitta att 6ppna marknaden
for konkurrens. Kommissionens férslag till
direktiv fran 1995, som Oppnade bannitet
for konkurrens, dr fortfarande under behand-
ling i radet.

2. Direktivens huvudsakliga innehall

Syftet med kommissionens férslag till di-
rektiv dr att skapa regler for en situation déir
flera jarnvagsforetag bedriver verksamhet pa
samma bannit. Med hjilp av direktiven for-
soker man frimja genomforandet av den inre
marknaden genom att skapa regler for jirn-
vigstransporttjinster vilka omfattar hela ge-
menskapen. Genom forslagen till direktiv
vill man forbittra jamvagstrafikens konkur-
renskraft och déirigenom O6ka jimvigarnas
marknadsandel.

I forslaget till dndring av direktiv 91/440
foreslds ett mera ldngt gdende sirskiljande
av banhéllningen och transportverksamheten
samt en dndring av definitionen av jam-
vigsforetag. Direktiv 91/440 féreskriver for
ndrvarande att banhdllningen och transport-
verksamheten bor sirskiljas i bokféringen.
Andringsforslaget innehdller bestimmelser
om separata resultatrikningar och balansrik-
ningen for banhéllningen och transportverk-
samheten.

Forslaget till direktivet utvidgar definitio-
nen av jirnvigsforetag. Andringsforslaget
slopar kravet pa att ett jirnvigsforetag som
sin huvudsakliga verksamhet méste erbjuda
jarnvigstjanster inom gods- och/eller passa-
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gerartrafik. Direktivet forutsitter ockséd att
det presenteras separata resultatrdkningar
och balansrikningar for den affirsverksam-
het som ansluter sig till tillhandahillandet av
passagerar- och godstransporttjénster.

De foreslagna dndringarna i direktivet be-
stdr huvudsakligen i preciseringar av de nu-
varande rittsakterna, och innehdller inga
betydande dndringar. Det sérskiljande av
banhdllningen och transportverksamheten
som genomforts i Finland uppfyller alla
grundlaggande krav i direktivet. Direktivet
medfér dock vissa dndringar i lagen om sta-
tens bannit, banhdllningen och anvéndning-
en av bannitet (21/1995, bannitslagen) at-
minstone i friga om definitionen av jirn-
vigsforetag.

Forslaget till iAndring av direktiv 95/18
innebidr att tillimpningsomradet for till-
stdndsdirektivet utvidgas till att gilla all
jarnvigstrafik med vissa undantag. Foér nir-
varande giller tillstdndskravet for jarmvags-
foretag endast de jirnvigstransporttjinster
som avses i artikel 10 i direktiv 91/440.

Flera medlemsldnder har 6ppnat bannitet
for konkurrens i storre utstrickning 4n vad
direktiv 91/440 forpliktar eller konkurrensut-
sitter regional trafik. For att kunna forsikra
sig om att rittigheterna att anvinda bannitet
ir lika for alla jarnvigsforetag pd gemenska-
pens territorium, méiste gemenskapens regler
om tillstdnd for jirnvigsforetag utvidgas till
att_gilla all jairnvégstrafik.

Andringarna har inga verkningar pa finsk
lagstiftning, eftersom koncession enligt di-
rektivet redan krivs av all jarnvigstrafik i
Finland. Andringsforslaget medfér att ban-
niitslagen mdste dndras 1 friga om definitio-
nen av jarnviagsforetag (jfr. forslaget till
indring av direktiv 91/440).

Syftet med forslaget till direktiv gillande
banavgift och tilldelning av bankapacitet
samt utfirdande av siikerhetsintyg ir att ska-
pa regler for en situation dér flera jirnvégs-
foretag bedriver verksamhet pd samma ban-
nit. Forslaget till direktiv ar digert och de-
taljerat och det omfattar 39 artiklar. Prisstt-
ningen av jiarnvégsinfrastrukturen utgdr en
del av ett mera omfattande prissittningspa-
ket for transportsektorn, betrdffande vilket
kommissionen gav ut en vitbok [KOM
(1998) 466 slutlig] i juli 1998.

Enligt direktivet borde banavgifterna base-
ra sig pA de marginalkostnader som trafiken
fororsakar. Banhdllaren skall i banavgiften
inkludera dven en avgift for brist pd kapaci-

tet. Banhdllaren kan pd vissa villkor bira
upp hogre avgifter dn de avgifter som base-
rar sig pd marginalkostnaderna. Avgifter
som Overstiger marginalkostnaderna kan
dock uppbiras endast inom passagerartrafi-
ken. Nir banavgiften faststills kan man be-
akta tdgtrafikens externa Kostnader. Ifall
konkurrerande trafikformer inte har ndgra
motsvarande avgifter, kan detta beaktas nir
banavgiften faststills.

Forslagen giilande tilldelning av bankapa-
citet innehdller inga prioriteringsregler for
tilldelningen av kapacitet, utan forslaget be-
tonar rittvisa och vikten av konsultationer
mellan banhdllaren och jarnvagsforetagen.
Forslagen ligger huvudvikten vid den inter-
nationella trafiken inom EU och de ir alltsa
inte sdrskilt viktiga for Finland.

Direktivet forutsitter uppenbarligen att
medlemsldnderna inrittar ett tilldelninsorgan
som skall reglera och overvaka arrange-
mangen i anslutning till banavgifterna och
tilldelningen av kapacitet. Detta vore den
enda organisatoriska dndring som direktivet
kréver i Finland. Direktivets artiklar om si-
kerhetsintyg har redan genomforts i den na-
tionella lagstiftningen i samband med direk-
tiv 95/19.

Som helhet innebir forslaget till direktiv
inga stora fordndringar i nuvarande praxis i
Finland. De atgérder som direktivet forutsét-
ter har redan delvis vidtagits i Finland och
dessutom &r rittsakterna om internationell
trafik inte sdrskilt relevanta f6r Finland. 1
praktiken nirmar sig de olika formerna av
europeisk banavgiftspraxis finldndsk praxis,
som redan nu baserar sig pd marginalkost-
naderna.

3. Direktivets verkningar pa
lagstiftningen och jamvégstrafiken i
Finland

I Finland omorganiserades jdrnvigsbran-
schen 1995, d4 transportverksamheten blev
kvar hos VR-Group, som bolagiserades, och
Banforvaltningscentralen inrittades for att
administera  jirnvigsinfrastrukturen. Den
omorganisering som vidtogs i Finland samt
de ovriga Aatgirderna uppfyller i stor ut-
strackningen direktivens krav.

Forslagen till direktiv innebédr nigra and-
ringar i lagen om statens bannit, banhill-
ningen och anvindningen av bannitet
(21/1995).

Forslagen till direktiv dr mycket detalje-
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rade. Storsta delen av dessa bestimmelser
faller i Finland under trafikministeriets eller
Banférvaltningscentralens beslutanderitt och
forslagen har endast begriansade verkningar
pa lagstiftningen.

Vid trafikministeriet bereds en regerings-
proposition med forslag till revidering av
bannitslagen och avsikten 4r att kommissio-
nens forslag till direktiv redan i detta skede
skall beaktas enligt behov i lagberednings-
arbetet.

4. Ekonomiska verkningar

I detta skede ar det svart att slutgiltigt
uppskatta  direktivforslagens ekonomiska
verkningar. Den viktigaste statsekonomiska
effekten finns i grunden for faststallandet av
banavgiften, som férbjuder att en fast banav-
gift uppbirs for godstransporter. For nérva-
rande betalar godstrafiken en halvfast banav-
gift som uppgdr till ungefar 30 milj. mk om
aret. De metoder och vidrden som anvinds
vid berdkningen av marginalkostnaderna
samt de externa kostnaderna har en betydan-
de inverkan pa banavgiftens storlek. Forsla-
get till direktiv innehaller inga bestimmelser
om dessa. P4 grund av behandlingsskedet
samt avsaknaden av enhetliga kalkylmetoder
ar det dnnu for tidigt att bedoma direktivfor-
slagets slutliga ekonomiska verkningar. I
Finland inflyter inalles ungefar 350 milj. mk
om dret i banavgifter.

De andra atgirder som direktivet foranle-
der medfor inga betydande statsekonomiska
eller andra utgifter.

5. Regeringens standpunkt

Forslagen till direktiv siktar pd att forbatt-
ra jarnvagstrafikens konkurrenskraft och dér-
igenom Oka jarnvdgarnas marknadsandel.
Genom direktiven forsoker man frimja kon-
kurrensen pé bannitet genom att skapa spel-
regler for en situation dér flera jarnvagsfore-
tag bedriver verksamhet pd samma bannit.
Malen for forslagen till direktiv dr siledes i
harmoni med det nationella lagberednings-
arbetet.

Regeringen finner det 1 sig viktigt att stoda
en reform av jarnvigssektorn samt att skapa
konkurrensbetingelser och dirigenom hjélpa
nya foretag att komma ut pa marknaden.
Instdllningen till forslagen till direktiv &r
sdledes i princip positiv. Forslagen ar emel-
lertid forknippade med vissa oklara punkter

och problem i anslutning till genomforandet
och darfor har Finland reservationer i friga
om vissa artiklar.

6. Oppnandet av marknaden for
konkurrens, den nationella
lagberedningen

Vid sidan av det s.k. infrastrukturpaket
som kommissionen nu presenterar behandlar
radet fortfarande kommissionens forslag till
direktiv om Oppnande av bannitet for kon-
kurrens. Kommissionen ldmnade den 19 juli
1995 ett forslag till 4ndring av direktiv
91/440/EEG. Riksdagen har delgivits dnd-
ringsforslaget (U 61/1995 rd) den 30 no-
vember 1995. Forslagets viktigaste innehdll
ar att internationell trafik och cabotage tillats
i frdga om godstrafik och kombinerade
godstransporter. Andringen innebdr att gods-
trafiken oppnas for fri konkurrens. I friga
om passagerartrafik foreslds att internationell
trafik och s.k. anslutningscabotage tillits.
Kommissionens forslag har behandlats flera
géinger i rddets arbetsgrupp for transporter.

Riksdagens stora utskott har behandlat for-
slaget till andring av direktivet den 8 mars
1996. Utskottet intar en reserverad stind-
punkt till en 6ppning av bannitet i foresla-
gen omfattning. For Finland i4r det i synner-
het problematiskt att tillita cabotage 1 friga
om godstrafik. Det kan leda till konkurrens
om enbart de bista frakterna och sdlunda
forsimra forutsittningarna att uppritthdlla
transportflodena pd de mindre trafikerade
banorna. Genomférandet av forslagen gil-
lande passagerartrafiken ir enligt utskottets
uppfattning inte forenat med lika stora pro-
blem.

En reform av jirnvdgarna och en oppning
av marknaden f6r konkurrens har tagits upp
flera ginger pa rddets (transport) moéten. I
trafikministeriets promemoria till stora ut-
skottet med anledning av det inofficiella rad
(transport) som sammantridde i Feldkirch
15. - 16.9.1998 konstateras bl.a. att i fraga
om jirnvigstrafiken vore det viktigast att
forst striva efter att Oppna medlemsstaternas
banniit fér konkurrens, vilket skulle skapa en
grund for framsteg i friga om upprittandet
av_gemenskapens jirnvagsmarknad.

En av trafikministeriet tillsatt arbetsgrupp
overlimnade sitt betinkande 'Rataverkon
avaaminen kilpailulle" (Oppnande av banné-
tet for konkurrens) till trafikministeriet den
20 april 1998. I betéinkandet utreds forutsatt-
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ningarna for att Oppna statens bannit for
konkurrens, effekterna av en eventuell kon-
kurrens samt internationella erfarenheter av
Oppen konkurrens. I betinkandet foreslds
dessutom dtgirder for att skapa konkurrens-
betingelser ndr det giller tilldelningen av
bankapacitet, trafikledningen, anvindningen
av tele- och radionit, stationsfunktionerna,
godsterminalerna, transportmaterielen, ban-
girdsfunktionerna samt tigpersonalens ut-
bildning. I betinkandet foreslds foljande &t-
girder for att skapa fri konkurrens:

- inom godstrafiken tillats fritt tilltrdde till
bannitet

- SJ behdller sin ensamritt till passagerar-
fjarrtrafiken

- konkurrensutsittning av nirtrafiken i
Helsingfors tillats

- konkurrensutsittning av koptrafiken till-
14ts inom lokaltrafiken 1 6vriga landet.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ger 6pp-
ningen av marknaden sannolikt upphov till
konkurrens inom godstrafikens heltdgs-
transporter, nértrafiken i Helsingfors och

lokaltrafiken - i  Ovriga  landet. SJ:s
konkurrensstillning anses emellertid vara sa
bra att 6ppen konkurrens inte pd kort sikt
medfér nagon betydande Overforing av
transporter fran SJ till andra jarnvigsforetag.

I storsta delen av de utlitanden som kom-
mit till trafikministeriet forhdller man sig
positivt till att bannitet 6ppnas for konkur-
rens. Kiritiskt till 6ppen konkurrens forhéll
sig bl.a. VR-Group Ab och jarnvigsmanna-
organisationerna. Remissinstanserna instam-
mer till stérsta delen i arbetsgruppens for-
slag om olika konkurrensformer och deras
lamplighet for olika transportslag.

Vid trafikministeriet bereds en regerings-
proposition med forslag till revidering av
bannétslagen. Beredningsarbetet skall i stor
utstrackning basera sig pi betinkandet av
den arbetsgrupp som studerat Oppnandet av
marknaden fér konkurrens. Avsikten ir att i
detta skede i tillampliga delar beakta kom-
missionens forslag till direktiv i lagbered-
ningsarbetet.






