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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2009/1322
EU/2009/1324
EU/2009/1323

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRAT-
TANDE AV EN EUROPEISK BANKMYNDIGHET, FORSLAG TILL EUROPAPARLAMEN-
TETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN EUROPEISK VARDEPAP-
PERS- OCH MARKNADSMYNDIGHET SAMT FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS

OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN EUROPEISK FORSAKRINGS-

OCH TJANSTEPENSIONSMYNDIGHET

1 Allmint

Kommissionen lade den 23 september
2009 fram forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrdttande av en
Europeisk bankmyndighet, en Europeisk
virdepappers- och marknadsmyndighet samt
en Europeisk forsdkrings- och tjinste-
pensionsmyndighet. Den rittsliga grunden
for alla tre forslag dr artikel 95 i1 fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Innehallsmidssigt motsvarar forslagen i stort
sett varandra, med undantag for vissa sektor-
specifika sdrdrag. Darfor presenteras forsla-
gen i promemorian som en helhet, om inte
ndgot annat ndmns sérskilt.

2 Forslagens bakgrund och malsitt-
ning

Som en f6ljd av den internationella finans-
krisen som snabbt fordjupats sedan mitten av
ar 2008 har man i den politiska debatten bor-
jat kriava kraftiga atgirder for att reglera fi-
nansmarknaden och for att effektivera tillsy-
nen. Kommissionen tillsatte i november 2008
en expertgrupp. Gruppen o6verlamnade sin
rapport den 25 februari 2009. Rapporten kal-
las de Larosiére-rapporten, enligt expert-
gruppens ordférande. Kommissionen tog pre-
liminért stidllning till rekommendationerna
om en reform av regleringen och tillsynen av
finanssektorn i sitt meddelande av den
4 mars 2009 (Frimja aterhdmtning i Europa,
KOM(2009) 114 slutlig) och lade fram sina
egna forslag om utvecklingen av den finansi-
ella tillsynen i Europa den 27 maj 2009

(KOM(2009) 252 slutlig), som langt grundar
sig pa de detaljerade rekommendationerna i
rapporten. Riksdagen har informerats om
dessa meddelanden och om statsradets stéll-
ningstaganden till dem genom E-skrivelse
och kompletterande skrivelse E-25/2009 rd.

Genom konklusioner som godkénts av ra-
det f6r ekonomiska och finansiella fragor den
9 juni 2009 och av Europeiska radet den 18
juni 2009 gav de ett principiellt godkédnnande
av kommissionens forslag. Malet for de for-
slag som kommissionen nu lagt fram &r att
genomfora de dverenskomna reformerna for
den makroprudentiella tillsynens del. Riks-
dagen har tidigare informerats om kommis-
sionens forslag som giller den makropruden-
tiella tillsynen genom statsradets skrivelse U-
64/2009 rd.

3 Forslagens huvudsakliga innehall
3.1 Allmént

P& mikroniva innehéller reformen av den
europeiska finansiella tillsynen i enlighet
med kommissionens forslag inréttande av ett
europeiskt system for finansiell tillsyn (Eu-
ropean System of Financial Supervision). Det
ar ett samarbetsnétverk, som utgors av natio-
nella tillsynsmyndigheter, kommissionen
samt tre nya europeiska tillsynsmyndigheter
(European Supervisory Authorities, nedan
‘den europeiska tillsynsmyndigheten’ eller
*tillsynsmyndigheten’) — skilt for bank-, vér-
depappers- och forsikringsbranschen. Dess-
utom kommer en gemensam kommitté att in-
rittas for de tre europeiska tillsynsmyndighe-
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terna som ska behandla fragor som ir ge-
mensamma for alla sektorer.

Var och en av tillsynsmyndigheterna ska ha
status som juridisk person. Tillsynsmyndig-
heterna ska ansvara for de uppgifter som de
nuvarande samarbetskommittéerna for natio-
nella finansiella tillsynsmyndigheter har, sa-
som teknisk raddgivning till kommissionen.
Tillsynsmyndigheterna inleder sin verksam-
het i borjan av 2011.

De europeiska tillsynsmyndigheterna bere-
der gemensamma tekniska bestiammelser och
tillsynsstandarder samt sdkerstiller for sin
del att gemenskapslagstiftningen tillimpas
konsekvent. Dessutom ska de underldtta de-
legeringen av uppgifter och skyldigheter
mellan de behoriga nationella myndigheter-
na. De ska ocksa idka ndra samarbete med
det nya europeiska systemriskradet med an-
svar for makroprudentiell tillsyn, som ska in-
rattas. Dessutom medger forslagen att till-
synsmyndigheterna kan utnyttja exklusiva
tillsynsbefogenheter i specifika fall som sér-
skilt bestdams i gemenskapslagstiftningen da
det &r frdga om aktorer verksamma i Europa
eller ekonomisk verksamhet som tidcker Eu-
ropa. For detta ska tillsynsmyndigheterna ha
sédrskilt bestdmda, nodvindiga utrednings-
och verkstillandebefogenheter samt befo-
genheter att ta ut tillsynsavgifter.

3.2 Nirmare genomgang av forslagen
Inrattande och rittslig status (artikel 1—5)

Genom fOrslagen inrdttas en europeisk
bankmyndighet, en europeisk virdepappers-
och marknadsmyndighet och en europeisk
forsakrings- och tjanstepensionsmyndighet sa
att var och en av dem verkar inom tillimp-
ningsomradet for en sirskild sektorspecifik
gemenskapslagstiftning. Tillsynsmyndighe-
terna dr Europeiska gemenskapens organ,
och respektive myndighet har status som ju-
ridisk person. Myndigheterna har en tillsyns-
styrelse (board of supervisors) samt forvalt-
ningsstyrelse (management board) och de
har var sin ordférande och verkstéllande di-
rektor. Dessutom ska en enda dverklagande-
nimnd inrdttas for dem. Tillsynsmyndighe-
terna utgor en del av det sérskilt faststdllda
europeiska systemet for finansiell tillsyn.

I forslagen faststélls ocksé tillsynsmyndig-
heternas sdte, som motsvarar redan fastslagna
siten for sekretariaten for de nuvarande
kommittéerna: fér bankmyndigheten London,
for virdepappers- och marknadsmyndigheten
Paris, for forsdkrings- och tjanstepensions-
myndigheten Frankfurt.

Myndigheternas uppgifter och befogenheter
(artikel 6—24)

Enligt forslagen ska var och en av de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna ha f6ljande
uppgifter:

1) medverka till faststdllande av gemen-
samma bestdmmelser, tillsynsstandarder och
tillsynspraxis av hog kvalitet,

2) sikerstilla en konsekvent tillimpning av
gemenskapslagstiftningen,

3) underldtta en delegering av uppgifter
och skyldigheter mellan behoriga myndighe-
ter,

4) idka ndra samarbete med Europeiska sy-
stemriskradet med ansvar for makroprudenti-
ell tillsyn som ska inréttas,

5) sammanstilla kollegial utvdrdering av
behoriga myndigheter,

6) folja upp och bedéma marknadsutveck-
lingen.

Dessutom foreslas att tillsynsmyndigheter-
na kan utova alla exklusiva tillsynsbefogen-
heter i specifika fall som bestdms sdrskilt i
gemenskapslagstiftningen da det dr fraga om
aktorer verksamma i Europa eller ekonomisk
verksamhet som ticker Europa.

Myndigheterna kan utarbeta utkast till tek-
niska standarder inom de omréden som sér-
skilt anges i gemenskapslagstiftningen. Ut-
kasten ska overldmnas till kommissionen for
godkénnande. I tillampliga fall kan myndig-
heterna genomfora ett 6ppet offentligt sam-
rad om de tekniska standarderna och analyse-
ra kostnaderna och fordelarna. Kommissio-
nen beslutar om den godkdnner utkasten
inom utsatt tid. Om det ligger i gemenska-
pens intresse kan kommissionen godkidnna
standarderna endast till viss del eller med
andringar. Standarderna faststélls som for-
ordningar eller beslut av kommissionen.

De europeiska tillsynsmyndigheterna kan, i
syfte att uppritta en konsekvent tillsynsprax-
is och sikerstilla en konsekvent tillimpning
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av gemenskapslagstiftningen, utfiarda riktlin-
jer och rekommendationer fér behoriga na-
tionella myndigheter eller finansiella institut.
De nationella myndigheterna ska med alla
tillgidngliga medel forsoka folja dessa riktlin-
jer och rekommendationer och lamna en mo-
tivering till de europeiska tillsynsmyndighe-
terna i de fall da de inte foljer dessa.

Om de europeiska tillsynsmyndigheterna
anser att den nationella tillsynsmyndigheten
inte har tillimpat gemenskapslagstiftningen
korrekt, kan de utreda tillimpningen. Den na-
tionella tillsynsmyndigheten ska limna ut
alla uppgifter utan drojsmal. De europeiska
tillsynsmyndigheterna kan for de nationella
tillsynsmyndigheterna utfirda rekommenda-
tioner om vilka atgirder som krdvs. Om den
nationella tillsynsmyndigheten inte har foljt
rekommendationen inom utsatt tid, kan
kommissionen besluta om de atgidrder som
myndigheten ska vidta for att ritta sig efter
gemenskapslagstiftningen. ~ Kommissionen
ska sikerstilla att beslutets adressaters ritt att
bli horda iakttas. Om den nationella tillsyns-
myndigheten inte iakttar beslutet inom utsatt
tid, kan de europeiska tillsynsmyndigheterna
anta ett enskilt beslut riktat direkt till det fi-
nansiella institutet, med krav pa att vidta
nodviandiga atgidrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt gemenskapslagstiftning-
en. Detta forutsétter emellertid att det &r nod-
vindigt att atgdrda den behoriga myndighe-
tens Dbristande iakttagande av gemen-
skapslagstiftningen for att uppréitthalla eller
aterstdlla neutrala konkurrensvillkor péa
marknaden eller for att sikerstilla att det fi-
nansiella systemet fungerar korrekt och med
integritet. Dessutom ska den gemenskapslag-
stiftning vars tillimpning det r friga om
vara direkt tillimplig pa finansiella institut. I
regel innebér detta i praktiken att det 4r fraga
om tillimpning av en forordning. Beslut av
den europeiska tillsynsmyndigheten har fore-
tride framfor varje tidigare beslut i samma
drende som antagits av de nationella till-
synsmyndigheterna.

Vid ogynnsam utveckling som kan komma
att allvarligt dventyra de finansiella markna-
dernas korrekta funktion och integritet eller
stabiliteten i det finansiella systemet, helt el-
ler delvis, inom gemenskapen far kommis-
sionen anta ett beslut riktat till de europeiska

tillsynsmyndigheterna om att en krissituation
foreligger. Detta ger de europeiska myndig-
heterna befogenheter att anta enskilda beslut
dér det krdvs att de nationella myndigheterna
enligt tillamplig gemenskapslagstiftning ska
vidta atgirder for att atgirda risker genom att
sékerstilla att de finansiella instituten och de
behoriga myndigheterna uppfyller kraven i
dessa rittsakter. Om de nationella tillsyns-
myndigheterna inte iakttar ett dylikt beslut,
kan de europeiska tillsynsmyndigheterna anta
ett enskilt beslut riktat direkt till det finansi-
ella institutet, med krav pé att vidta nédvian-
diga atgdrder for att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt gemenskapslagstiftningen. Den
gemenskapslagstiftning vars tillimpning det
ar fradga om ska vara direkt tillimplig pa fi-
nansiella institut. Beslut av den europeiska
tillsynsmyndigheten har foretride framfor
varje tidigare beslut i samma #rende som an-
tagits av de nationella tillsynsmyndigheterna.
Om det rader oenighet mellan de nationella
myndigheterna i en fraga diar de enligt ge-
menskapslagstiftningen bor samarbeta, kan
de europeiska tillsynsmyndigheterna bista
dem med att né fram till en verenskommel-
se. Forlikning ska ske inom en utsatt tid. Om
enighet inte nas, kan de europeiska tillsyns-
myndigheterna fatta ett beslut i enlighet med
gemenskapslagstiftningen. Om den nationella
tillsynsmyndigheten inte iakttar ett dylikt be-
slut, kan de europeiska tillsynsmyndigheter-
na anta ett enskilt beslut riktat till det finansi-
ella institutet, med krav pa att vidta nodvén-
diga atgdrder for att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt gemenskapslagstiftningen.
Tillsynsmyndigheterna ska medverka till
de i gemenskapslagstiftningen faststéllda till-
synskollegiernas verksamhet och underlitta
delegeringen av uppgifter och skyldigheter
mellan de behoriga nationella myndigheterna
samt frimja uppkomsten av en gemensam
tillsynskultur. De ska dessutom vid é&ter-
kommande tillfdllen genomfora kollegiala
utvdrderingar for att ytterligare oka jamfor-
barheten mellan tillsynsresultaten, svara for
den allménna samordningen mellan de beho-
riga myndigheterna, beddma marknadsut-
vecklingen och utveckla kontakter med till-
synsmyndigheter i tredjeldnder. Enligt f6r-
slaget kan tillsynsmyndigheterna avge ytt-
randen till Europaparlamentet, radet och
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kommissionen om alla frigor som har sam-
band med dess behorighetsomrade.

Pé begidran av de europeiska myndigheter-
na ska medlemsstaternas behoriga myndighe-
ter och andra offentliga myndigheter 1dmna
alla nodvindiga upplysningar sa att de kan
fullgéra sina uppgifter. De europeiska myn-
digheterna kommer att samarbeta med det
nya europeiska systemriskradet som ska in-
riattas. Nar myndigheten tar emot en varning
eller rekommendation som systemriskradet
riktar till den, ska den bedoma i vilken ut-
strickning varningen eller rekommendatio-
nen paverkar dess utforande av sina uppgifter
samt besluta vilka atgérder som bor genom-
foras. I tillimpliga fall ska myndigheten ut-
ova de befogenheter som den tilldelats for att
sikerstdlla att en uppfoljning gors utan
dr6jsmél. Varje tillsynsmyndighet ska enligt
forslaget inrdtta en intressentgrupp foér sam-
radd med intressenter pa omraden av betydelse
for myndighetens utférande av sina uppgif-
ter.

I forslagen har intagits en skyddsklausul
enligt vilken de europeiska myndigheterna
ska forsgkra sig om att de beslut som de fat-
tar da kommissionen har faststillt att en kris-
situation foreligger eller da de loser tvister
mellan nationella myndigheter inte pa nagot
sdtt innebdr intrang i medlemsstaternas fi-
nanspolitiska ansvarsomrdden. En medlems-
stat, som anser att en tillsynsmyndighets be-
slut innebér intréng i dess finanspolitiska an-
svarsomrade, kan anmaila till tillsynsmyndig-
heten och kommissionen att beslutet inte
kommer att genomforas. I sin notifiering ska
medlemsstaten ange motiven for sin asikt och
tydligt visa pa vilket sétt beslutet innebér in-
trang i dess finanspolitiska ansvarsomraden.
De europeiska tillsynsmyndigheterna ska un-
derrdtta medlemsstaten om huruvida den
vidhaller, dndrar eller aterkallar sitt beslut.
Om de europeiska tillsynsmyndigheterna
vidhéller sitt beslut, beslutar radet med kvali-
ficerad majoritet om huruvida beslutet ska
vidhallas eller aterkallas.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska
enligt forslaget underrdtta adressaterna om
sin avsikt att anta beslutet och, med full hén-
syn till hur bradskande fragan &r, ange en
tidsfrist inom vilken adressaten kan ldmna
synpunkter i drendet. Besluten ska motiveras

och deras adressater ska underrittas om vilka
rattsmedel som star till deras forfogande.

Organisation (artikel 25—38)

Enligt forslagen ska var och en av de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna som beslutande
organ ha en tillsynsstyrelse, som leder till-
synsmyndighetens arbete och utser dess ord-
forande samt godkinner ett arligt och ett
flerarigt arbetsprogram. Tillsynsstyrelsen ska
dessutom godkdnna tillsynsmyndighetens
budgetforslag och ha befogenhet att vidta di-
sciplindra atgdrder mot ordféranden och
verkstillande direktoren.

I tillsynsstyrelsen foreslas ingd varje med-
lemsstats chef for den nationella offentliga
myndighet som dr behorig att utéva tillsyn
over kreditinstitut. 1 tillsynsstyrelsen ingar
dessutom utan rostritt ordforanden for re-
spektive tillsynsmyndighet, en ledamot av
Europeiska kommissionen, en representant
for Europeiska centralbanken, en represen-
tant for det nya europeiska systemriskradet
samt varsin representant for de tva andra eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna. Tillsynssty-
relsen far besluta att inbjuda observatérer och
verkstillande direktdren far delta utan rost-
rétt i tillsynsstyrelsens sammantraden.

Da tillsynsstyrelsen beslutar om tekniska
standarder, riktlinjer och rekommendationer
samt budgetfragor fattar den beslut med kva-
lificerad majoritet bland sina ledaméter, pa
samma sitt som nir medlemsstaterna rostar i
radet med kvalificerad majoritet. Alla 6vriga
beslut i tillsynsstyrelsen fattas med enkel ma-
joritet.

Var och en av tillsynsmyndigheterna ska
dessutom ha en forvaltningsstyrelse som ser
till att tillsynsmyndigheten utfor sitt uppdrag
och de uppgifter den tilldelas. Forvaltnings-
styrelsen ska foresla tillsynsstyrelsen ett ar-
ligt och ett flerarigt arbetsprogram samt ut-
Ova budgetbefogenheter. Den ska anta myn-
dighetens plan for personalpolitiken och
nodvindiga genomforandebestimmelser for
tjansteforeskrifterna.  Forvaltningsstyrelsen
ska ocksa utse och aterkalla ledamoéterna i
overklagandendmnden for de europeiska till-
synsmyndigheterna.  Forvaltningsstyrelsen
ska bestd av ordforanden, en foretridare for
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kommissionen och fyra ledamoéter som till-
synsstyrelsen utsett inom sig.

Var och en av tillsynsmyndigheterna ska
ocksa ha en ordférande pa heltid som ir en
oberoende expert och som ansvarar for att
forbereda arbetet i tillsynsstyrelsen och leder
sammantréddena i tillsynsstyrelsen och for-
valtningsstyrelsen. Ordféranden ska ocksa ha
en suppleant. Ordforanden utses av tillsyns-
styrelsen och utnidmningen ska tillstyrkas av
Europaparlamentet. Ordforanden far endast
avldgsnas fran sitt uppdrag genom beslut av
tillsynsstyrelsen som likasé ska tillstyrkas av
Europaparlamentet. Europaparlamentet far,
med full respekt for ordférandens oberoende,
uppmana henne eller honom eller hans eller
hennes suppleant att regelbundet gora ett ut-
talande.

Utover ordférande ska var och en av de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna ha en verk-
stillande direktor pa heltid som ska vara en
oberoende expert. Tillsynsstyrelsen utser
verkstillande direktéren efter ett oppet ur-
valsforfarande. Verkstéllande direktdren ska
ansvara for forvaltningen av bankmyndighe-
ten och forbereda arbetet i forvaltningsstyrel-
sen samt genomfora bankmyndighetens arli-
ga arbetsprogram under vigledning av till-
synsstyrelsen och kontroll av férvaltningssty-
relsen. Verkstéllande direktéren bereder ett
arligt och ett flerarigt arbetsprogram samt ett
prelimindrt budgetforslag samt genomfor
myndighetens budget. Verkstillande direkto-
ren ska dessutom éarligen utarbeta ett utkast
till arsrapport samt behandla personalfragor.

Forslaget innehaller ocksa bestammelser
om att ledamdterna i tillsynsstyrelsen och
forvaltningsstyrelsen, liksom #dven ordféran-
den och verkstillande direktéren, ska vara
oberoende samt om den interna organisering-
en av arbetet inom tillsynsmyndighetens or-
ganisation.

Ett europeiskt system for finansiell tillsyn
(artikel 39—45)

Enligt forslagen ska tillsynsmyndigheterna
ingd i ett europeiskt system for finansiell till-
syn (ESFS) som fungerar som ett nitverk for
tillsynsorgan. 1 systemet ingar dessutom
medlemsstaternas behoriga tillsynsmyndig-
heter som specificeras sérskilt, samt till den

del det ar fraga om beredning av tekniska
standarder, enhetlig tillimpning av gemen-
skapslagstiftningen samt verksamhet i krissi-
tuationer, d4ven kommissionen. De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska samarbeta néra
och regelbundet, sikerstilla konsekventa at-
girder for olika branscher och na fram till
gemensamma standpunkter pa omradet for
tillsyn &ver finansiella konglomerat och and-
ra sektorovergripande fragor. I systemet for
finansiell tillsyn ska dessutom ingd en ge-
mensam kommitté for de europeiska till-
synsmyndigheterna, som ska utgdra ett ge-
mensamt forum for de europeiska tillsyns-
myndigheterna didr de samarbetar nidra och
regelbundet och sikerstiller sektorévergri-
pande konvergens med verksamheterna i oli-
ka branscher. Inom den gemensamma kom-
mittén for de europeiska tillsynsmyndighe-
terna ska inrittas en underkommitté for fi-
nansiella konglomerat och vid behov andra
underkommittéer.

Rattsmedel (artikel 44—47)

Enligt forslagen ska for tillsynsmyndighe-
terna inréttas en enda oberoende 6verklagan-
dendmnd, som bestar av sex ledamoter och
sex suppleanter. Ledaméterna i dverklagan-
dendamnden far inte vara anstillda vid ndgon
nationell tillsynsmyndighet eller ndgot annat
sadant nationellt organ eller EU-organ, som
har nagon anknytning till tillsynsmyndighe-
ternas verksamhet. De viljs utgdende fran
allmin sakkunskap och erfarenhet. Forvalt-
ningsstyrelsen for var och en av de europeis-
ka tillsynsmyndigheterna utser tva ledaméter
pa forslag av kommissionen. En ledamot av
overklagandenimnden kan avsittas endast
om ledamoten har gjort sig skyldig till nagot
allvarligt fel. Beslutet fattas av foérvaltnings-
styrelsen efter att den har hort tillsynsstyrel-
sen. Overklagandenimnden behandlar alla
overklaganden som ges in av fysiska eller ju-
ridiska personer, inbegripet de nationella till-
synsmyndigheterna, och som giller beslut
som #r direkt riktade till dem, eller beslut
som, trots att de &r riktade till en annan per-
son, direkt berér den dverklagande personli-
gen. Overklagandendmndens beslut kan
overklagas vid forstainstansritten eller EG-
domstolen.
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Finansiella bestimmelser (artikel 48—52)

Enligt foérslagen utgérs de europeiska till-
synsmyndigheternas inkomster i synnerhet av
obligatoriska bidrag fran de nationella offent-
liga myndigheter som 4r behoriga att utdva
tillsyn over kreditinstitut, gemenskapens bi-
drag fran Europeiska unionens allménna
budget samt avgifter som ska betalas i de fall
som anges i gemenskapsrittsakter. Inkomster
och utgifter ska vara i balans. Verkstillande
direktéren utarbetar ett forslag till skattning
av myndighetens inkomster och utgifter for
foljande budgetar, vilket dverldmnas till {or-
valtningsstyrelsen, som med stod av det
genomfor en skattning av myndighetens in-
komster och utgifter for ndastkommande bud-
getar. Skattningen ska overlamnas till kom-
missionen, som Overldamnar den vidare till
budgetmyndigheten, dvs. Europaparlamentet
och radet, tillsammans med det preliminira
forslaget till Europeiska unionens allménna
budget. Budgetmyndigheten faststiller tjans-
teforteckningen for varje myndighet och
godkénner de anslag som utgér gemenska-
pens bidrag till myndigheten. Forvaltnings-
styrelsen for var och en av de europeiska till-
synsmyndigheterna antar budgeten, som blir
slutgiltig forst nar Europeiska unionens all-
ménna budget slutgiltigt har antagits.

Verkstéllande direktdren for var och en av
tillsynsmyndigheterna ska fungera som
utanordnare och genomfora myndighetens
budget. Rapporten om budgetférvaltningen
och den ekonomiska forvaltningen ska sin-
das till ledamoéterna av tillsynsstyrelsen samt
till Europaparlamentet och radet i slutet av
foljande ar. Verkstillande direktoren ska pa
eget ansvar uppritta myndighetens slutliga
rikenskaper och 6verlimna dem till forvalt-
ningsstyrelsen for yttrande. Utdver detta ska
de slutliga ridkenskaperna och forvaltnings-
styrelsens yttrande &verldmnas till ledamo-
terna i tillsynsstyrelsen for ifrdgavarande till-
synsmyndighet, Europaparlamentet, réadet,
kommissionen och revisionsritten. Verkstil-
lande direktéren besvarar revisionsrittens
eventuella synpunkter. Ansvarsfrihet for ge-
nomférandet av varje tillsynsmyndighets
budget beviljas av Europaparlamentet, pa re-
kommendation av radet, som fattar sitt beslut
med kvalificerad majoritet. Forvaltningssty-

relsen antar myndighetens finansiella be-
stimmelser efter samrad med kommissionen.
Forslagen innehaller dessutom bestimmelser
om bedrédgeribekdmpning.

Allménna bestimmelser (artikel 53—61)

Forslagen innehaller allménna bestimmel-
ser om privilegier och immunitet som ska
tillampas pé de europeiska tillsynsmyndighe-
terna och deras personal samt om tjdnstefore-
skrifter, tillsynsmyndigheternas ansvar, tyst-
nadsplikt, dataskydd och handlingars offent-
lighet. Forslagen innehéller dessutom be-
stimmelser om intern sprékordning, Gver-
enskommelse om sdte och tredjeldnders
eventuella deltagande i tillsynsmyndighetens
verksambhet.

Overgangs- och slutbestimmelser (artikel
62—67)

Till forslagens Gvergangs- och slutbestam-
melser hor bestimmelser om nddvindiga
forberedande atgirder. Enligt dessa bestim-
melser ansvarar kommissionen for administ-
rationen vid bildandet av de europeiska till-
synsmyndigheterna och deras inledande ad-
ministrativa verksamhet fram till dess att de
har operativ formaga att genomfora sin egen
budget. Forslagen innehéller dessutom over-
gangsbestimmelser som giller personalen,
bestimmelser om #ndringar som ar nddvin-
diga d& de nuvarande tre kommittéerna for de
nationella tillsynsmyndigheterna ersétts med
de nya europeiska tillsynsmyndigheterna,
samt slutligen bestdmmelser om regelbunden
utvdrdering av de europeiska tillsynsmyndig-
heternas verksamhet liksom dven om forord-
ningarnas ikrafttridande.

4 Konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom de ar direkt tillampliga kraver
Europaparlamentets och radets férordningar i
princip inga dndringar i lagstiftningen i Fin-
land. Beaktandet av forordningarna forutsét-
ter dock #@ndringar i lagen om Finansinspek-
tionen (878/2008).
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Statsforfattningsrdttsliga synpunkter

Statsradet faster uppmirksamhet vid f6l-
jande artiklar i forordningsforslagen, dér det
kan krdvas en statsforfattningsrittslig be-
domning av forordningarna:

Artikel 7: Statsrddet anser att tillsyns-
myndighetens rétt att i enlighet med de fore-
slagna bestdimmelserna anta tekniska stan-
darder med stdd av sdrskilda bemyndiganden
som senare tas in i gemenskapslagstiftningen
kan sta 1 strid med riksdagens lagstiftnings-
makt, eftersom det i nimnda bemyndiganden
inte gér att sdkerstdlla att standarderna inte
strider mot den nationella lagstiftningen. Till
dessa delar bor det observeras att statsradet
inte har mojlighet att delta i antagandet av de
bindande standarder som avses i artikeln, i
motsats till vad som &r fallet i friga om sada-
na EU-lagstiftningsinstrument som godkanns
inom medbeslutandef6rfarandet.

Artiklarna 9—11: Statsradet anser att till-
synsmyndighetens ritt att i enlighet med de
foreslagna bestimmelserna i enskilda fall fat-
ta bindande beslut som riktas direkt till dem
som omfattas av tillsynen ocksd kan vara
problematisk. Detta beror pé att man inte ut-
ifran de foreslagna bestimmelserna kan si-
kerstdlla att ett beslut som en EU-
tillsynsmyndighet fattar i ett enskilt fall &r
forenligt med den gillande lagstiftningen i
Finland ens i sddana fall dir det ar fraga om
tillimpning av EU-lagstiftning som genom-
forts pa behorigt sétt i Finland.

Artikel 13: De foreslagna bestammelserna
ger de nationella tillsynsmyndigheterna obe-
grinsad rétt att avtala om Overforing av sina
uppgifter och skyldigheter till utlindska
myndigheter. Enligt statsradets uppfattning
ar den foreslagna bestimmelsen problematisk
ur statsforfattningsrittslig synvinkel i ljuset
av grundlagsutskottets tidigare stdllningsta-
ganden (t.ex. GrUU 67/2002 rd och 43/2004
rd).

Artikel 48: Statsradet fister uppmérksam-
het vid att det enligt grundlagsutskottets tidi-
gare stillningstaganden (t.ex. GrUU 67/2002
rd) ska bestammas om de regelbundna avgif-
ter som tas ut hos dem som omfattas av till-
synen i den ordning som giller for skattelag-
stiftningen. Enligt forslaget ska besluten om
EU-tillsynsmyndighetens budget och om de

obligatoriska bidrag i anslutning till den som
tas ut hos de nationella tillsynsmyndigheter-
na i forsta hand fattas av tillsynsmyndigheten
sjdlv, dven om budgetens slutsumma slutli-
gen godkinns inom forfarandet for godkén-
nande av EU:s allménna budget. Enligt stats-
radets uppfattning kan forslagen medfora
problem ur statsforfattningsrittslig synvinkel
atminstone till de delar de inte innehaller
nagra bestimmelser om hur det arliga bidrag
som tas ut hos medlemsstaternas myndighe-
ter ska fordelas mellan myndigheterna i de
olika medlemsstaterna. Detta skulle innebéra
att EU-tillsynsmyndigheten sjédlvstindigt kan
besluta om Finansinspektionens érliga pro-
portionella bidrag och silunda indirekt om
det belopp som arligen ska tas ut hos dem
som omfattas av tillsynen i Finland i syfte att
ticka Finansinspektionens kostnader med
stdd av lagen om Finansinspektionens till-
synsavgift.

4.2 Ekonomiska konsekvenser och konse-
kvenser for foretagen

I de finansieringsoversikter som atfoljer
forslagen anges det att den andel som finan-
sieras av de nationella tillsynsmyndigheterna
ska vara 60 % och den andel som finansieras
ur unionens budget ska vara 40 % av den to-
tala budgeten for respektive tillsynsmyndig-
het. I forordningsforslagen anges det inte na-
gon grund for faststillandet av de nationella
bidragen, utan detta ska uppenbarligen be-
stimmas sérskilt och eventuellt i likhet med
den praxis som iakttas i tillsynsmyndigheter-
nas samarbetskommittéer. Enligt denna prax-
is bestdims de nationella myndigheternas bi-
drag till budgetarna for kommittéernas stin-
diga sekretariat utifran radets vigda rostetal.
P4 grund av extra kostnader kridvs det sanno-
likt att Finansinspektionen effektiviserar sin
verksamhet for att den ska kunna undvika en
situation diar de nationella tillsynsavgifter
som Finansinspektionen tar ut eller alterna-
tivt andelen av den offentliga finansiering
som betalas till Finansinspektionen maste ho-
jas. Salunda kan kommissionens forslag in-
nebédra att de administrativa kostnaderna
okar, eventuellt bade direkt i den nationella
budgeten och indirekt genom de bidrag som
betalas till EU-budgeten.
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5 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder en utveckling av den fi-
nansiella tillsynen p& EU-nivd och inréttan-
det av nya europeiska tillsynsmyndigheter.
Enligt statsradet bor de olika EU-organen
bilda en balanserad och askédlig helhet som
beaktar de olika aktdrernas uppgifter och an-
svar samt behorighetsférdelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Det dr sirskilt
viktigt att samarbetet mellan de myndigheter
som svarar for tillsynen i unionen effektivise-
ras. Detta mél frimjas genom att man pa det
sétt som anges i forslaget sikerstéller dels in-
formationsutbytet mellan tillsynsmyndighe-
terna i de olika ldnderna och att tillsynen i
hela unionen &r sd hogklassig som mojligt,
dels att det finns ett starkt samband mellan
den makroprudentiella och den mikropruden-
tiella tillsynen. Det &dr ocksd nodvéndigt att
sirdragen for de olika sektorerna beaktas pa
ett andamalsenligt sétt. Det bor beaktas att
dven om en sadan utveckling av tillsynen
som anges i forslagen dr synnerligen motive-
rad inom alla de olika sektorerna pa den fi-
nansiella marknaden, baserar sig den nu fore-
slagna modellen i forsta hand pa de brister
som observerats inom banktillsynen.

I syfte att uppritthalla klara ansvarsforhal-
landen anser statsradet att det dr viktigt att
sdkerstilla att strukturen for den nya europe-
iska finansiella tillsynen ar #ndamalsenlig
och att de europeiska tillsynsmyndigheterna i
sin verksamhet pa ett tillrdckligt sdtt kan be-
akta rittssdkerheten for dem som omfattas av
tillsynen. Statsrddet anser att artikel 95 i
grundfordraget utgér en tillrdcklig réttslig
grund for forordningsforslagen. Enligt stats-
radets tolkning forordas detta bl.a. av den
omstindigheten att det huvudsakliga syftet
med de nya europeiska tillsynsmyndigheter
som ska inrittas dr att tillnirma medlemssta-
ternas lagstiftning genom att man ser till att
lagstiftningen kan tillimpas pé ett sd enhet-
ligt sétt som mojligt.

Statsradet anser det problematiskt att rost-
rétten da tillsynsmyndigheterna utarbetar ut-
kast till tekniska standarder fordelas mellan
de olika nationella foretrddarna enligt vig-
ningen av rosterna i radet. Det bor vara fraga
om rent tekniska normer som uttryckligen ut-
arbetas av en sakkunnigorganisation, och

darfor kan vigningen av roster létt leda till
att andra omsténdigheter &n ren sakkunskap
far en allt storre vikt i beslutsfattandet. Detta
viacker samtidigt fragor, om dessa arrange-
mang de facto overfor sadant beslutsfattande
som omfattas av den politiska tillsynen utom
réckhéll for denna bade pa det nationella pla-
net och pa EU-niva. Enligt statsradets upp-
fattning dr minimikravet pa bestimmelserna
om beslutsfattande emellertid att de ska mot-
svara den vigning av roster som tillimpas
nér beslut fattas med kvalificerad majoritet i
radet i enlighet med grundfordraget.

Statsradet féster dven uppmérksamhet vid
att den allmaneuropeiska uppfattningen om
vad som utgdr tekniska normer i friga om
tekniska standarder &dr betydligt mer vid-
strickt 4n den uppfattning som rader i Fin-
land. Redan en del av de nuvarande genom-
forandebestdmmelserna om finansmarknads-
sektorn i EU giller fragor som i Finland an-
ses forutsitta lagstiftning. Eftersom dessa
normer numera omfattas av kommittéforfa-
randet, kan statsradet uppfylla sin skyldighet
enligt grundlagen att halla riksdagen infor-
merad om beredningen av dem. Avsikten dr
att denna mojlighet framover inte ska omfatta
tekniska standarder som utarbetas av europe-
iska tillsynsmyndigheter. Det bor genom
medbeslutandeforfarandet bestimmas vilka
fragor det kan utarbetas tekniska standarder
om, liksom &dven omfattningen av tillamp-
ningsomradet for standarderna bor faststillas
sa att riksdagens mojligheter att paverka kan
bevaras pa nuvarande niva. Om de tekniska
standarderna till f6ljd av medbeslutandefor-
farandet likvil skulle gilla fragor som i Fin-
land anses forutsétta lagstiftning, har statsra-
det inte lingre mojlighet att ldamna upplys-
ningar om beredningen till riksdagen, efter-
som beredningen av fragan inte langre skulle
hora till statsradet. I detta sammanhang bor
det beaktas att utarbetandet och antagandet
av tekniska standarder enligt kommissionens
forslag inte heller ska omfattas av Europapar-
lamentets tillsyn.

Av de skil som anges ovan anser statsradet
att de nya EU-tillsynsmyndigheternas ritt att
utfirda bindande bestdimmelser av teknisk
karaktdr bor bestimmas med iakttagande av
medbeslutandeforfarandet sirskilt for varje
enskild bestimmelse i respektive EU-
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rittsakt, sa att ritten att utfarda bestimmelser
behaller sin tekniska karaktir och noggranna
avgrinsning. Dessutom foresléas det att ritten
att utfirda foreskrifter ska forutsitta att det ar
frdga om tillampning av en direkt bindande
eller annars tillrackligt harmoniserad re-
glering s& att man kan sidkerstilla att EU-
tillsynsmyndigheternas normgivning inte
strider mot den nationella lagstiftning som
utfidrdats inom de tillatna grinserna for re-
spektive EU-bestimmelse.

Statsradet stéller sig synnerligen avvaktan-
de till de forslag av kommissionen enligt vil-
ka de europeiska tillsynsmyndigheterna kan
fatta beslut som ar riktade direkt till aktorer
exempelvis i sddana situationer dir en beho-
rig nationell myndighet inte iakttar den euro-
peiska tillsynsmyndighetens rekommenda-
tion. For det forsta strider detta mot den
omstindigheten att tillsynen over enskilda
aktorer fortfarande ska hora till de nationella
tillsynsmyndigheterna. For det andra &r det
tdmligen oklart vilka bestimmelser i grund-
fordraget som kunde utgora grunden for de
europeiska tillsynsmyndigheternas direkta
ingripande i enskilda aktorers verksamhet
forbi den nationella myndighet som ansvarar
for tillimpningen av gemenskapslagstift-
ningen och det nationella genomférandet.
Statsradet anser att besluten om huruvida en
medlemsstat har 1atit bli att fullgéra sina
skyldigheter enligt gemenskapslagstiftningen
(inklusive besluten om huruvida de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten har tillimpat
gemenskapslagstiftningen ritt) ska hora till
EG-domstolen. Fragan bor dessutom bedo-
mas med hénsyn till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen. Av forslagen framgar
inte heller vilka sanktioner som ska tillimpas
for att garantera att aktérerna faktiskt iakttar
de beslut som institutionerna har faststillt.
Medlemsstaten ska uppenbarligen skota detta
nationellt efter det att man genom ett beslut
av de europeiska tillsynsmyndigheterna ut-
tryckligen ogiltigforklarat det beslut som
landets egna behoriga myndighet har fattat i
saken.

Nar det géller de fragor i vilka de planerade
europeiska tillsynsmyndigheterna foreslas fa
bindande beslutanderiitt, anser statsradet det
vara viktigt att det i varje rittsakt som god-
kanns klart preciseras de punkter vilkas nér-

mare tillimpning de foreslagna myndigheter-
na ska fa bestimma om pa ett fé6r medlems-
staterna bindande sétt. Sarskilt viktigt vore
det att sikerstilla att den beslutanderitt som
ges de nya myndigheterna inte direkt kan
asidosdtta den nationella lagstiftningen.
Dessutom ska de som omfattas av tillsynen
och deras kunder garanteras tillrdcklig ritts-
sikerhet. Statsradet anser det vara viktigt att
kommissionen i bradskande ordning ger
konkreta forslag om hur man avser ge de eu-
ropeiska tillsynsmyndigheterna bindande be-
slutanderitt att utarbeta tekniska standarder
inom den sektorvisa lagstiftningen. Det &r
inte mojligt att pa ett &ndamalsenligt sitt ta
stéllning till dessa fragor enbart pa principiell
niva, utan en grundlig bedémning av forsla-
gen forutsitter att man ocksa kanner till det
exakta tillimpningsomradet for bestdimmel-
serna.

Statsradet betonar ocksa att det i forord-
ningarna bor stillas tydliga granser for den
nationella myndighetens mojligheter att
komma Gverens om att sddana uppgifter som
enligt lag ankommer pa den overfors till en
annan stats myndighet eller att den nationella
myndigheten tar emot uppgifter av en sadan
myndighet. Statsrddet forhaller sig inte helt
avvisande till behorigheten fér en myndighet
att ingad avtal med en myndighet i en annan
stat, men betonar att en sédan reglering bor
vara exceptionell och att det bor faststillas
villkor for behorigheten att ingd avtal: be-
myndigandet far inte vara obegrinsat i for-
hallande till den bemyndigade och innehallet
och dartill ska dér anges de myndigheter eller
andra parter som myndigheten far inga avtal
med. Till dessa delar hanvisar statsradet till
de standpunkter som grundlagsutskottet
framfort tidigare i samma fraga.

Med beaktande av att medlemsstaterna
daven framover ansvarar for samtliga kostna-
der 1 samband med eventuella finanskriser,
anser statsradet att forslaget om att kommis-
sionen ensam kan besluta huruvida finans-
marknaden har drabbats av en krissituation
som krédver specifika atgidrder dr problema-
tiskt. De sdkerhetsklausuler som ingér i for-
slaget dr sannolikt inte tillrickliga for att si-
kerstilla att de europeiska tillsynsmyndighe-
ternas atgdrder inte foranleder direkta kost-
nader som medlemsstaterna maste ticka med
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skattemedel. I synnerhet med tanke pa detta
anser man det nodvindigt att raddet ges en
starkare roll i forordningarna.

Enligt forslagen ska de europeiska till-
synsmyndigheternas finansiering delas in i en
andel som betalas av de nationella tillsyns-
myndigheterna och i en andel som betalas
fran unionens budget. 1 forordningsforslagen
anges grunden for faststidllande av de natio-
nella andelarna inte pa ett bindande sitt. Ef-
tersom de nationella myndigheterna enligt
forslagen ska betala en stor andel av de euro-
peiska tillsynsmyndigheternas totala budget,
ar det sannolikt nédvéndigt att Finansinspek-
tionen effektiviserar sin verksamhet for att
undvika en situation dir de tillsynsavgifter
som Finansinspektionen tar ut eller alterna-
tivt andelen offentlig finansiering till Finans-
inspektionen maéste hojas. D4 man beddmer
olika finansieringsmodeller ur finlédndskt per-
spektiv bor en utgangspunkt vara att Finans-
inspektionens tillsynsavgifter enligt grund-
lagsutskottets standpunkt r avgifter av skat-
tenatur och att om dem dérfor ska foreskrivas
i lag. En sddan finansieringsmodell dir en ut-

landsk tillsynsmyndighet beslutar om sin
budget och storleken av de avgifter som tas
ut for att tdcka den och dir tillsynsavgifterna
helt eller delvis tas ut hos de nationella till-
synsmyndigheterna skulle innebira att EU-
organet de facto beslutar om storleken av Fi-
nansinspektionens tillsynsavgifter. 1 prakti-
ken skulle detta begrinsa riksdagens beho-
righet da den beslutar om Finansinspektio-
nens tillsynsavgifter och innebdra att be-
skattningsritten delvis overfors fran den na-
tionella behorigheten. Darfér bor finansie-
ringen av de nya tillsynsmyndigheterna i sa
hog grad som mojligt ordnas med iakttagan-
de av de allminna principer som giller for
finansieringen av verksamheten vid EU:s in-
stitutioner och myndigheter.

Statsradet anser att den foreslagna till-
synsmodellen dr forknippad med en risk for
att den administrativa byrakratin i praktiken
okar, eftersom de nationella myndigheterna
ges omfattande nya ataganden pa EU-niva.
Statsradet betonar dock att detta inte far ske
pa bekostnad av den operativa tillsynen.
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