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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 18 december 2006 fram ett férdag
till férordning om uppréttande av en gemen-
sam organisation av jordbruksmarknaderna
och om sérskilda bestdmmelser fér vissa
jordbruksprodukter.

| fordaget slés den nuvarande organisatio-
nen av marknaderna for olika produkter
samman till en enda gemensam organisation
av marknaderna.

Fbrsla(};et till forordning utgor en del av ett
mer omfattande forenklingsarbete, som ut-
fors under ledning av kommissionen. Kom-
missionen antog den 19 oktober 2005 ett
meddelande om enklare och béttre lagstift-
ning i den gemensamma jordbrukspolitiken
#KOM (2005) 509 dutlig). Meddelandet han-
Or sig till den for nérvarande aktuella mer
generella diskussionen om verkstéllandet av
Lissabonstrategin samt om en béttre re-
glering inom EU, och den utgor en fortstt-
ning pa de forenklingsprojekt som varit aktu-
ela alt sedan dutet av 1990-talet. Forenk-
lingsarbetet har fortgdtt i kommissionens ex-
pertgrupp under 2006, och vid den forerk-
lingkonferens som arrangerades i oktober
2006 lades en handlingsplan (Action Plan)
for forenklingen fram.

2. Forslagets huvudsakliga innehall
Genom foérordningen fors de nuvarande 21

forordningarna om gemensamma organisa-
tioner av marknaderna for olika produkter

samman till en enda organisation av markna-
derna. Syftet med fordaget & att forenkla
den réttsliga ramen for organisationen av
marknaderna och gora den mer dverskadlig.
Kommissionen har framhdllit att syftet intei
detta sammanhang & att den underliggande
politiken andras, utan att det & frdga om en
"teknisk forenkling”. FOr ndrvarande galler
fran varandra avvikande mekanismer och
tlllvagagangssﬁt [ fr?a om olika produkter.
skall forenhetligas blir det ound-

vikligen nédvandigt att gora andringar.

Den nga forordningen skall tillampas pa
alla jordoruksprodukter som regleras genom
organisation av marknaderna. Till dessa pro-
dukter hro levande tr&d och andra levande
vaxter, ovriga produkter enligt férordning
(EEG) nr 827/68 (t.ex. hastkétt och kakao),
griskott, agg, fjaderfakott, rétobak, not- och
kalvkott, mjolk och mJoIkprodukter lin och
hampa, f&r- och getkott, spannmdl, ris, torkat
foder, alivolja, utsade, humle, socker, bana-
ner, farsk frukt och farskagron&aker bearbe-
tad frukt och bearbetade gronsaker och vin.
Dessutom tillampas férordningen pa fol] g ande
produkter som for nérvarande inte omrattas
av en gemensam organisation av marknader-
na utan av sérskilda bestammelser: si-
kesmaskar, etylakohol som framstéllts av
jordbruksprodukter, och biodlingsprodukter.
Bomullen har |amnats utanfor forordningens
tillampningsomrade pa grund av dess sar—
skilda koppling till andutningsfordraget. |
fraga om de sektorer for farska och bearbeta:
de frukter och gronsaker och vin som for
nérvarande genomgér en reformprocess tas i
forordningen in endast sdana horisontala



och almanna bestammelser som reformarbe-
tet inte paverkar.

| férordningen tas aven in bestédmmelser
som ndra anknyter till organisationen av
marknaderna gallande bl.a. privat lagring, in-
tervention och statligt stéd samt produktspe-
cifika bestammelser, t.ex. bestdmmelser om
mjolkkvoter och bestdmmelser om de krav
som géller salufdring av fjaderfa De flesta
av radets sk. andra generationens férord-
ningar och kommissionens tillampningsfor-
ordningar kvarstér i kraft oforandrade. De
sista bestammel sernaii forordningen omfattar
en lista Over ala férordningar som upphévs
genom férordningen, och de & sammanlagt
35 till antalet.

Forordningens struktur foljer den rédande
strukturen i férordningarna om gemensam
organisation avmarknaderna: inledande ke-
sammelser, bestammelser om den inre
marknaden, bestdmmelser om handel med
tredjeldnder, konkurrensregler och bestédm-
melser om statligt stod, almanna bestdmmel-
ser och Overgangs- och slutb&stammelser
Till forordningen hor dessutom 18 bil
som innehdller bl.a. CN-koder for de pro uk-
ter som omfattas av foérordningens tillamp-
ningsomrade, definitioner pa produkter och
olika kvoter.

| de inledande bestammelserna faststélls
forordningens tillampningsomréde och re-
gleringsdren for olika produkter. | den del
som géler den inre marknaden ingér be-
stdmmelser om intervention och dprlvat lag-
ring, sarskilda interventionsatgarder, kvoter,
olika stodatgarder, marknadsfori ngsstandar-
der och producentorganisationer. | den del
som gdler handel med tredjelénder behand-
las importtillsténd, importtullar och import-
avgifter, importkvoter, produktspecifika im-
portarrangemang, interna foéradlingsforfaran-
den, exportlicenser, exportbidrag, exportkvo-
ter, produktspecifika exportarrangaﬂane(r; och
externa foradlingsforfaranden. | den d
gdller konkurrensregler och statligt stod ke
handlas bestammel serna om konkurrens och
datligt stod i relation till forordningen och
dess tillampningsomrade. Dessutom innehal-
ler denna del sérskilda bestdmmelser om
mjolk och bestémmelser om sérskilda natio-
nella bestdmmelser. | avsnittet allménna ke-
stdmmelser finns inte bara produktspecifika
bestammelser utan ocksa bestdmmelser om

ar)porterl ng och informationsutbyte. | det
méanna avsnittet finns dessutom bestam-
melser om sarskilda amgarder som &r nodvar-
diga i nodsituationer. | 6vergangs- och dut-
bestammelserna ingdr bestammelser om for-
valtningskommittén den gemensamma orga-
nisationen av jordbruksmarknaderna och om
genomférand ammelserna samt  om
kommissionens befogenheter. | denna del in-
gér dessutom en ikrafttrédandebestémmel se.

Fordaget till forordning avviker pd manga
punkter fran gdlande fbrordningar. En av
andringarna hanfor sig till radets mandat att
anta rattsakter: | vissa @dre forordningar om
organisation av marknaden ges radet mandat
att anta rattsakter utan samrad med parlamen-
tet (sk. andra generationens réttsakter). H-
tersom detta inte &r férenligt med det norma-
la forfarandet vid bemyndi %ande att anta for-
ordningar, som anges i EGfordraget, fored &
kommissionen att férordningar skall antas ef-
ter samrad med parlamentet eller att behorig-
heten Gverfors till kommissionen. Kommis-
sionen foredar att behorigheten verfors till
den. Enligt fordaget kvarstér namnda forord-
ningar i kraft oforandrade, men kommissio-
nen skall beviljas behtrighet att &ndra och
upphéva dem. Kommissionen skall utva sin
makt genom forvaltnlngskommltteforfaran-
de. Det foreslas dessutom att beslutanderét-
ten i vissa frégor som kommissionen anser
vara av teknisk natur skall éverforas fran ra&
det till kommissionen. Hit hor bl.a. klassifi-
ceringen av daktkroppar och kvalitetsstan-
darder for socker. Dessutom férenhetligas
avvikande tillvagagangssétt eller mekanismer
for reglering av marknaderna, och detta for-
anleder andringar.

Avsikten & att den féredlagna forordningen
skal tréda i kraft den gunde dacI;en efter det
at den har publlcerats i officiella tidni ngen.
Med anledning av olika regleri ngsar foredas
att forordningen borjar tillampas nar det nya
regleringsdret borjar 2008 i fraga om de sek-
torer for vilka regleringsdret avviker fran ka-
lenderéret och fr.om. den 1 januari 2008 i
frdga om de %ktorer for vilka inte ndgot sar-
skilt regleringsar foreskrivs. Bestammelserna
om sockerkvoter galler hogst till utgéngen av
regleringsaret 2014/2015 och bestammelser-
na om mjolkkvoter gdler fogst till den 31
mars 2015.



3. Forslagets konsekvenser

3.1. Konsekvenser i fraga om ekonomi,
forvaltning och organisation

Fordaget har inte ndgra konsekvenser for
statsfinanserna ach inte heller for gemenska-
pens budget.

3.2. Konsekvenser for lagstiftningen

Om Finland inte vore medlemsstat i Euro-
peiska unionen skulle fordaget falla inom
ramen for riksdagens behorighet. Fordaget
har inga konsekvenser for den nationella lag-
diftningen.

4. Forslagets behorighetsgrund

Artikel 36 och 37 i EG-fordraget utgor
réttslig grund for fordaget.

5. Behandling av forslaget i EG:s
institutioner

Fordlaget till forordning lades fram for r&
det (jordbruk och fiske) den 19—21 decem-
ber 2006. Forslaget till férordning bdrjade
behandlas i rédets arbetsgrupp den 22—23
januari 2007. Behandlingen av forslaget till
forordning fortsétter under varen i radets a-
betsgrupp, i sarskilda jordbrukskommittén
och 1 radets méte (jordbruk). Tyskland stré&-
var efter att fa fordaget behandlat under sitt
ordforand&ekﬁo

Fordaget ti forordnlng har skickats till
Europaparlamentet for utlatande.

6. Nationell beredning

Fordaget till forordning behandlades ge-
nom skriftligt forfarande i sektionen for jor d-
bruk och livamede den 29—31 januari 2007.

7. Statsradets standpunkt

En detaljerad dversyn av fordaget och u-
formningen av Finlands standpunkt pagar
fortfarande.

Finland anser det vara viktigt att den g-
mensamma jordbrukspolitiken forenklas och
at regleringen inom Jordbruk$ektorn blir
béttre. Lagstiftningen bor vara sa tydlig och
konsekvent som majligt for att problem med
verkstalligheten skall kunna undvikas och for
at réttsskyddet for odlare och andra aktorer
inom jordbrukssektorn skall kunna garante-
ras. Forenklingen bor altid ha konsekvenser
som kan observeras i praktiken antingen pa
odlar- eller foretagarniva eller vid genomf 6-
randet av och tillsynen Gver stodsystemen.
Dessa aspekter bor beaktas i al lagstiftning
savd i radet som i kommissionen.

Enligt forslaget erséits de nuvarande for-
vatningskommittéerna for olika produkter
med en forvaltningskommitté for den gemen-
samma organisationen av marknaderna. Den
foresagna andringen kréaver att fragor som
hor till olika sektorer grL(J],er)erasfdr olika mo-
ten, for kommissionens del att tidtabeller och
féredragningslistor ges ut i god tid fére mo-
tet, och aminstone i bdrjan att ersittning be-
talas for flera motesdel tagares resekostnader.

Kommissionens forslag till éverforing av
behorigheten frén rédet till kommissionen
bor ses over fran fal till fall. Nar det géller
rent tekniska frégor kan en dverforing av be-
horigheten vara befogad.



