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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM VILLKOR FOR TREDJEL ANDSM EDBOR-
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STALLD ELLER EGENFORETAGARE (ARBETS- OCH NARINGSTILLSTANDSDI -
REKTIV)

1. Forslagets mal och huvudsakliga
innehall

Fordaget grundar sig pa forverkligandet av
dutsatserna fran Europeiska radet i Tammer-
fors. Kommissionen behandlade &mnet eko-
nomisk invandring den 22 november 2000 i
sitt meddelande om en invandringspolitik fér
gemenskapen (KOM(2000)757) och fGreslog
en handlingsplan i tva skeden: en réttdig ram
for mottagandet av ekonomiska invandrare
och en dppen samordningsmetod for invand-
ringspolitiken. Som principer och huvudsak-
liga ma8 for den rétdiga ramen faststéldes
tydlighet och andamdsenlighet, skillnader i
réttigheter beroende pa vistelsens langd, re-
spekterande av den inre arbetskraftssituatio-
nen samt stodjande av néringdivet. Fordaget
hanfor g9 till andra fordag till direktiv som
bereds pa basis av dutsatserna fran Europe-
iska radet i Tammerfors, i synnerhet till for-
daget till radets direktiv om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares  réttdiga  stélning
(KOM(2001) 127 dutlig). Fordaget hanfor
si% ocksa till fordag till direktiv som gdler
utbud av tjdnster samt det adlménna tjanste-
handelsavtalet (GATS) som godkénts inom
ramen for V&l dshandel sorgani sationen.

Fordagets mal &r att faststalla gemensamma
definitioner, kriterier och forfaranden
angaende villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vigtelse i
gyfte att bedriva verksamhet som angtdld
eller egenforetagare. Den foredagna réttd io?a
grunden & artikel 63.3 i EG-fordraget dér det
foreskrivs att radet skall beduta om "atgarder
som avser invandringspolitiken  inom
foljande omréden: (a) villkor for inresa och
bosdttning, normer for medlemsstaternas

forfaranden for att uférda visering for langre
tid och uppehallstillstand”.

Kommissionen anser att regleringen av tred-
jelandsmedborgares inresa i syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenf éretagare
a ett centrat delomréde inom nvandrings-
politiken och en sammanhdngande invand-
ringspolitik for gemenskapen kan enligt
kommissionen inte utformas utan att fragan
behandlas pa gemenskapsniva. | fordaget till
direktiv féredas normer om vilka forfaran
den som skadl tillampas né& en medlemsstat
skal bevilja tredjelandsmedborgare inrese-
tillsténd och tillstand att uppehdla sig pa sta-
tens omrade i syfte att bedriva verksamhet
som angtdlld eller egenforetagare. For en per-
son fran ett tredje land som ansoker om a-
betstillstand skulle en medlemsstats nationel-
la arbetstilistandsprovning erséttas med be-
viljande av uppehditillstand for
tredjelandsmedborgare ifdl det inte finns
tillgang till medborgare fran ifragavarande
medlemsstat eler andra medlemsstater eller
sadana tredjelandsmedborgare som redan bor
i omradet och som uppfyller vissa villkor.
Det foredas att tillgangen skall provas
genom ait lediga platser utannonseras via
arbetsformedliingsmyndigheterna i flera
medlemsstater under minst fyra veckor.

Som en awikdse fran det huvudsakliga
forfarande som beskrivits ovan skulle man
ocksa nationellt kunna utfarda bestammel ser
enligt vilka myndigheterna till vissa ddar
kan gora tidsbundna bedémningar av behovet
av arbetskraft inom enskilda sektorer och
yrken och ge ifrgavarande sektorer
mojlighet att frangd systemet med att
prioritera gemenskapens medborgare och
sidana tredjelandsmedborgare som bor i en
medlemsstat och som uppfyller vissa villkor.



Pa detta st skulle det skapas ett system som
motsvarar det s.k. Green Card-systemet som
tillémpas i vissa lander. Medlemsstaterna
skulle p& motsvarande sétt kunna fréngé
prioriteringssystemet ocksé i sadana fall dar
tredjelandsmedborgarens arsinkomst
Overskrider en viss inkomst som faststélts
sarskilt. Dessutom skulle man kunna utfarda
bestammelser om mdjligheten att franga
prioriteringen i sddana fall dér arbetsgivaren
betdar ett visst belopp till den behdriga
myndigheten for frémjande av integreringen
av tredjelandsmedborgare eler
tredjelandsmedborgares yrkesutbildning.
Mdlet skulle vara att medlemsstaterna
tilldmpar och provar forfarandena for att
finna en god praxis. Det foredas att resultat
och erfarenheter skall behandlas och

utvdrderas i samband med det Oppna
samordningssystem som  foredagits  for
invandringspoalitiken.

Enligt fordaget skall direktivet ocksa

innehdlla_bestammelser om réttigheter som
hanfor sig till vistelsen, sdsom rétten att
uppehélla sig, resa och bo samt en likvérdig
behandling i férhéllande till medborgarna i
friga om bl.a arbetsforhdllanden och
arbetsvillkor, yrkesutbildning, erkédnnande av
examensbevls social  trygghet  inklusive
hélsovérd, tillgng till varor och tjanster samt
foreningsfrinet och rétt att anduta sig till
fackliga organisationer. Mdet & at de
réttigheter som hanfér dg till visesen
gradvis skal oka i forhdlande till viselsens
langd och nama sg medborgarnas
rétigheter pd det sitt som faststdlts i det
kommissonens férdag till direktiv om
varaktigt bosatta  tredjelandsmedborgares
réttdiga stélning som just nu behandlas |
radet.

Motsvarande bestammelser foredas for
inrfesa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som egenféretagare. Dessutom
innehdller fordaget ocksd bestammelser om
arbets- och uppehditillstand for
sasongsarbetare, gransarbetare, personer som
tillfdligt flyttats av dtt foretag samt
praktikanter.

2. Beskrivning av de enskilda
artiklarna
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Syftet med direktivet & att faststélla villkor,

forfaranden och normer for

tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
fte att bedriva verksamhet som angdld
ler egenforetagare. (artikel 1)

Med tredjelandsmedborgare avses i fordaget

sadana personer som inte a
unionsmedborgare i den mening som avses |
atikd 171 1 EGfordraget, inklusive

statdosa personer. | fordaget definieras
sadana tredjelandsmedborgare pa vilka
direktivet inte skdl tillampas pa grundval av
bilaterda dler multilaterala avtal som
garanterar dem en férdel aktigare behandling.
| fordaget definieras ocksa vad som inom
tillampningsomradet for forslaget avses med
verksamhet som angtdld, verksamhet som

egenforetagare, uppehal Istillstand for
arbetstagare, uppehdlltillstand for
egenféretagare, sasongarbetare,
gransarbetare, personer  som  tillfdligt

forflyttas av Sitt foretag samt praktikanter.
(artike 2 och 3)

Enligt fordaget skal ett uppehdlistillstand
for  arbetstagare som  beviljas av
myndigheternal en medlemsstat krévas av en
arbetstagare som flyttar fran ett tredje land.
Tilltandet kan beviljas pa basis av en
ansbkan som inlémnas av arbetstagaren gav
eller arbetsgivaren. Ansbkan skall bl.a
innehdlla  uppgifter om arbetsplatsen och
angtdlIningsforhallandet, en utrednlng om
ansokningsforfarandet, bevis pa god vandel
samt hdsointyg om medlemsstaten kréaver
sidana, resehandlingar, en utredning Gver att
sbkanden har nddvandiga forutséttningar att
utfora arbetet samt en utredning Over att
sokanden har tillrackliga tillgangar for att

kunna forsorja d§g gdv och sna
familjemedlemmar  utan  att  belasta
vardmedlemsstatens system  fér  socid

trygghet under vistelsen samt Over att
sokanden har en heltéckande gukforsakring i
vardmedlemsstaten. Tillgangarna skall anses
tillrackliga om de motsvarar aminstone
nivan pa utkomststodet. (artikel 4 och 5)

Vid ansokningen kravs en utredning dér det
framgdr att man for arbetet i fraga inte har
kunnat anstélla en unionsmedborgare dler en
&adan tredjelandsmedborgare som uppehaller
sig pa EU:s omréde och som uppfyller vissa



forutséttningar. Innan tredjelandsmedborgare
far anstdllas skal dla lediga platser
utannonseras via
arbetsformedlingsmyndigheterna 1 flera
medlemsstater under f%/ra veckor. Samtidi o?t
med detta forfarande far man inte anvanda
sg a nationdl arbetstlllstandsprwnlng
Medlemsstaterna es ocksa mogllghet att
nationellt frangd det foredagna forfarandet
inom en viss sektor och for en viss tid.
Genom detta stravar man efter flexibilitet
inom sidana sektorer dar det rader brist pa
arbetskraft. Medlemsstaterna kan dessutom
avstd frén enskilda beddmningar om den
arsinkomst som erbjuds Overstiger  ett
minimibelopp som faststélls sérskilt, dler om
arbetsgivaren  till  behdriga myndigheter
betaar ett belopp som faststélls sarskilt och

som skal anvéandas for at  framja
integreringen av tredjelandsmedborgare eller
tredjelandsmedborgares yrkesutbildning.
(artikel 6)

Uppehdls- och arbetstillsténd beviljas for
hogst tre & och kan fornyas enligt nationell
lagstiftning med hogst tre & a gangen.
Arbetstlllstand for arbetstagare & under de
tre forsta &ren begransade till ett yrke eller en
sektor, men  efter  det  bortfaler
begransnl ngarna. Uppehdlistilisténd  som
forvéarvats pa otilldten vég skall &terkallas.
Arbetd 6shet & déremot inte en grund for att
aterkalla tillstandet om inte arbetsGsheten
har pagétt i Gver tre manader under en period
pa tolv manader om innehavaren av
tillstndet har varit verksam som en angtéld
arbetstagare _eller egenféretagare i en
medlemsstat i mindre an tva &, dler i sex
manader av en period pa tolv ménader om
innehavaren av tillstandet varit verksam i en
medlemsstat i Gver tva &. (artikel 7, 8, 9 och
10

En)llgt fordaget fér arbetstagaren tillfalligt
vara borta fran medlemsstatens territorium
utan att det inverkar pa hans réttigheter och
han har réit att resa genom andra
medlemsstater. Arbetstagaren har ocksa rétt
at bo pa ifrigavarande medlemsstats
territorium samt ratt till likvardig fehandling
som unionsmedborgarna  &minstone il

foljande ddar: arbetsvillkor, tillgang t|II
yrkesutbildning, erkénnande
examensbevis, socid  trygghet (i nkl

1..1.5

halsovard), tillgang till varor och tjanser
(inkl. bostad som finansieras med offentliga
medel) samt foreningsfrinet och rétt att
anduta  Sg till fackorganisationer.
Réttigheterna kan begransas under det forsta
aret av vistelsen, i fraga om bostad under de
tre forsta aren. Nar uppehallstlllstandet gar ut
och arbetstagaren &tervander till sitt land har
han rétt att begara och fa tillbaka de avgifter
som betdats in till almanna pensionssystem
om han inte kan fa eler mediemsstaten inte
kan betala ut den pension som arbetstagaren
forvarvat pa basis av arbetet i fraga eller om
pensionsréttigheterna inte kan Overforas till
det land arbetstagaren &r bosatt i. (artikel 11)
| fordaget foreskrivs ocksd om uppehdls-
och arbetstillsténd  for  sésongsarbetare,
uppehdlls- och arbetstillstand for
gransarbetare, uppehdls- och arbetstillstand
for personer som tillfaligt flyttats av gt
foretag, uppehdls- och arbetstillstand for
praktikanter samt uppehdls- och
arbetstillstand for deltagare i
ungdomsutbyten eller personer som arbetar
som au pairer. (artikel 12, 13, 14, 15 och 16)
Fordaget innehdler ocksA normer om
forfaranden som motsvarar uppehalls— och
arbetstilisténd for arbetstagare i fréga om
inresa dler vigelse i syfte att bedriva
verksamhet som egenfOretagare.  Av
sokanden kravs pa motsvarande sitt en
affarsplan och tillrackliga tillgangar for att
genomféra den, och dessutom skall sokanden
kunna pévisa att verksamheten som
egenforetagare  kommer att skapa et
arbetstillfélle for den sokande och att den
kommer at ha en fordelaktig inverkan pa
sysselsétningen eller p& den ekonomiska
utvecklmgen i medlemsstaten. Det férsta
tillténdet kan beviljas enligt  nationell
laggtiftning for hogst tre & och liksom
uppehdlistilistand for arbetstagare kan det
fornyas for hogst tre ar & gangen. Under de
forsta tre aren kan tillstandet begransastill en
viss sektor. Om en person inte kan técka sina
levnadskostnader kan uppehdltillstand for
e%;enforetagare aterkallas under samma
Ikor om uppehditillstand for
arbetstagare. De réttigheter som hanfor sig
till uppehdllstillstand for egenforetagare_ar
desamma som i fraga om uppehdlstillstand
for arbetstagare. (artikel 17, 18, 19, 20, 21,



22, 23 och 24)

Enligt fordaget kan medlemsstaten begéra att
sbkandena for handléggningen av ansbkan
betdar en avgift som grundar sig pa de
faktiska kostnaderna. Medlemsstaterna far
anta nationella begransningar av  det
maximala antd tillsand som kan beviljas
samt om att avbryta utférdandet av tillstand.
Medlemsstaterna far vagra att bevilja och far
aerkala uppehdidilistand av  hansyn till
almén ordning @h sékerhet samt folkhdsa.

Fordaget skal inte heler begrénsa
tilldmpningen av nationdl laggiftning om
tredjelandsmedborgares tilltréde till

anstdlining inom den dfentliga sektorn dler
till verksamhet som har samband med
myndighetsutévning. Forfarandena
forutstter Oppenhet och forutsdgbarhet samt
att allménheten informeras. Medlemsstaterna
skl varje & rapportera om tilldampningen av
de nationdla bestdmmelserna till
kommissionen. (artikel 25, 26, 27, 28, 29, 30
och 31)

Enligt fordaget skal best@dmmeserna i
direktivet genomforas enligt principen om
icke-diskriminering. Medlemsstaterna  skall
utarbeta ett system for pafoljder. Senast den
31 december 2007 skal kommissionen
rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av detta direktiv i
medlemsstaterna. Medlemsstaterna  skall
senast den 1 januari 2004 anta de
bestdmmelser som forutséits i direktivet och
direktivet trader i kraft den 20:e dagen efter
det att det har offentll?gjortsi Europeiska
gemenskapernas officidla tidning. (artikel
32, 33, 34, 35 och 36)

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland samt regeringens
standpunkt

Regeringen instdmmer i den standpunkt i
kommissionens fordag enligt vilken inresa i
gyfte att bedriva verksamhet som anstéld
eller enforetagare  utgor  ett  centralt
ddomrade i invandringspolitiken  och
gemenskapens  bestammel ser pa det har
omradet framjar konsekvensen [
gemenskapens invandringspoalitik.
Regeringen anser det viktigt att framja
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genomférandet ~av  dutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors ocksai fraga
om ekonomisk invandring.
Regeringen  betonar att beduten om
beviljande av arbetstillstand for
tredjelandsmedborgare skall grunda sig pa en
nationdl  bedomning a  behovet av
arbetskraft. En tillr&ckligt djup andys av
arbetsmarknadssituationen 1 respektive
medlemsstat och en keddmning av behoven
Bils_arbetsmarknaden kan endast goras pa
s av en nationdl helhetsanalys. Dessutom
anser regeringen det viktigt att man som
dutresultat far ett tillrackligt flexibelt system
som inte medfor att arbetsmarknaderna blir
trégare.
Om fordaget genomfdrs i den form som
presenterats forutsétter det manga andringar i
den finlandska lagstiftningen, i synnerhet i
fraga om villkoren i utlanningdagen for
beviljande av uppehdls- och arbetstilistand.
Genomférandet av fordaget forutsdtter att
den nationella  arbetstillstandsprovningen
ersitts med en bedomning av tillgangen pa
arbetskraft i flera medlemsstater under fyra
veckor innan en tredjelandsmedborgare kan
ansdka om dler beviljas arbetstillstand for
arbetstagare.  Lagdtiftningen i Finland
innehdler inte i sin nuvarande form nagot
s&dant villkor. Regeringen anser att forslaget
till denna del inte vasentligt okar rorligheten
inom gemenskapen utan att det kan gora
arbetsmarknaden trgare inom omraden dér
det rader brist pa arbetskraft trots att syftet
med fordlaget &r det motsatta.
| Finland har man hdler inte infort det
system med kvoter for arbetstillstand inom
olika sektorer och yrken, som féredagits som
ett frivilligt system fér medlemdanderna och
vars md & att medfora flexibilitet for
medlemdanderna [ det osmidiga
grundigggande  systemet i direktivet.
Frammande for systemet i Finland & ocksa
den foredagna, for medlemsstaterna frivilliga
mOJllgheten at bevilja uppehdls— och
arbetdtilisténd for arbetstagare pa andra
grunder nér &rsinkomsten Overstiger ett visst
minimibel opp, liksom aven det
integrationsstéd som  foretagen betalar for
arbetstilistand. Enligt regeringens standpunkt
kan en dd av de foredagna forfarandena
medfora flexibilitet i fraga om rekrytering av



tredjelandsmedborgare for att tillfredstélla
behovet av arbetskraft, men man har ingen
erfarenhet av sddana forfaranden i Finland.
Regeringen anser ocksa att det viktigaste &r
gaantera et flexibelt och tydligt
forfarande nd&r det gdler at Dbevilja
uppehdlistilistdnd, som  sedan  varje
medlemsstat vid behov kan komplettera.
Regeringen forhdler sg postivt till forslaget
om att uppehdldillstand och arbetstillstand
das samman till ett enda uppehdlitillstand.
Ett motsvarande forfaringssatt har beretts
ocksd i samband med totarevisonen av
Finlands utlannings Sammandagningen
inverkar inte pa de finska myndigheternas
befogenhet né&r det gdler att bevilja
uppehdldtillstand.
De rétigheter som  foredds  for
tredjelandsmedborgare i andutning till de
uppehdldtilistand som avses i direktivet
kommer att granskas mera ingdende da
behandlingen av fordaget till direktiv har
inletts i radet. | synnerhet da kommer man att
beakta harmoniseringsproblemen  mellan
kommissonens fordag och  Finlands
nationella lagdtiftning tex. i frdga om
lagstiftningen gdlande pa boende grundad
socid trygghet, det frivilliga
gukforsskringssystemet och é&erbaring av
forsakringspremier.



