Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett fordag till
radets beslut om ett fordjupat gransoverskridande sam-
arbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och grans-
Overskridande brottdighet (Priamfordraget)

| enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen  samarbete, sérskilt for bekéampning av terro-
oversands till riksdagen ett fordag till radets rism och gransiverskridande brottdighet
bedut om ett fordjupat gransdverskridande samt en promemoria om  fordaget.

Helsingfors den 3 mgj 2007
Inrikesminister Anne Holmlund

Overdirektor Antti Pelttari



INRIKESMINISTERIET
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FORSLAG TILL RADETSBESLUT OM ETT FORDJUPAT GRANSOVERSK RIDANDE
SAMARBETE, SARSKILT FOR BEKAMPNING AV TERRORISM OCH GRANSOVER-
SKRIDANDE BROTTSLIGHET

1 Allmant

Fordaget till besdut (radets dokument
7273/07) innefattar ett fordag till radets e
dut om ett fordjupat gransdverskridande
samarbete, sarskilt for bekémpning av terro-
rism och gransiverskridande brottslighet. |
och med fordaget har medlemsstaterna for
avakt att fordjupa det grénsoverskridande
samarbetet, sarskilt i fraga om utbyte av i+
formation mellan myndigheter som & ansva-
riga for forebyggande och utredning av brott.

Bestammelsarna i fordaget grundar sig pa
bestammelserna i Primfordraget av den 27
mg 2005. Bestdmmelserna i Primfordraget
har berdringspunkter med det samarbete som
utférs inom ramen for unionen, fastén for-
draget inte har dutits inom unionens struktu-
rer. De atgérder som avsesi fordraget hor till
Europeiska unionens behorighet och i enlig-
het med vad som uttryckligen angesi férdra-
get & avsikten att integrera bestammelsernali
fordraget i EU:s réttsordning. EU-réttsakter
har dessutom pa grundval av fordraget fore-
trade i forhalande till bestammelserna i fa-
draget.

Riksdagen har vid sin sesson den 13 feb-
ruari 2007 godkéant en regeringsproposition
om Primfordraget (RP 243/2006 rd, RSv
301/2006 rd). Republikens president fattade
den 16 mars 2007 beslut om att Finland a+
sluter sig till Primfordraget. Fordraget tréder
for Finlands vidkommande i kraft efter 90
dagar frén det att godkannandeinstrumenten
har deponerats hos Forbundsrepubliken
Tysklands regering som & deponent, dvs.
den 17 juni 2007.

Genom fordaget skall vissa bestdmmelser i
Prumfordraget integreras i EU:s réttsordning.
Fordlaget till radets beslut motsvarar i huvud-
sak i fraga om sakinnehdll bestdmmelserna
om det informationsutbyte som hor till omra-
det for den sk. tredje pelaren i Primfordra

get samt de bestdmmelser som gdller annat
samarbete mellan de foérdragsd utande parter-
na. Dessutom motsvarar dataskyddsbestam-
melserna i fordaget bestdmmelsernai Prim+-
fordraget. | forslaget har gjorts vissa sprékli-
ga korrigeringar och enskilda bestdmmelser
har anpassats sa att de &r forenliga med EU:s
réttsordning och EU-instansernas struktur.

Fordaget har utarbetats pa initiativ av tret-
ton medlemsstater (Belgien, Tyskland, Spa-
nien, Frankrike, Luxemburg, Nederlanderna,
Osterrike, Slovenien, Italien, Finland, Portu-
gal, Rumanien och Sverige). Av dessa & Su
lander (Tyskland, Osterrike, Belgien, Neder-
landerna, Luxemburg, Spanien och Frankri-
ke) sddana som ursprungligen tecknade un-
der Primfordraget och de 6vriga & sadana
som har uttryckt sitt intresse for att anduta
sg till fordraget.

2 Rattslig grund

Artikel 30.1aochb, 31.1a 320ch 34.2ci
Fordraget om Europeiska unionen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Kapitel 1 Allmanna aspekter

| kapitlet faststélls fordagets syfte och till-
lampningsomrade. Enligt detta har medlems-
staterna for avsikt att fordjupa det gransover-
skridande samarbetet i frégor som omfattas
av avdelning VI i EU-fordraget, sarskilt i
fré%a om utbyte av information mellan myn-
digheter som & ansvariga for forebyggande
och utredning av brott. | artikeln réknas &ven
upp de omraden for vilka regler har gjorts
upp i fordaget. Artikd 1 motsvarar artikel 1 i
Primfordraget.



Kapitel 2 Atkomst on-line och begéran om
uppfoljning

| kapitlet ingar bestammelser om villkor
ocforfaranden som tillampas pa automatiskt
utbyte av DNA-profiler, fingertrycksuppgif-
ter och uppgifter ur fordonsregister. Artiklar-
na 212 i kapitlet motsvarar artiklarna 2-12 i
Primfordraget.

| syfte att precisera utbytet av DNA-
profiler har artikel 3.2 i fordaget fortydligats
I forhdllande till Primfordraget s att nar
man i enskilda fall jamfér DNA-profiler for
att utreda brott, sénder den medlemsstat som
tagit emot sokningen automatiskt de sk. refe-
rensuppgifterna (dvs. DNA-profilen och le-
teckningen) till den medlemsstat som gjort
sokningen, om motsvarighet konstateras |
fraga om DNA-profilerna.

Kapitel 3 S6rre evenemang

| kapitlet ingdr bestdmmelser om storre
evenemang samt om personuppgifter och
icke personrelaterade uppgifter som sands i
samband med dem fér forebyggande av brott
eller hotande fara. Artiklarna 13-15 i kapitlet
motsvarar artiklarna 13-15 i Primfordraget.

Kapitel 4 Atgérder for forebyggande av ter-
roristbrott

| kapitlet ingdr bestammelser om majlighe-
ten att Gversanda personuppgifter och andra
uppgifter till en annan medlemsstat, &ven
utan foregaende forfragan, om det finns skél
att anta att de berdrda personerna kommer att
gbrasig skyldigatill sadana brott som avsesi
atiklana ~ 1-3 i radets rambedut
2002/475/RIF om bekampande av terrorism.
Dessutom innehdller artikeln bestammel ser
om va av ett nationellt kontaktstélle. Artikel
16 i kapitlet motsvarar artikel 16 i Primfér d-

raget.
Kapitel 5 Andra former av samarbete

| kapitlet ingdr bestdmmelser om gemen-
samma insatser, dar foretrédare for den ena
fordragsslutande partens myndigheter deltar i
operativt samarbete pa den andra fordr
dutande partens territorium for upprétthal-

lande av almén ordning och sékerhet och for
forebyggande av brott.

Artikel 17 motsvarar artikel 24 i Primford-
raget. | artikel 17 anvands med avvikelse fran
Primfordraget termen verksté8llande befo-
genheter (" executive power”), nér det avses
sadana befogenheter som kan Overlatas till
tjansteman fran andra medlemsstater. | mot-
svarande artikel 24 i Primfordraget har i den
svenska Oversédttningen anvants termen reg-
onala befogenheter och i den tyska fordrags-
texten "hoheitliche Befugnisse’. Den term
som anvands i fordaget beskriver béttre syf-
tet i artikeln.

Enligt artikel 18 skall medlemsstaternas
behdriga myndigheter ge varandra 6msesi-
digt bistand i enlighet med sin nationella lag-
diftning vid storre evenemang, katastrofer
och alvarliga dyckor. Syftet med bistandet
ar enligt artikeln att forsoka forhindra brott
och upprétthalla allman ordning och siker-
het. | artikeln ingdr bestammelser om pa vil-
ket st bistandet verkstalls. Artikeln motsva-
rar annars artikel 26 i Primfordraget, men i
fordaget har syftet med histandet avgransats
till forsok att forhindra brott och upprétthalla
alméan ordning och sdkerhet. Med andra ord
bestdms i fordaget inte om réddningsinsatser
som hor till den forsta pelaren, utan man hal-
ler sig till polisinsatser som hor till den tredje
pelaren.

| artiklarna 19-23 ingar bestammelser om
anvandning av tjanstevapen, ammunition och
ovrig nodvandig utrustning, skydd och bi-
stand, skadestandsansvar, straffréttdigt an-
svar for tjansteman och tjansteforhdlanden.
Artiklarna 19-23 motsvarar artiklarna 28-32 i
Primfordraget.

Kapitel 6 Allméanna bestammelser om data-
skydd

Artiklarna 24-32 om dataskydd motsvarar
artiklarna 33-41 i Primfordraget. Artikel 25,
som motsvarar artikel 34 i Primfordraget,
har likvadl anpassats till kraven i EU-
regelverket. Detta innebéar att beslutet om ni-
van pa dataskyddet fattas av radet i stallet for
av den ministerkommitté som inréttats med
stod av Primfoérdraget.



Kapitel 7 Genomforande och dutbestammel -
ser

Enligt artikel 34 vidtar radet de dtgarder
som & nodvandiga for att genomfora beslutet
pa unionsnivai enlighet med forfarandet i ar-
tikel 34.2 ¢ andra meningen i EU-fordraget.
N&r bestdmmelsernai Primfordraget integre-
ras i EU-regelverket kommer forfarandena
vid genomférandet av bestdmmelserna i f@-
slaget naturligtvis att avvika fran Primford-
raget.

| artikel 35 ingdr bestéammelser om en for-
delning av de operativa kostnader som foran-
leds av fordaget och den motsvarar artikel 46
i Primfordraget.

| artikel 36 ingar bestdmmelser om forsla-
gets forhdllande till bilaterala och multilate-
raa lagstiftningsinstrument, inklusive Prim-
fordraget. Medlemsstaterna kan fortsétta att
tillémpa géllande bilaterala eller multilaterala
avta eler Overenskommelser som hor till
fordagets tillampningsomréde och som inte
& ofdrenliga med mden i fordaget. Med-
lemsstaterna kan ocksa efter det att fordaget
har trétt i kraft inga eller sétta i kraft sddana
bilaterala eller multilaterala avtal eller dver-
enskommelser som gor det mgjligt att utvid-
?aeller bredda mélen i férslaget. Vad betréf-
ar Primfordraget ar avsikten att de bestam-
melser | fordraget som inte técks av det nu
aktuella fordaget fortfarande skall vara till-
lampliga mellan de fordragss utande parterna
i Primfordraget. Medlemsstaterna skall inom
utsatt tid underrétta kommissionen om de be-
fintliga avta dler Gverenskommelser eller
alla nya bilaterala eller multilaterala avta d-
ler Gverenskommelser som ndmns ovan. Des-
sa avtal eler dverenskommelser fér inte @
verka férbindelserna med de medlemsstater
som inte & parter i dem. Bestammelserna i
fordaget skal inte heller paverka bilateraa
eller multilaterala avtal eller dverenskom-
melser mellan medlemsstaterna eller tredje-
lénder. Fordaget begrénsar inte tilléampning-
en av befintliga avtal om réttdig hjdlp eler
('jmseadlit erkannande av domstolsavgoran-
den. Artikel 36 i fordaget motsvarar till sitt
sakinnehdll artikel 47 i Primfordraget, men
den har anpassats till kraven i EU-
regelverket.

Artikel 37 dagger medlemsstaterna att till
radets generalsekretariat |amna in behovliga
forklaringar for genomfdrande av fordaget.
Awvikande fran artikel 42 i Primfordraget
réknas i fordaget inte sarskilt upp ala de
forklaringar som en medlemsstat skall lamna
in. Artikeln stéller &ven en tidsfrist (6ppen
tills vidare) for genomforandet av fordaget
och den innefattar bestdmmelser om med-
lemsstaternas skyldighet att till radets sekre-
tariat och kommissionen sanda in de forfat-
ningstexter med hjdlp av vilka bestdmmel-
serna i fordaget integreras i den nationella
lagstiftningen. | artikeln foreskrivs dessutom
att kommissionen skall 1&gga fram en rapport
for radet om genomforandet av fordaget och
fordag till vidare utveckling.

| artikel 38 ingdr en bestammelse om tid-
punkten for fordagets ikrafttrédande.

4 Behandlingen i EU:s organ samt
den nationella behandlingen in-
klusive Alands stéllning

Ordforandelandet Tyskland lade vid radets
(réttsliga och inrikesfragor) informella mote i
Dresden den 15-16 januari 2007 fram ett ini-
tiativ till integrering av Primfordraget i EU:s
réttsordning.

Forslaget till radsbedut lades painitiativ av
tretton medlemsstater fram i RIF-radet den
15 februari 2007. M edlemsstaterna nadde po-
litiskt samforstand om att i EU-lagstiftningen
integrera de bestammelser i Primfordraget
som hor till det straffréttdiga samarbetet och
polissamarbetet, dvs. bestammelserna inom
den tredje pelaren.

Fordaget har varit uppe till behandling
aven i Artikel 36-kommittén den 26 januari,
22 februari och 23 mars 2007.

Ordférandens mal & att godkanna radets
bedut om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sarskilt for bekéampning av terro-
rism och gransdverskridande brottslighet i
RIF-radet i juni 2007.

Fordaget har med stod av 97 8 i grundla-
gen inldmnats till riksdagen den 5 februari
2007 (E 164/2006 vp). Forvaltningsutskottet
har vid sitt méte den 13 februari 2007 i sam-
band med behandlingen av E-skrivelsen kon-
staterat att utskottet har forhdlit sig positivt
till en integrering av bestdmmelserna i Prim-



fordraget i EU-lagstiftningen i sitt beténkan-
de (FvUB 36/2006 rd — RP 243/2006 rd).
Lagutskottet har likasa vid sitt méte den 13
februari 2007 godkant ett stallningstagande

SIqt vilket lagutskottet anser att det innan
fordaget godkanns vore skd att klarlagga hu-
ruwda medlemsstaterna anser att det finns
behov att andra innehdllet i de nu aktuella
bestémmelsernai Primfordraget.

Sektion 6/undersektionen  polissamarbete
och straffréttsligt samarbete behandlade U-
skrivelsen den 29 mars 2007.

Alands lagting beslutade den 14 mars 2007
at ge sitt samtycke till att Priomférdraget
sitts|i kraft i landskapet Aland.

5 Ekonomiska konsekvenser

Enligt artikel 35 ansvarar varje medlems-

stat for de driftskostnader som dess egna
myndigheter &drar sig i samband med fill-
[ampningen av bedlutet. For Finlands vid-
kommande kommer de andringar som gors i
de nationdlla informationssystemen att med-
fora kostnader. De kostnader som féranleds
av andutningen till och genomférandet av
Primférdraget kommer att téckas inom fa-
men for godkanda verksamhetsandag och fi-
nansieringsramar.

6 Konsekvenser for den nationella
lagstiftningen

Grundlagsutskottet har vid sin bedémning
av en andutning till Primfoérdraget ansett att
bestdmmelserna i fordraget & forenliga med
grundlagen (GrUU 56/2006 rd). Utskottet
ansdg att samarbetet enligt Prumfordraget
skall betraktas som sedvanligt internationellt
samarbete enligt grundlagens 1 § 3 mom.
Grundlagsutskottet har inte heller ansett att
bestdmmelserna i Primférdraget & proble-
matiska nar det gdller Finlands suveranitet,
inklusive de fordragsbestdmmelser som gall-
er gransoverskridande samarbete.

Andutningen till Primfordraget har med-
fort andringar i skjutvapenlagen, polisagen,
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet, lagen om fordonstrafikre-
gistret, strafflagen och utlénningslagen.

Nar presidenten sdunda beslutade om Fin-
lands andutning till Primfordraget den 16

mars 2007 faststéllde hon lagen om séttande i
kraft av de bestammelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i férdraget mellan Ko-
nungariket Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Konungariket Spanien, Republi-
ken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg,
Konungariket Nederl&nderna och Republiken
Osterrike om ett fordjupat gransdverskridan-
de samarbete, sérskilt for bekéampning av ter-
rorism, gransbverskridande brottsighet och
olaglig migration och om tilldmpning av det-
ta fordrag, lagen om andring av 17 8 i skjut-
vapenlagen, lagen om éandring av 53 § i
ollslz?i?en, lagen om andrin(f:j av lagen om
ing av personuppgifter i polisens
verksamhet, lag om éndring av 17 8 i lagen
om fordonstrafikregistret, lagen om andring
av 16 kap. 20 § och 40 kap. 12 §i strafflagen
och lagen om andring av utlanningdagen (RP
243/2006 rd). Lagarna tréder i kraft genom
forordning av statsradet.

7 Medlemsstaternas standpunkter

Fordaget har fétt ett positivt mottagande
ndr det behandlats i olika arbet?rupper. En
del av mediemsstaterna har likva ansett arti-
kel 18, som ursprungligen ingick i fordaget
och som motsvarade artikel 25 i Primfordra-
get, vara problematisk. Namnda artikel har
dopats i det fordag som for narvarande e
handlas.

8 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har ombetts avge sitt ut-
|&tande om forslaget. Initiativ till radets ke
dut har tagits i samférstand med kommissio-
nen.

9 Statsradets standpunkt

Finland & en av initiativtagarna i forslaget
till rédets beslut om integrering av Primfor ¢-
raget i EU:s réttsordning. Det forslag till r&
dets bedut som laggs fram i dokumentet
7273/07 CRIMORG 50 ENFOPOL 41 mot-
svarar i fraga om sakinnehdll bestdmmelser-
nai Prumfordraget, vilka hor till den tredje
pelaren. Nagra sprékliga korrigeringar har
gjorts i forslaget. Vissa bestammelser har
ocksa anpassats sa att de ar forenliga med



EU:s réttsordning och EU-instansernas struk- Den nationella lagstiftningen motsvarar in-
tur. Artiklarna i fordaget kan sdunda god- nehdllet i beslutet nér republikens president
k&nnas av Finland. bedutade om Finlands andutning till Prim-

fordraget den 16 mars 2007 och stadféste de
lagar som hanfor sig till Finlands andutning.



