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KOMMISSIONENS FORSLAG KOM(2008) 17 SLUTLIG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

Om medlemsstaternas insatser for att minska sina utsldpp av véxthusgaser i enlighet med
gemenskapens dtaganden om minskning av vixthusgasutsldppen till 2020 .

1 Allméant

I enlighet med det s.k. klimat- och energi-
paketet offentliggjorde kommissionen den 23
januari 2008 forslaget till beslut. Arendet
presenterades i radets miljogrupp den 28 ja-
nuari 2008. Den egentliga behandlingen in-
leddes i miljégruppen i februari 2008. Vid
radets mote (miljo) den 3 mars 2008 halls en
riktlinjedebatt i drendet.

I sitt forslag har kommissionen betonat vik-
ten av att man kommer 6verens om en rétts-
ligt bindande forpliktelse mellan medlems-
landerna, varvid varje medlemsland dr med-
vetet om de atgdrder som forvéntas av det.

Forslaget grundar sig pa fordragets artikel
175 paragraf 1 och beslut tas i enlighet med
medbeslutandeprocedur.

2 Forslagets malséittning

Forslaget om minskning av vixthusgas-
utsldppen till 2020 innehéller ett for varje
medlemsland i procent angivet kvantifierat
mal for utsldappsminskningen fran sektorer
som inte omfattas av handeln med utslépps-
ratter jamfort med 2005 ars nivaer samt ett i
ton angivet kvantifierat antal utsldppsenheter
som respektive medlemsland har till sitt for-
fogande 2020 (den s.k. bordefordelningen).

I forslaget ges medlemsldnderna mojlighet
till flexibla 16sningar vid genomf6randet av
atgdrderna i och med att linderna far ritt att
under Kyotoperioden, med vissa begréns-
ningar, anvinda genom Kyotomekanismerna
skaffade utsldppsminskningsenheter ur pro-
jekt for ren utveckling och projekt mellan in-
dustrilandsparter. Ocksa sadana utsléapps-
enheter som tilldelas genom projekt registre-

rade under Kyotoperioden kan fr.o.m. 2013
anvindas for att uppfylla 2020 ars forpliktel-
ser.

I forslaget presenteras tva alternativ, av
vilka det ena &r ett genomforande av EU:s
oberoende mal pa -20 % utan ett internatio-
nellt avtalssystem. Det andra alternativet gar
ut pa att ett atagande pa -30 % uppfylls i ra-
men av ett internationellt avtal. Enligt det
forsta alternativet skulle det vara mgjligt att
med projektbaserade mekanismer uppfylla 3
% och enligt det senare alternativet mera av
2005 ars utsldppsmingd fran sektorer som
inte omfattas av handeln med utsldppsritter
ar 2020. Ett medlemsland kan 6verfora en
outnyttjad del av enheterna till ett annat med-
lemsland.

Efter 2013 far utsldppen inte overstiga me-
delnivan for perioden 2008-2010. Utsldppen
ska dessutom pa ett linjdrt sdtt ndrma sig
2020 ars mal. Ett medlemsland kan dock
mellan péafoljande ar antingen overfora 2 %
av sina enheter eller anvinda dem foregéende
ar.

Vid berdkningen av malet foér utsldpps-
minskningen har medlemsléandernas BNP per
capita anvints som kriterium. Fér de kvanti-
tativa malen har en maximigréns och en mi-
nimigréans (+/- 20 %) angetts. Inget medlems-
land ska fa oka sina utsldpp med mer &n 20
% och inget land ska aldggas att minska sina
utslapp med mer #n 20 % jamfort med 2005
ars nivaer. Lander som har ligre BNP per
capita far salunda ritt till tillgodohavanden.

Enligt forslaget dmnar kommissionen in-
tensivt folja hur de forpliktelser som i beslu-
tet alagts medlemsldnderna genomfors. Det
EU-beslut om en mekanism for 6vervakning
som redan anvinds for detta dndamal kom-
mer att omarbetas och kompletteras.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionens forslag giller inom ramen
for klimat- och energipaketet de sektorer som
star utanfor den s.k. utsldppshandeln samt de
forpliktelser som medlemsstatsspecifikt an-
ges for dessa sektorer. Kommissionens ut-
gangspunkt &r en fordelning av EU:s mal for
utsldgppsminskningar, -20 %, mellan ut-
sléppshandelssektorerna och de sektorer som
star utanfor utsldppshandeln (-21 % och -10
%). Denna fordelning grundar sig pad kost-
nadseffektivitet. Enligt kommissionen finns
det inom utsldppshandeln mera billiga meto-
der for utsldppsminskning (i synnerhet inom
elproduktionen). Man har beaktat ocksad ma-
let for utokande av fornybara energikillor
(RES — malet) samt det pris pé ett ton koldi-
oxid som behovs for att astadkomma positiva
marknadseffekter.

Berdkningarna grundar sig pa de verifiera-
de utsldppsuppgifterna fran 2005. Vid for-
delningen av forpliktelserna for varje enskilt
medlemsland har man anvént kriteriet BNP
per capita, dvs. betalningsformagan, dock sa
att inget land till ar 2020 ska ha ett atagande
som #r storre dn -20 % och inget land ett ata-
gande som overstiger +20 %. I frdga om den
direkta anvidndningen av kriteriet finns det
nagra undantag: kommissionen har fér med-
lemsldndernas del bl.a. beaktat sddana atgér-
der som redan &r kidnda och som har central
inverkan pa genomforandet av minskningar
samt sddana situationer dir ett medlemsland
skulle asamkas klart hogre kostnader. Ocksa
anvidndningen av en utjamning (-20/+20 %)
innebér delvis att andra kriterier beaktas — i
annat fall hade vissa medlemslédnder tilldelats
en betydligt hogre siffra for bérdefordelning-
en.
I forslaget ingar vissa element som bidrar
till ett flexiblare genomforande. Dessa ele-
ment dr foljande: mojligheten att anvinda ut-
slappsenheter (3 % av forpliktelsens kvanti-
tet) som skaffats under Kyotoperioden 2008-
2012 for uppfyllande av forpliktelsen samt
mojligheten att balansera (lana eller dverfo-
ra) arsavvikelser (2 %) mellan paféljande ar.
Ocksa for sadana projekt som registrerats
under Kyotoperioden kan man fran 2013 fa
utsldppsenheter som ska tillgodordknas fram
till 2020.

I friga om de sammanlagda kostnaderna
for paketet bedomde kommissionen att pake-
tet ar 2020 séanker BNP-nivan med i genom-
snitt ca 0.5 % jamfort med den s.k. allménna
trenden. Enligt kommissionen har den ledan-
de principen vid beredningen av forslaget till
beslut varit att dstadkomma kostnadseffekti-
vitet pa hela EU-nivan och i bordefordel-
ningen mellan medlemslénderna.

3.1 Overgingen frian EU:s egen forplik-
telse till ett internationellt avtalssy-
stem samt forhallandet till ett inter-
nationellt forhandlingsresultat

I forslaget presenteras tva alternativa hand-
lingslinjer for den héndelse att man i de in-
ternationella forhandlingarna nar samfor-
staind om malet att minska véxthusgasutslép-
pen med 30 % i stéllet for EU:s eget atagan-
de att minska utsldppen med minst 20 %. En
central metod som ndmns i forslaget 4r de
s.k. mekanismerna mellan olika parter (bl.a.
den nuvarande mekanismen f6r en ren ut-
veckling, CDM). Det foreslas att anvind-
ningen av sadana mekanismer ska tillatas i
utvidgad form nér ett internationellt avtalssy-
stem har tritt i kraft.

Kommissionens forslag ger en signal utat
om att EU stréivar efter ett internationellt av-
talssystem. Tanken dr ocksa att omraden och
system utanfér EU i framtiden ska kunna an-
sluta sig till EU:s utsldppshandelssystem pa
ett smidigt sitt. [ framtiden kan olika typer
av mekanismer komma i fraga. I det hér ske-
det av forhandlingarna bor den hir saken
dock ldmnas i viss méan 6ppen.

EU kan komplettera sina egna réttsakter
och ta in nya element nir man ratificerar ett
eventuellt framtida internationellt avtalssy-
stem medbeslutandeforfarandet.

3.2 Valet av referenstidpunkt, dvs. an-
vindningen av 2005 ars uppgifter
som utgangspunkt; fordelningen
mellan utsléippshandelssektorn
(ETS) och icke utslippshandelssek-
torn (non - ETS)

En synnerligen viktig utgangspunkt i for-
slaget ar valet av s.k. jamforelsetidpunkt. Be-
riakningarna grundar sig pé verifierade ut-
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slappsuppgifter fran ar 2005. I fraga om ut-
slappshandeln &r utgédngspunkten Gverskad-
lig, och Finland driver pa en dndring som in-
nebédr att man anvinder medianuppgifterna
fran aren 2005-2006. 1 fraga om sektorer
som inte omfattas av utsldppshandeln avses
ocksa uppgifter fran andra ar sta till f6rfo-
gande — t.ex. uppgifterna fran 2006, men in-
verkan ér till denna del inte speciellt stor. En-
ligt forslaget finns det inte tillforlitlig infor-
mation om fordelningen mellan ETS- och
non — ETS-sektorerna fran 1990. For 2005
finns det verifierade utsldppsuppgifter om
ETS-sektorn, och for non — ETS finns det
kontrollerade  uppgifter i  UNFCCC-
inventeringarna.

I praktiken innebéar forslaget pd EU niva en
minskning av vixthusgasutslipp pad 14%
fram till ar 2020 gemfort med ar 2005. Den-
hiar minskningen delas sedan mellan ut-
slappshandelssystemet (-21%) och sektorerna
utanfor utsldppshandeln (-10%) pa ett kost-
nadseffektivt sitt.

A andra sidan kan man genom detta val
undvika den situation som skulle uppsta da
de nya medlemslénderna (EU-10) redan nu
befinner sig klart under forpliktelserna enligt
Kyotoprotokollet, och de salunda skulle ha
tillgdng till relativt manga utsldppsenheter
utan nagra nya atgirder for utsldppsminsk-
ning om jamforelsetidpunkten skulle vara
tex. ar 1990 eller forpliktelsenivan enligt
Kyoto. Enligt den 16sning man valt maste
varje medlemsland vidta ndgon form av ut-
slappsreducerande atgirder, och t.ex. de nya
medlemsldnderna blir tvungna att genomfora
minskningar inom utsldppshandelssektorer-
na, trots att de far dka sina utsldapp utanfor ut-
slappshandeln. Men ockséd de hir linderna
blir tvungna att minska sina utslapp jamfort
med 1990 ars utsldappsniva.

I forslaget anges forpliktelserna i fraga om
utslappshandelssektorn och icke-utsldpps-
handelssektorn f6r hela EU-nivan enligt rela-
tionen 60 %/40 %, vilken motiveras med
kostnadseffektivitet. | manga medlemslénder
finns en betydande reducerings-potential
inom bdgge sektorerna. Kommissionen har
ocksa rett ut hur utsldppssiffrorna i fraga har
tagits fram. Siffrorna inom ETS-sektorn hér-
stammar fran ITL-registret (Internatinal
Transaction Log) och avser uppgifter fran

2005 (utom RO, BG), medan siffrorna inom
non-ETS grundar sig pa 2005 ars UNFCCC-
inventering-suppgifter enligt FN:s klimat-
konvention. Inrikes flygtrafiken har uteslu-
tits, eftersom flygtrafiken inom EU kommer
att overforas till utsldppshandeln i framtiden.

Det bor observeras att siffrorna (ETS och
non-ETS) eventuellt maste ses Over senare,
ifall anldggningar 6vergér fran non-ETS till
ETS pa grund av att ndgon &ndring infors i
utsldppshandelsdirektivet. Dessutom &r de
andra fordelningsplanerna géllande utslapps-
handeln dn sa lange inte till alla delar slutbe-
handlade. De &ndringar som planerna even-
tuellt orsakar granskas hos kommissionen
som ocksa for in dem i de bordefordelnings-
siffror som lagts fram.

Det kan ocksa gé sa att de dndringar i 2005
ars utsldppssiffror som orsakas av sddan kon-
troll av inventeringar (kontroller vid klimat-
konventionens sekretariat — initial reviews)
som utfors under ar 2007 maste korrigeras pa
motsvarande sitt. Detta géller i synnerhet de
i antal ton uttryckta kvantiteterna utslappsrét-
ter ar 2020 som n@mns i bilagan till beslutet.

3.3 Anvindningen av kriteriet BNP per
capita

I forslaget anvinds kriteriet BNP per capita
for beaktandet av nationella utgdngspunkter
och sdrdrag. Pa basis av kriteriet méts betal-
ningsférméagan; de medlemsldander som har
hog BNP per capita blir tvungna att bara en
storre del av forpliktelserna dn de ldnder som
har ldagre siffror nédr det géller BNP per capi-
ta.

34 Procentsatser for bordefordelningen

Enligt det kriterium som anvénds i forsla-
get dr det ndgra gamla EU-ldnder med hog
BNP per capita som har de hogsta procent-
satserna, -20 %, for sina ataganden.

For flera gamla medlemslidnder foreslas att
malet for utsléppsminskningarna ska vara -14
% - (-17 %). De minsta reduceringarna, -4 %
- (-6 %), foreslas for de sm& medlemslénder-
na i soder, vilkas BNP per capita-niva mot-
svarar siffervirdena i fraga.

Nistan alla nya medlemslénder far dka sina
utsldpp. Av dessa linder far Bulgarien och
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Ruménien till f61jd av sin 1dga BNP per capi-
ta-niva de storsta mojligheterna till 6kningar
(som hogst +20 % och +19 %). For flertalet
lénder varierar mojligheterna till 6kade ut-
slépp mellan +10 % och +16 %.

I forslaget anges foljande procentsatser for
de olika medlemsldndernas forpliktelser:

BE -15 %, BG +20 %, CZ +9 %, DK -20 %,
DE -14 %, EE +11 %, IE -20 %, GR -4 %,
ES -10 %, FR -14 %, IT -13 %, CY -5 %, LV
+17 %, LT +15 %, LU -20 %, HU +10 %,
MT +5 %, NL -16 %, AT -16 %, PL +14 %,
PT +1 %, RO +19 %, SI +4 %, SK +13 %, FI
-16 %, SE -17 % och UK -16 %.

I beslutet foreslas saledes for Finlands del
en minskning pé 16 % i frga om de sektorer
som inte omfattas av utslappshandeln. Paral-
lellt med detta foreslds att gransen for ut-
slappsenheterna for Finlands del ar 2020 ska
ligga pad ca 29,7 miljoner ton i CO2-
ekvivalenter.

3.5 Flexibla element

a) Det s.k. linjéra sparet och 2 % i genom-
forandet — for en utjimning av variationerna
under perioden 2013 — 2020

Enligt forslaget ska ett medlemsland efter
2012 avancera linjért pé ett ’spar” som leder
till malet &r 2020.

Enligt forslaget behovs sparet for att man
ska kunna sikerstdlla att utsldpps-minsk-
ningarna genomfors. Samtidigt fungerar spa-
ret som ett forhands-varningssystem.

Genom de flexibla mekanismerna garante-
ras medlemsldnderna tillrdckligt spelrum.
Detta motiveras med att systemet ocksa i EU
allmént taget forvintas underlétta de globala
marknadernas koppling till EU:s system.

Kommissionen foreslar att medlems-
landerna for balansering av de arliga varia-
tionerna ska kunna féra ver 2 % av sina
oanvinda utsldappsenheter till féljande ar eller
att landerna pa forhand utéver den tillatna
méngden ska kunna anvinda 2 % av den ut-
slappsméngd som tillats for sektorer som inte
omfattas av handeln med utsldappsritter. Syf-
tet med detta forfarande 4r att ge spelrum for
variationer som kan hérstamma fran variatio-
ner i friga om natur och klimat eller ekonomi
och marknader.

b) Anvindning av utsldppsenheter som
géller mekanismer for ren utveckling (3 %)

Enligt forslaget kan ett medlemsland for att
uppfylla forpliktelsen 2020 i fraga om den
forpliktelse som giller sektorer som inte om-
fattas av utsldppshandeln anvidnda en viss
kvantitet (3 %) av sadana utsldppsenheter
som skaffats under Kyotoperioden 2008-
2012 frén och med ar 2013.

Forslaget inkluderar ocksé en princip enligt
vilken ett medlemsland ska ha ritt att verfo-
ra outnyttjade delar av ovan ndmnda flexibla
mdojlighet till ett annat medlemsland. Vidare
ges medlemsldnderna mojlighet att Gverfora
en 6verbliven del till ett kommande ar (ban-
king). I forslaget motiveras grians-dragningen
vid 2 % med att ocksa egna atgirder behovs
och att gransen ger mojlighet att i sin helhet
ticka en tredjedel av den minskningsborda
som avser icke-utsldppshandelssektorn. Om
man avancerar till malet -30 % &r mojlighe-
ten dnnu storre och motsvarar som mest half-
ten av tilldggsskyldigheten.

Enheter som tilldelas pa basis av sinkor el-
ler forandringar i markanvindningen (LU-
LUCF) har inte beaktats i forslaget. Kom-
missionen har motiverat sin standpunkt med
att berdkningarna dr osikra, att den interna-
tionella férhandlingssituationen pagar och att
reglerna inte dr firdiga. Nar dessa faktorer
blivit klarlagda bor saken dock tas upp till
behandling och eventuellt kompletteras.

3.6 Genomforande och sanktioner

Enligt forslaget baseras dvervakningen av
genomforandet pa beslutet om en mekanism
for overvakning — "monitoring mechanism
decision". Beslutet omarbetas, men i princip
fungerar det och innehaller verktyg ocksé for
genomforandet av paketet i fraga. Fran och
med 2013 foljer kommissionen arligen inten-
sivt hur medlemsldnderna halls pa det s.k.
linjéra sparet och uppfyller sina ataganden.
Ar 2016 utarbetas en mellanrapport om hur
malet for 2020 uppnas. Enligt kommissionen
dr det osannolikt att strafforfaranden vidtas
under perioden 2013 — 2020. Om &tagandena
inte har uppfyllts inleds en reell granskning
(compliance check) 2020.

En tillforlitlig 6vervakning, rapportering
och kontroll av utslipp ar den centrala
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grundstenen for genomférandet av beslutet.
Det beslut om en mekanism for 6vervakning
som redan nu anvénds kommer att omarbetas
och kompletteras. Forbittringarna kommer
att fokuseras pa en noggrannare rapportering
och 6vervakning av genomférandet av politi-
ker och atgdrder samt pa en kvantitativ be-
domning av konsekvenserna och en regel-
bunden rapportering om dessa till kommis-
sionen. Vidare kommer man att sikerstilla
att utsldppsuppgifterna inom omradet for ut-
slappshandeln kan utnyttjas inom hela inven-
teringen. En eventuell utvidgning av ut-
slappshandeln foranleder likasa vissa behov
av kompletteringar i friga om rapportering-
en.

Den nationella lagstiftningen, inkl. Alands
stallning:

An sa lidnge #r det inte till alla delar klart
vilka lagstiftningsatgiarder det aktuella av
EU-kommissionen foreslagna klimat- och
energipaketet kommer att forutsitta. En del
av de 1 paketet ingdende atgdrderna som hor
till omradet for EU-lagstiftningen kommer i
alla fall att forutsétta att den nationella lag-
stiftningen 4dndras och kompletteras. I sam-
band med beredningen av den nationella kli-
mat- och energistrategin kommer man att be-
handla dessa atgédrder ndrmare, och dérefter
framgar det tydligare vilka lagstiftningsat-
iéirder som kriavs. De atgdrder som giller

land kommer att behandlas i samma skede,
eftersom Alands landskapsstyrelse har god-
ként FN:s klimatkonvention och Kyotoproto-
kollet for Alands vidkommande.

I fraga om Kyotoprotokollet satte gemen-
skapens ratificeringsprocess igdng pa basis
av kommissionens forslag till radets beslut
om ratificering av Kyotoprotokollet och
gemensamt fullgérande av ataganden inom
ramen f6r detta. Den 4 mars 2002 uppnadde
man 1 radet politiskt samforstand (6871/02)
om gemenskapens ratificerings-beslut. I ra-
dets ratificeringsbeslut (2002/358/EG) god-
kidnde radet Kyotoprotokollet pa gemenska-
pens vignar och faststéillde samtidigt borde-
fordelningen mellan gemenskapen och med-
lemsstaterna enligt artikel 4 i Kyotoprotokol-
let. Betrédffande detta gavs i tiden till riksda-
gen en u-skrivelse (U 81/2001 rd).

I samband med beslutet om ratificering av
Kyotoprotokollet i EU lades artikel 175.1
tillsammans med artikel 300.2 forsta stycket
forsta meningen och artikel 300.3 forsta
stycket som rittslig grund for det enhilliga
beslutet. Till protokollet fogades, i enlighet
med ordforandens forslag, ett uttalande av
radet som understrok den enhilliga instll-
ningen: "Réadet har, med understéd av sina
samtliga medlemmar, beslutat att ratificera
Kyotoprotokollet. Beslutet grundar sig pa ar-
tikel 175.1 i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen tillsammans med
de bestdammelser som i artikel 300 i fordraget
géller drendet i fraga." Till protokollet foga-
des dessutom en ny ingress 11bis: "Den ritts-
liga grunden for varje ytterligare beslut i
samband med gemenskapens godkidnnande
av framtida &taganden med avseende pa
minskningar av utsldpp kommer att faststil-
las genom innehallet i det beslutet och
dess verkan.

Ekonomiska och andra konsekvenser:

Som en del av konsekvensanalysen av hela
klimat- och energipaketet har kommissionen
gjort en omfattande konsekvensanalys av
forslaget till beslut.

Kostnadseffektivitet har varit den ledande
principen i forslaget. Med atgirderna for ut-
slappsminskning kan man minska behovet av
anpassning till klimatférindringen och de
kostnader som detta innebdr. Klimat- och
energipaketets andra delar, sdsom maélet for
utokande av fornybara energikéllor, malet for
utokande av andelen biobrinslen i trafiken
med 10 %, andra bestimmelser som giller
trafiken samt frimjande av energieffektivite-
ten med 20 % fram till 2020, medverkar ock-
sa till att fullgora atagandena enligt den all-
ménna bordefordelningen genom att fordela
kostnaderna mellan flera sektorer och &atgér-
der.

Ett genomforande av beslutet kriver i Fin-
land betydande atgirder for utslédpps-
minskning i de centrala sektorer som star
utanfor utsldppshandeln. Ar 2020 ska vixt-
husgasutsldgppen fran den sektor som star
utanfor utsldppshandeln vara ca 6 miljoner
CO2-ton mindre jamfort med en situation dér
atgirder for utsldppsminskning inte vidtagits.
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Nérmare forslag om nddvéndiga atgirder
kommer att utarbetas som en del av den na-
tionella klimat- och energistrategin véren
2008. Regeringen dverldamnar en redogorelse
i drendet till riksdagen.

Nedan f6ljer prelimindra berdkningar av
mojligheterna for sektorer som star utanfor
utsldppshandeln att minska sina véxthusgas-
utslédpp.

Byggande och boende

Nar det géller byggnader och boende riktas
de atgdrder som okar energieffektiviteten till
nybyggnad och byggnadsbestand. Forutom
lagstadgad styrning (byggbestimmelser) och
ekonomiska stodatgirder (energiunderstod)
spelar dven frivilligt sparande och informa-
tionsstyrning en viktig roll. Energiunderstod
som beviljas bostadshus riktas till repara-
tionsatgdrder som frdmjar energisparande
och ibruktagande av fornybara energiformer.
Enligt prelimindra berdkningar, som utgar i
fran att betydande anstrdngningar atas for
forverkligandet av atgirderna, kan man med
dessa atgérder na en utsldppsminskning pa ca
15-20 % till 2020 nér det géller den del av
uppvirmningen av byggnader som star utan-
for utslappshandeln. I praktiken borde man i
viarmningen av byggnader flytta sig mot
viarmesdtt som fororsakar mindre utsldpp.
Malet att oka anvidndningen av fornybara
energikillor, i synnerhet nér det giller ener-
giproduktion for uppvirmning av byggnader,
medverkar for sin del till utslappsminskning-
en.

Kostnaderna for atgirderna varierat stort
och ar for understodsverksamheten uppskatt-
ningsvis hogst ca 30 euro/ton CO2.

Genom att skapa en enhetligare samhalls-
struktur och tétare bostadsomréden kan man
minska behovet av trafik, vilket i sin tur
minskar utsldppen.

Trafiksektorn

Kommissionen har som en del av klimat-
och energipaketet foreslagit flera bestimmel-
ser om och forslag till direktiv for trafiksek-
torn. Dessa giller brianslekvalitet, utslapps-
normer for koldioxidutslépp fran personbilar,
bestimmelser om bilars energieffektivitet

och ¢kande av andelen biobrénslen till 10 %
av alla bréanslen till 2020. Dértill kommer det
att i ndrmare framtiden ges ut andra lagfor-
slag som giller forbittrandet av trafikens
energieffektivitet.

Dessa bestammelser som giller trafiken
forbattrar trafikens energieffektivitet och bi-
larnas tekniska egenskaper, men i syfte att na
malen kravs kraftfullare ekonomisk styrning
och paverkan for att minska behovet av tra-
fik, bl.a. genom att utveckla kollektivtrafiken
och med hjilp av samhéllsplanering.

Om man i trafiken stravar till att minska pa
CO2 utsldppen, skulle en minskning pa 16%
betyda en minskning pa ca. 2 miljoner CO2-
ton. Detta forutsitter uttryckligen en natio-
nell anvéndning av ekonomiska styrmedel
vid sidan av EU-bestdmmelserna.

Jordbruk

Inom jordbruket (husdjursskétsel och
markanviandning) kan utsldppsminskningar
nds genom atgirder som giller akerareal,
markberedning och gddsling samt genom att
man utvecklar behandlingen av avfall. Dess-
utom kan man paverka jordbrukets energian-
viandning pa lantgardar och i arbetsmaskiner.
Detta mal stods av skyldigheten att dka an-
viandningen av fornybara energikillor, att 6ka
anviandningen av biobrinslen i arbetsmaski-
ner och att genomfora EU:s energieffektivi-
tetskrav. Utsldppen fran tillverkningen av
godsel (kvivedioxidutsldpp) borjar omfattas
av utsldppshandeln enligt ett forslag till re-
form av utslappshandeln.

Berdkningarna av utsldppsminskningarna
ar dnnu prelimindra, men genom ett méalmed-
vetet genomforande av atgirderna kan en
minskning pa ca 10% nas till 2020.

Avfallshantering

Inom avfallshanteringen kan den kalkyle-
rade utsldppsminskningen pressas ner ytterli-
gare genom att man minskar avfallsmangden
och framjar forbranning och rotning av
brannbart avfall som inte ldmpar sig for ater-
vinning och genom att man stegvis avstar
fran att dumpa biologiskt nedbrytbart avfall
pa avstjélpningsplatser. Minskningarna be-
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raknas vara ca 20-30 % fram till 2020 jam-
fort med 2005.

Arbetsmaskiner och andra sektorer

Att utvidga tillverkningen av biokompo-
nenter medverkar till en 6kad anvindning av
biobrénslen ocksa i arbetsmaskiner. M&jlig-
heterna till en omfattande anvindning beror
pa tillgangen till andra generationens bio-
brianslen och pa hur framgangsrikt utveck-
lingsarbetet dr. Kostnaderna beror pd ménga
sadana faktorer som dnnu &r 6ppna, sdsom pa
prisutvecklingen nér det géller alla drivme-
del. Genom att ersitta fossila brinslen med
biobrinslen i arbetsmaskiner kan utsldpps-
minskningar nas.

I fraga om F-gaser kan en utslappsminsk-
ning pa 20 % nas till 2020 tack vare gemen-
skapslagstifiningen och en bittre driftteknik
for gaser.

Allminna kostnader

Statens ekonomiska forskningscentral har
sommaren 2007 gjort en utredning om de
ekonomiska konsekvenserna for Finland av
de mal f6r utslippsminskningar som Europe-
iska radet faststéllt varen 2007. Utredningen
grundar sig pa berdkningar med makroeko-
nomiska modeller och konsekvenserna har
beddmts pé sévil kort som lang sikt. I berdk-
ningarna har man gjort antaganden om pris-
nivan pa utsldppsritter och om mojligheten
att anvénda flexibla mekanismer (CDM). I
detta sammanhang kan man inom ramarna
for forslaget granska effekterna av mojlighe-
ten att utnyttja de flexibla mekanismerna.

Det framgar av VATT:s berdkningar, som
framst giller utslappshandelssektorn, att moj-
ligheten att anvinda CDM &r en mycket cen-
tral faktor med tanke pa de ekonomiska kon-
sekvenserna. De samhillsekonomiska kost-
naderna (uttryckt i minskning av BNP) mer
dn halveras om CDM kan anvéndas jamfort
med om flexibla mekanismer inte kan anvén-
das. Resultatet star fast pa savil kort som
lang sikt. Ett annat viktigt antagande &r pris-
nivan pa utsldppsritter. Denna beror ocksa pa
mojligheterna att anvinda mekanismer men
ocksé pa hur knapp fordelningen av utslapps-
ratter dr i forhallande till behovet. Synpunk-

terna i fraga har indirekt en betydelse dven
utanfor utsldppshandelssektorn.

De ekonomiska konsekvenserna av energi-
och klimatpaketet kommer att granskas nér-
mare fran nationell synpunkt i samband med
den klimat- och energistrategi som dr under
arbete och under det att behandlingen av
drendet framskrider i EU.

Konsekvenser fér miljon:

En minskning av utsldppen av vixthusga-
ser paverkar ocksd andra s.k. skadliga ut-
sldpp, sasom forsurande utsldpp, och leder
till battre luftkvalitet. Det &r i detta avseende
skal att i fortsdttningen granska konsekven-
serna ndrmare genom att beakta hur alla delar
av klimat- och energipaketet och genomfo-
randet av dem paverkar varandra.

I samband med detta reformerar kommis-
sionen ocksé de rittsakter och anvisningar
som giller miljostod i syfte att stirka de posi-
tiva miljoverkningarna och minska konkur-
renshindren och konkurrens-storningarna.

Att 6ka anvindningen av flexibla meka-
nismer drar i princip ner pad minskandet av
vixthusgasutsldpp i EU-landerna. Darfor bi-
drar en omfattande anvindning av flexibla
mekanismer utan kompletterande atgérder till
en Okning av andra utsldapp i EU-landerna.
Anvindningen av flexibla mekanismer mins-
kar diaremot de sammanlagda kostnaderna
och frigér séledes medel for andra syften
(inkl. miljovard). Anvindningen av meka-
nismer minskar ockséd andra utslépp i projek-
tens virdlander och frdmjar didr en hallbar
utveckling och teknikdverfoéring. De totala
konsekvensernas vidd och betydelse beror i
sista hand pa hur omfattande anvindningen
av mekanismer dr och hur de medel som fri-
gors av anvidndningen av mekanismer an-
vinds.

Statsradets preliminidra standpunkt

Finland forhaller sig positivt till de mal
som kommissionen framlagt i sitt klimat- och
energipaket.

Finland &r beredd att gora sin egna rittvisa
del for att uppnéd de mal som EU har stillt
sig. Malet f6r minskningen av vixthusgasut-
sldpp som foreslagits for Finland ar kridvan-
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de, men inte omojligt att uppna. Klimat- och
energipaketets forslag hidnger samman och
ndr forslagen behandlas bor man ta i beak-
tande deras sammanlagda inverkan pa varje
medlemsland.

Finland anser att man bor né ett beslut om
klimat- och energipaketets forslag senast in-
nan man i Kopenhamn i 2009 beslutar om
fortséttningen av ett internationellt avtal efter
aret 2013 da Kyoto protokollets forpliktekse-
period tar slut.

Enligt kommissionens forslag ska Finland
inom de sektorer som inte omfattas av han-
deln med utsldppsritter senast 2020 minska
sina vixthusgasutslipp med 16 % jamfort
med 2005 éars utsldppsmingder. 1 praktiken
innebdr detta en minskning pa ca 6 miljoner
CO2-ton.

Med tanke pa de langsiktiga mélen for att
hejda klimatférandringen &r det viktigt att de
sektorer som inte omfattas av utsldpps-
handeln gradvis deltar i minskandet av ut-
slappen. Pa lang sikt bor alla centrala sekto-
rer som producerar utslipp ha som mal att
dédmpa utsldppsutvecklingen.

Det giller att dstadkomma betydande ut-
slappsminskningar inom manga sektorer, sé-
som boende, byggande och anvindning av
energi i byggnader, trafik, avfallshantering
och jordbruk samt inom vissa industrisekto-
rer som inte omfattas av handeln med ut-
slappsritter. Utsldppsminskningarna maéste
goras pa ett kostnadseffektivt sitt.

Finland har betonat att de nationella forhal-
landena bor beaktas i det enligt medlemsland
specificerade beslutet om bordefordelningen
géllande vaxthusgaser.

Finland har konstaterat att det av kommis-
sionen valda baséret 2005 &r férknippat med
aspekter som dock &r av storre betydelse vid
berikningen av mingden utsldppsritter inom
utsldppshandelssektorn. For de sektorer som
inte omfattas av utsldppshandeln skulle ocksa
nagon annan jamforelsetidpunkt n 2005
passa. Valet av tidpunkt dr viktigt ndr en
rattvis bordefordelning mellan medlemslin-
derna ska faststillas.

Finland har ocks& framhallit att kriteriet
BNP per capita, som kommissionen anvinder
vid bordefordelningen, dr alltfor inskrénkt
med tanke pa beaktandet av nationella sir-
drag. For att de nationella utgangspunkterna
ska kunna beaktas i hogre grad har Finland
foreslagit att BNP-siffrorna korrigeras med
kopkraften och vissa andra indikatorer.

En flexibel anvidndning av sddana utslapps-
enheter som under perioden 2008-2012 har
skaffats med hjilp av mekanismerna enligt
Kyotoprotokollet 4r en positiv faktor som bi-
drar till 6kad smidighet vid genomférandet.
Finland stoder en saddan utvidgad flexibilitet
vid genomforandet. De miangder som kom-
missionen foreslar &r alltfér begrinsade och
de foreslagna-konditionerna for andvind-
ningen av mekanismerna innehaller osiker-
hets-faktorer.

Finland vilkomnar det initiativ som inne-
bar att 6vervakningen och rapporteringen av
utsldappsutvecklingen forbéttras och blir ett
centralt element i det beslut som nu ska fat-
tas. En utvecklad 6vervakning &r ocksé ett
nationellt viktigt redskap ndr det géller att
sikerstdlla att atagandena fullf6ljs vid rétt
tidpunkt.



