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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2009/1390

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
TERNATIONELLA ARVSFRAGOR

1 Allmint

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 14.10.2009 fram ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets fSrordning om
behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande och
verkstillighet av domar och officiella han-
dlingar i samband med arv och om inrittan-
det av ett europeiskt arvsintyg. Forslaget
lamnades i dokumentet KOM (2009)
154 slutlig och bygger pa fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, sér-
skilt artikel 61 c och artikel 67.5 andra
strecksatsen. Syftet dr att utveckla omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa inom ge-
menskapen.

Forslaget anknyter till genomftrandet av
beslut som fattades av Europeiska radet vid
Brysselmétet 4.—5.11.2004. Europeiska ra-
det antog dé det s.k. Haagprogrammet. Enligt
Haagprogrammet bor det senast 2011 antas
en rittsakt om arvsritten, som bl.a. ska om-
fatta lagvalsregler, behorig rittsinstans, 6m-
sesidigt erkiéinnande och verkstillighet av
domar pa omradet, ett europeiskt certifikat
om arv och en mekanism som mojliggor
exakt kdinnedom om férekomst av testamen-
ten fran personer bosatta i Europeiska un-
ionen.

Som underlag for arbetet med férordningen
publicerade kommissionen en gronbok om
arv och testamente 1.3.2005 (KOM(2005)
65 slutlig). Riksdagen informerades om grén-
boken i skrivelsen E 75/2005 rd och riks-

dagens lagutskott ldmnade ett utlitande i
drendet (LaUU 22/2005 rd).

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Forslagets syfte och tillimpningsom-
rade

Den f6reslagna forordningen ska vara
tillamplig pa arv vid dédsfall (artikel 1). Med
arv vid dodsfall avses Gverlatelse av egen-
dom efter dodsfall, oavsett om det ror sig om
Overlatelse genom testamente eller arvsavtal
eller om en i lag reglerad Sverlatelse av kvar-
latenskap (artikel 2 a).

Genom f6rordningen vill man underlitta
for den inre marknaden att fungera vil ge-
nom att avskaffa hindren for fri rorlighet for
personer. Enligt sjitte strecksatsen i forslaget
finns det for ndrvarande svarigheter med att
hdvda rattigheterna till internationell kvar-
latenskap. I det europeiska omréadet for ritt-
visa bor medborgarna kunna ordna upp sina
arvsrittsliga forhallanden i forvig. Det &r
viktigt att pa ett effektivt sétt skydda rit-
tigheterna for arvingar, testamentstagare, an-
dra sldktingar till den avlidne och O&vriga
doédsbodeldgare.

For att forverkliga dessa mal har det i
forslaget inskrivits bestimmelser om domsto-
lars behorighet, tillamplig lag, erkidnnande
och verkstillighet av domar och officiella
handlingar i samband med arv och om inrét-
tandet av ett europeiskt arvsintyg.
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2.2 Behorighet och litispendens

Bestimmelserna om domstolars behorighet
ska harmoniseras i de medlemslidnder som
forordningen blir géllande i. Det ska inte ldn-
gre vara mojligt att anvinda behorighets-
grunderna enligt nationell lag.

Begreppet “domstol” ska fa en bred tolkn-
ing. Med domstol avses varje riittslig instans
eller varje sddan annan behérig myndighet i
medlemsstaterna som har liknande funktioner
i samband med arv. Med domstolar likstélls
ocksa andra myndigheter som enligt delega-
tion bemyndigats att utdva befogenheter
inom omraden som enligt forordningen om-
fattas av domstolarnas behorighet (artikel
2 b).

Enligt huvudregeln ska domstolarna i den
medlemsstat ddr den avlidne var bosatt vid
dodsfallet (hade sin hemvist” i den svenska
sprakversionen) vara behoriga att ta upp
fragor om arv (artikel 4). P4 begiran av
nagon av parterna ska malet dock kunna flyt-
tas till en domstol i den medlemsstat, vars lag
ska tillimpas pa arv, om det anses att dom-
stolarna i den staten #r bittre ldmpade att
prova saken dn domstolarna i bositt-
ningsstaten (artikel 5).

1 forslaget finns ocksd bestimmelser om
restkompetens nér den avlidne vid dodsfallet
var bosatt i ett land som inte & medlemsstat i
EU (artikel 6), om behorighet att préva
genkdromal som omfattas av den foreslagna
forordningens tillimpningsomrade (artikel 7)
och om behorighet att ta emot forklaringar
om viljan att Gverta tillgingar och skulder i
dodsbo eller avseende arvsavstaende (artikel
8). Domstolarna pa den ort dir kvarlaten-
skapen dr beldigen ska dessutom vara be-
horiga att vidta atgirder for att kunna Sver-
lata kvarlatenskapen eller lata registrera
dganderitten, om lagen i den staten forutsit-
ter detta (artikel 9).

Domstolen ska pa tjdnstens vdgnar prova
behdrighetsfrigan. Om talan vicks vid en
domstol som inte dr behorig att ta upp fallet
enligt den foreslagna férordningen, ska dom-
stolen sjdlvmant forklara sig obehorig (ar-
tikel 11).

Néar talan har vickts foreligger s.k. litis-
pendens. Den foreslagna regleringen ar hir
densamma som i flera gillande forordningar

eller férordningar som godtagits av gemen-
skapen.

2.3 Tillimplig lag

Enligt huvudregeln ar sk. successions-
statut, dvs. den lag som ska vara tillimplig pa
arvet, lagen i den stat didr den avlidne var
bosatt vid dodsfallet (artikel 16). Forslaget
bygger pa den s.k. unitarismen, vilket bety-
der att samma lag #r tillimplig pa hela kvar-
latenskapen, oberoende av var egendomen
finns.

Det foreslas att en begrinsad valfrihet ska
gilla for arvlataren. Det ska bli tillatet att
vélja att lata arvsriitten styras av lagen i den
stat ddr man dr medborgare. Lagvalet maste
uttryckligen anges i ett forordnande om kvar-
latenskap och ges i den form som f6reskrivs
for testamente (artikel 17).

En sirskild lagvalsregel foreslas i fraga om
arvsavtal. Pa avtal om kvarlatenskap tillaim-
pas den lag som enligt forordningen skulle ha
varit tillimplig pa kvarlitenskapen den dag
avtalet ingicks. Aven om avtalet inte &r
giltigt enligt den lagen, ska avtalet inda god-
tas om det dr gillande enligt den lag som
enligt forordningen ir tillimplig pa kvar-
latenskapen den dag dédsfallet intriffar (ar-
tikel 18).

De foreslagna bestimmelserna om lagval dr
universellt tillimpliga. Den lag som anvisas i
forordningen ska med andra ord tillimpas
oberoende av om det 4r fraga om lagen i en
medlemsstat eller en tredjestat (artikel 25).
Nar forordningen foreskriver att lagen i ett
visst land ska tillimpas avses géllande
rittsregler i det landet, med undantag for
landets internationellt privatréttsliga regler
(artikel 26). Detta betyder att den s.k. ater-
forvisningsprincipen (renvoi) inte tillimpas.

I forslaget ingar en ordre public -bestdam-
melse. Tillimpning av en bestimmelse i den
lag som anvisas i férordningen far vigras om
en sadan tillimpning 4r of6renlig med grun-
derna for domstolslandets rittsordning.
Tillampningen kan dock inte anses vara
oforenlig med grunderna for domstolslandets
riattsordning enbart dérfor att bestimmelserna
om laglott skiljer sig fran de bestimmelser
som giller i domstolslandet (artikel 27).
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Manga fragor om arv och boutredning
bedéms enligt den lag som é&r tillimplig pa
kvarlatenskapen. Enligt artikel 19 blir det
friga om a) orsak, tidpunkt och plats for
arvet; b) arvingarnas, efterlevande makes
eller makas och testamentstagares rétt till
arvet, faststillandet av vars och ens arvslot-
ter, deras aligganden enligt den avlidnes sista
vilja samt Gvrig ritt till dédsboet; c) arv-
latarens kapacitet; d) sdrskilda skl till
inskrinkt réttshandlingsforméaga i friga om
accept av arv; e) arvloshetsforklaring och
forlust av arv; f) Overlatelse av de tillgangar
och rittigheter som utgér kvarlatenskapen pa
arvtagare och testamentstagare, déribland
villkor och riittsverkningar av arvinges fork-
laring om att vilja Gverta tillgingar och
skulder i dodsbo eller av avstaende avseende
arv eller testamente; g) arvtagares, testament-
sexekutorers och boutredningsmins rétt att
forfoga 6ver dodsboets tillgangar, bl.a. for
forséljning av tillgangar eller betalning av
skulder; h) ansvar fér dodsboets skulder; 1)
vilken del av kvarlatenskapen arvlataren fritt
kan forfoga Gver genom testamente, laglott
och andra inskrankningar i rétten att fritt
forordna om sin kvarlatenskap, dédribland de
andelar i arvet som av domstol eller annan
myndighet riknas av fran kvarlatenskapen
till forman for de anhoriga; j) aterforing av
donation och nedsittning eller berdkning av
arvslott med hansyn till tidigare donationer;
k) den sakliga giltigheten samt tolkning, &n-
dring och aterkallande av ett férordnande om
kvarlatenskap; 1) arvskifte. Forteckningen dr
inte avsedd att vara uttdmmande.

Enligt forslaget ska det vara mdgjligt att i
vissa sérskilda fragor tillimpa lagen i den
stat ddr egendomen &r beldgen ocksa i sddana
fall diar den inte 4r den lag som ska vara
tillamplig. 1 den foreslagna artikel 22 ges
mojlighet att pa vissa villkor tillimpa de s.k.
internationellt tvingande bestimmelserna i
lagen i den stat ddr egendomen dr beldgen.
Med dessa bestdmmelser avses bestimmelser
som dr tvingande sélunda att de ska tillimpas
oberoende av vilken stats lag som &r den lag
som ska vara tillamplig. Tillimpningen av
sadana bestimmelser ska vara mojlig om de
giller vissa typer av fast egendom, foretag
eller andra kategorier av tillgangar och om de
tillampas pa grund av deras sérskilda syften i

ekonomiskt, familjerittsligt eller socialt hén-
seende.

Enligt artikel 21.1 far lagen i den stat dar
kvarlatenskapen ar beldgen tillimpas som
komplement till formaliteter avseende accept
eller avstiende av arvet. Enligt artikel
21.2 hindrar inte den lag som é&r tillamplig pa
arvet tillampning av lagen i den medlemsstat
dédr kvarlatenskapen #r beldgen, om den la-
gen kriver att dodsboet ska forvaltas och
arvskiftet verkstillas av en boutredningsman
eller testamentsexekutor som utses av med-
lemsstaten. Den lag som ar tillaimplig pa
arvet styr dock vilka personer som har ritt att
forvalta och skifta arvet. Utan hinder av den
lag som ér tillamplig pa arvet far dock enligt
artikel 21.2 b lagen i den stat diar egendomen
ar beldgen tillimpas om den lagen krdver att
arvsskatt ska betalas innan arvet slutligen
Overlats.

I férordningen finns ocksa en bestimmelse
om sadana situationer dir den avlidne saknar
arvingar eller testamentstagare enligt den lag
som ska vara tillamplig. Den tillampliga la-
gen ska inte hindra en medlemsstat eller en
myndighet som anvisas enligt lagen i den
medlemsstaten att ta Over ritten till kvar-
latenskap som &r beldgen pad medlemsstatens
territorium (artikel 24).

2.4 Erkiinnande och verkstillighet av
beslut

En dom som har meddelats med stéd av
den foreslagna forordningen ska erkénnas i
de andra medlemsstaterna utan nagot sérskilt
forfarande. Om fragan om erkdnnandet i sig
ar foremal for en tvist, kan berérda parter, i
enlighet med forfarandena i artiklarna 38—
56 i forordning (EG) nr 44/2001 (s.k. Bryssel
I-férordningen), ans6ka om att f4 faststillt att
avgorandet ska erkdnnas. | Finland betyder
detta att erkinnande ska sékas hos tingsrit-
ten. Om fragan om en dom ska erkdnnas
uppkommer som en prejudiciell friga i en
medlemsstat, dr den domstol som handligger
saken behorig att avgora fragan om erkén-
nande.

Erkdnnandet av en dom far vigras av de
skdl som anges i artikel 30. Dessa dr a) ofo-
renlighet med réttsordningen, b) brister i del-
givningen av stimningsansokan eller motsva-
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rande handling, om det ar fraga om en ute-
bliven svarande, ¢) domen strider mot en ti-
digare dom i den stat dir domen gors gil-
lande, d) domen strider mot en dom som ti-
digare har meddelats i en annan medlemsstat
eller i en tredje stat och domen erkénns i den
stat ddr den gors géllande.

En dom som har meddelats i en medlem-
sstat och som ar verkstéllbar dar ska, liksom
rattsliga transaktioner, kunna verkstéllas i en
annan medlemsstat i enlighet med artiklarna
38—56 och artikel 58 1 Bryssel I-forord-
ningen (artikel 33).

Enligt artikel 2 g avses med dom varje
arvsrittsligt avgorande som har meddelats av
en domstol i en medlemsstat oavsett om ru-
briceringen #r dom, beslut eller férordnande
om verkstillighet. Med dom avses dven dom-
stolstjdnstemans beslut i fraga om rittegang-
skostnader.

Enligt artikel 2 b ska begreppet domstol fa
en bred tolkning. Med domstol avses varje
rattslig instans eller varje annan behorig
myndighet i medlemsstaterna som har li-
knande funktioner i samband med arv. Med
domstolar likstdlls d&ven andra myndigheter
som enligt delegation bemyndigats att utéva
befogenheter inom omraden som enligt
denna forordning omfattas av domstolarnas
behorighet.

2.5 Officiella handlingar

Forslaget har fatt ett sérskilt kapitel om
erkdnnande och verkstillbarhet av officiella
handlingar som har upprittats i en medlem-
sstat. Dessa handlingar ska erkdnnas om inte
handlingarnas giltighet bestrids i enlighet
med den utfirdande medlemsstatens forfa-
randen. Erkdnnandet far vigras endast om
det stér i strid med grunderna fér den motta-
gande medlemsstatens rittsordning (artikel
34). Ovriga vigransgrunder som giller for
domar ska salunda inte tillampas pa officiella
handlingar. En officiell handling som &r
verkstillbar i ursprungslandet ska pa ansdkan
forklaras verkstillbar i en annan medlemsstat
i enlighet med det forfarande som f6reskrivs
i artiklarna 38—57 i Bryssel [-forordningen.

Enligt artikel 2 h avses med officiell han-
dling en handling som har upprittats eller
registrerats som en officiell handling och

vars #kthet avser handlingens underskrift och
innehall och har bestyrkts av en offentlig
myndighet eller annan behorig myndighet i
ursprungsstaten.

2.6 Europeiskt arvsintyg

Den foreslagna forordningen infor ett eu-
ropeiskt arvsintyg. Det utgér ett bevis for
arvingar, testamentstagare, testamentsexeku-
torer eller boutredningsmén (artikel 36).

Intyget ska upprittas av behorig domstol i
den medlemsstat vars domstolar &r behoriga i
arvsdrenden i enlighet med artiklarna 4,
5 eller 6. Intyget ska utfirdas pa begiran av
den som ska bevisa att han eller hon é&r
arvinge, testamentstagare, testamentsexeku-
tor eller boutredningsman (artikel 37).

Det europeiska arvsintyget ska erkdnnas i
alla medlemsstater som bevis for arvinges,
testamentstagares, testamentsexekutors eller
boutredningsmans stillning. Intygets innehall
ska presumeras vara tillforlitligt. Utbetalnin-
gar eller overlatelse av egendom till nagon
som enligt intyget har ritt att vara mottagare
ska ha friande verkan utom om den som
verkstillt betalningen eller &verlatelsen
kénde till att intyget inte var sanningsenligt.
P4 motsvarande sitt ska forviarv av egendom
fran en innehavare som enligt ett arvsintyg ar
behorig att forfoga Gver egendomen i bi-
lagorna till intyget vara giltiga, utom om
kdparen kinde till att intyget inte var san-
ningsenligt. Arvsintyget far ocksa ligga till
grund for registrering av kvarlatenskapen i
offentliga register i den medlemsstat dar
egendomen finns eller for andring av an-
teckningarna i registren (artikel 42).

Dessutom har forslaget bestimmelser om
innehallet i ans6kan om arvsintyg (artikel
38), mojligheten att begira delintyg (artikel
39), utfirdande av arvsintyg (artikel 40),
arvsintygets innehall (artikel 41), korrigering,
hiavning eller annullering av arvsintyget (ar-
tikel 43) och klagomal (artikel 44).

2.7 Forordningens férhallande till gil-
lande internationella 6verenskom-
melser

Den foreslagna forordningen ska inte
paverka tillimpningen av bilaterala och mul-
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tilaterala konventioner och avtal om fragor
som regleras i férordningen och som en eller
flera medlemsstater har tilltratt nir forord-
ningen antas. I forbindelserna mellan med-
lemsstaterna har dock forordningen fore-
tride. Det sagda paverkar inte medlems-
staternas skyldigheter enligt artikel 307 i
fordraget (artikel 45).

2.8 Overgangsbestimmelser

Meningen dr att forordningen ska vara
tillamplig pa arv efter personer som avlidit
efter den dag da foérordningen borjade tilldm-
pas. Om arvlataren innan férordningen bor-
jade tillimpas hade uttryckt 6nskemél om
vilken lag som borde styra arvskiftet, ska
valet anses giltigt i den man det uppfyller
villkoren i artikel 17. Om parterna i ett
arvsavtal innan den foreliggande fGrordnin-
gen borjade tillimpas hade uttryckt 6nskemal
om vilken lag som borde styra avtalet, ska
valet anses giltigt i den man det uppfyller
villkoren i artikel 18.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

De bestimmelser om &drvande som hor till
omradet for den internationella privatritten
ingar i 26 kap. i drvdabalken (AB). Kapitlet
fogades till drvdabalken genom lag
1228/2001, given 13.12.2001. Den foreslag-
na forordningen avses ersétta dessa bestim-
melser, med vissa undantag. 1 det foljande
forklaras de viktigaste dndringarna per dmne-
somrade.

3.1 Internationell behorighet

Var arvlataren var bosatt dr en viktig be-
horighetsgrund enligt sévél finsk lag som
forslaget till forordning. [ finsk lag finns
dock vissa behorighetsgrunder som forord-
ningen inte kinner. I vissa fall far finska
domstolar behorighet om svaranden 4r bosatt
eller har hemvist hir. (AB 26:2.2). Enligt
finsk lag far en finsk domstol prova ett
drende ocksd pd den grund att svaranden
godkinner domstolens behorighet eller avger
svaromdl i drendet utan att géra invindning

om bristande behorighet (AB 26:3). Dessu-
tom far en finsk domstol alltid vidta atgérder
for att skydda i Finland befintlig egendom
som hor till kvarlatenskapen.

Syftet med de nimnda behorighetsgrun-
derna kan man delvis forséka uppna genom
att med stod av artikel 5 i forordningen
begira att saken Sverfors till en sadan dom-
stol i en annan medlemsstat som &r bittre
limpad att préva malet 4n den behdriga dom-
stolen. Forfarandet for Overforing av be-
horighet dr dock rétt osmidigt och det medf6r
kostnader jamfoért med de bestimmelser
enligt vilka svaranden uttryckligen eller ge-
nom tyst godkédnnande far godta den domstol
dér saken anhingiggjorts.

Om arvlataren inte var bosatt i en medlem-
sstat vid sin dod, ska en medlemsstats be-
horighet bestimmas enligt artikel 6. Detta
breddar behorigheten betydligt. Om det i
nagon medlemsstat finns egendom som hor
till kvarlatenskapen, 4r den medlemsstaten
behdrig i kvarlatenskapsfragor bl.a. pa den
grund att en arvtagare eller testamentstagare
ar bosatt i den staten. Om behdrigheten fast-
stills enligt detta kan det leda till oskilighet
for de andra arvingarna. Om t.ex. den avlid-
nes sista bosittningsort fanns i en stat i Sy-
damerika och de flesta arvingarna bor i den
staten, &dr det i regel inte rimligt att en arvinge
som #r bosatt i en medlemsstat far flytta
eventuella arvstvister till sin bos#ttningsstat
pa grund av att egendom som hor till kvar-
latenskapen finns dir.

1 forslaget till forordning finns ingen
bestimmelse enligt vilken en arvstvist som
inletts i tredjestat skulle leda till litispendens
i gemenskapen. Den foreslagna breda be-
horigheten skulle da kunna anvindas for att
stora och sabotera en tvist som har an-
hingiggjorts i tredjestat. Detta kunde t.ex.
ske sa att en arvinge som dr bosatt i en
medlemsstat och som mirker att han eller
hon kommer att forlora i tvisten inleder en ny
riattegéng i sin bosittningsstat.

3.2 Tilliimplig lag
Huvudregeln enligt vilken lagen i den stat

ska tillampas pé drvande som arvlataren var
bosatt i vid sin déd motsvarar huvudsakligen
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finsk lag. 1 finsk lag anvénds visserligen
hemvist oftare dn bosdttning f6r att ange
anknytning. I det fallet ldgger man storre vikt
vid arvlatarens avsikt att vara stadigvarande
bosatt i en viss stat. Det avgdrande vid
beddmningen av arvlatarens boningsort &r att
man gor en objektiv bedomning av vilken
stat som var den viktigaste for arvlataren vid
dennes dod. I praktiken anger savél hemvist
som boningsort samma stat i de flesta fallen.

Den foreslagna regleringen avviker dock
fran finsk lagstiftning i de fall dér arvlataren
tidigare haft hemvist i en annan stat. Enligt
finsk lag ska lagen i den nya hemviststaten
tillampas omedelbart endast om arvlataren
var medborgare i hemviststaten vid sin dod. I
Ovriga fall forutsitts det att arvlataren hade
bott i sin nya hemviststat i minst fem ar
omedelbart fore sin dod. Enligt den fore-
slagna forordningen dndras déremot tillimp-
lig lag genast néir boningsorten dndras. Efter-
som den exakta tidpunkten for byte av bon-
ingsort inte alltid kan faststiillas pa ett enty-
digt sitt, kan forslaget leda till svarigheter
vid tillimpningen och rittslig osdkerhet i
sddana fall dér arvlitarens boende i en stat
inte har hunnit bli permanent nir dodsfallet
intréffar. P4 grund av skillnaderna i den ma-
teriella arvsriitten i olika linder kan den
tillampliga lagen vara av stor ekonomisk
betydelse f6r arvingarna.

P4 samma sdtt som i finsk lag ger den
foreslagna forordningen arvlitaren ritt att
inom vissa grianser bestimma vilken lag som
ska tillimpas pa arvet. Enligt bada forfatt-
ningarna giller bestdmmelsen kvarlaten-
skapen i sin helhet. Den ritt att vilja som
arvlataren far i forslaget dr emellertid bety-
dligt mindre 4n enligt finsk lag. Enligt
forslaget far arvlataren som tillimplig lag
endast utse lagen i den stat som han eller hon
ir medborgare i. Med detta anses sannolikt
det medborgarskap som giller ndr arvlataren
gor sitt val. Enligt finsk lag far arvlataren
utdver detta vilja lagen i den stat som han
eller hon 4r medborgare i vid sin dod, lagen i
den stat didr han eller hon har hemvist nir
valet gors eller vid tidpunkten for dodsfallet
eller ddr han eller hon tidigare haft hemvist.
En arvlatare som dr gift ndr férordnandet ges
far dessutom som tillimplig lag ange den

stats lag som tillimpas pa makarnas for-
mogenhetsforhallanden.

I forslaget till forordning dr den lag som
ska tillimpas pé drvande mer omfattande 4n
vad som ér fallet i fraga om finsk lag. Enligt
finsk lag avgors de flesta materiellt rittsliga
fragorna enligt den lag som tillampas pé &r-
vandet, medan procedurfragor om dddsboets
forvaltning, boutredning och arvskifte avgors
enligt finsk lag. Enligt forslaget ska flera
fragor som nu betraktas som procedurfragor
och som avgors enligt finsk lag avgéras med
stéd av den lag som ska vara tillimplig pa
arv. Sadana fragor &r enligt artikel 19.2 arv-
tagares, testamentsexekutorers och boutred-
ningsméns ritt att forfoga 6ver dddsboets
tillgangar, bl.a. forsdljning av tillgingar eller
betalning av skulder (punkt g) och forfa-
randet vid arvskifte (punkt I).

Att den lag som ska vara tillimplig breddas
till att gilla procedurfragor som giller bo-
utredning och arvskifte ger upphov till
manga problem. Den foreslagna regleringen
klarlagger inte om ndgon boutredningsman
och skiftesman Sver huvud taget kan f6rord-
nas for kvarlatenskap i Finland om den pa
drvandet tillimpliga lagen 4r nagon annan lag
in finsk lag. Om en boutredningsman inte
kan forordnas for ett sadant dodsbo, kan
fordringsdgarnas stéllning bli problematisk. |
arvdabalken skyddas nadmligen deras still-
ning sdlunda att de har ritt att krdva att en
boutredningsman foérordnas. Om forslaget till
forordning tolkas sa att det dr mojligt att
forordna boutredningsman och skiftesman,
ska enligt artikel 19 den pa #rvandet
tillampliga lagen dock tillimpas ocksi pa
dem. Detta kan leda till en aterviandsgrind i
sddana fall dér den tillimpliga utldndska la-
gen saknar bestimmelser om boutred-
ningsman och skiftesman eller motsvarande
personer, eftersom det i sddana fall ocksa
saknas bestimmelser om deras befogenheter.

Kommissionens forslag verkar ockséa
fungera illa i motsatta ligen, dvs. nir arv-
lataren har bestimt att finsk lag ska tillimpas
pa drvandet men boutredningen sker i en an-
nan medlemsstat. I dessa fall ska domstolen i
den medlemsstaten tillimpa den finska drvd-
abalken och pa begdran forordna en bout-
redningsman och skiftesman. Detta kan bli
svart om lagstiftningen i den medlemsstaten
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inte har motsvarande organ. Det kan ocksa
vara mycket svart for en boutredningsman att
arbeta i en miljo dar boets fordringsédgare och
andra instanser, vars ritt dr beroende av
boutredningen, inte har kunskaper om
boutredningsmannens status och befogen-
heter.

Konsekvenserna av den bestimmelse som
kommenterats ovan begrinsas till en del av
artikel 21 i den foreslagna forordningen.
Enligt punkt 2 hindrar den lag som &r
tillamplig pa arvet inte tillimpning av lagen i
den medlemsstat dar kvarlatenskapen &r
beldgen, om den lagen kraver att dddsboet
ska forvaltas och arvskiftet verkstéllas av en
boutredningsman eller testamentsexekutor
som utses av medlemsstaten. Detta verkar
Oppna mdjlighet for att man oberoende av
den lag som ska vara tillimplig kan forordna
en boutredningsman och skiftesman i fraga
om den del av egendomen som finns i
Finland. Om det finns egendom i andra stater
ska dock antingen den lag som ska vara
tillamplig eller bestimmelserna i den stat dar
egendomen #r beldgen tillimpas i fraga om
den. Detta leder sannolikt till att boet inte
kan forvaltas som en helhet. Forvaltningen
splittras om det finns egendom i fler &n en
stat. Detta avviker fran gillande finska be-
stimmelser enligt vilka en boutredning i re-
gel omfattar arvlatarens samtliga tillgadngar
och skulder och hela egendomen delas vid
arvskiftet, oberoende av var den finns. (AB
26:16 och 26:17).

Enligt forslaget till forordning bor ocksé
ansvaret for dodsboets skulder avgdras med
stéd av den lag som ska vara tillimplig pa
arv. | finsk lag finns ingen uttrycklig lag-
valsregel om detta eftersom det anses att
frigan om vem som ansvarar for den avlid-
nes och dédsboets skulder ingar som en del
av boutredningen. Enligt drvdabalken tillim-
pas alltid finsk lag p& boutredning som verk-
stills i Finland (AB 26:15). Den 16sning som
man gatt in for i forslaget innebir att arv-
lataren far vilja tillimplig lag for skuldans-
varet genom att vélja vilken lag som ska vara
tillamplig pa drvandet. Aven om arvlatarens
mojligheter att vilja tillimplig lag 4r sma
enligt forslaget, uppstar frdgan om inte
fordringsdgarna bor kunna lita pa att det all-

tid ar lagen i den stat dér arvlataren sist var
bosatt som ska tillampas pa skuldansvaret.

1 forslaget till forordning finns inga
bestimmelser om tillimplig lag vad giller
testamentets form. Majoriteten av medlem-
sstaterna, bl.a. Finland, har tilltridtt 1961 ars
Haagkonvention om lagkonflikter i friga om
formen f6r testamentariska fGrordnanden
(FordrS 77/1976), medan elva medlemsstater
inte dr konventionsparter. Detta kan atmin-
stone i teorin leda till att ett formellt giltigt
testamente enligt Haagkonventionen och den
lag som &r tillamplig p& drvandet nir testa-
mentet uppréttades, inte #r giltigt enligt lagen
i den stat dir arvlataren sist var bosatt eller
dér han eller hon hade egendom.

126 kap. 12 och 13 § i drvdabalken anges
vilka bestammelser i finsk lag som hor till de
s.k. direkt tillampliga bestimmelserna, dvs.
ar bestimmelser som ska tillimpas obero-
ende av vilken lag som i 6vrigt tillimpas pa
drvandet. Enligt 12 § &4r det under vissa
forutsittningar friga om bestimmelser som
géller @nkans eller anklingens ritt att i sin be-
sittning behalla bostaden och bohaget samt
om bestdmmelser som géller bidrag till arv-
latarens barn och maka eller make. Direkt
tillamplig enligt 13 § dr dven bestimmelsen
som gor det mgjligt att jimka arvskiftet om
resultatet av avvittringen eller arvskiftet an-
nars skulle bli oskiligt pa grund av att olika
staters lagar ska tillimpas. Av dessa be-
stimmelser far huvudparten av bestimmel-
serna i 12 § tillimpas ocksd efter det att
forordningen har trétt i kraft eftersom det
foreslas i artikel 22 att den lag som ska vara
tillamplig inte far hindra att sérskilda arvs-
rattsliga bestimmelser tillimpas pa vissa
typer av fast egendom, foretag eller andra
kategorier av tillgangar med sérskilda syften
i ekonomiskt, familjerittsligt eller socialt
hianseende enligt lagen i den medlemsstat dir
egendomen #r beldgen, om de sirskilda be-
stimmelserna enligt den lagen ar tillimpliga
oavsett vilken lag som styr arvskiftet. Dére-
mot far 13 § inte léngre tillimpas om for-
ordningen tréder i kraft i den foreslagna for-
men, eftersom 13 § inte géller sdrskild be-
handling av en del av tillgdngarna utan i
stillet jaimkning av slutresultatet av arv-
skiftet.
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3.3 Erkinnande och verkstillighet

De foreslagna bestimmelserna #ndrar
nuldget salunda att arvsrittsliga beslut som
tillkommit i Finland erkénns och verkstills i
de Gvriga medlemsstaterna. P4 motsvarande
satt erkdnns och verkstills de beslut i Finland
som har meddelats i andra medlemsstater i
enlighet med forordningen. Forslaget breddar
tillampningsomradet for principen om Smse-
sidigt erkiéinnande. Detta kommer att bety-
dligt underldtta hanteringen av sadana arvs-
fragor dar kvarlatenskapen finns i fler dn en
medlemsstat.

I Finland avgors de flesta arvsfragorna ge-
nom ett avtal mellan deligarna i dddsboet.
Avtalet styrks av tva ojdviga personer. Ett
sadant avtal dr inte en offentlig handling
enligt forslaget till férordning, vilket betyder
att det inte kommer att erkinnas enligt
forordningen. 1 foreslaget finns inte heller
nagra bestimmelser som sékerstiller att ett
sadant avtal om arvskifte betraktas som bevis
pa fang som ger dgaren eller en annan ratts-
innehavare mojlighet att fi sina réttigheter
registrerade i ett fastighetsregister eller nagot
annat register. Finland har mgjlighet att
paverka saken genom egna atgirder, dvs. ge-
nom att ta i bruk officiella handlingar.

Stridiga arvsfragor avgérs i Finland sa att
en skiftesman forordnas for att forritta
arvskiftet. En skiftesman kan uppfattas som
ett organ som med domstolsfullmakt utfor ett
uppdrag som innebér lagtillimpning. Skift-
esmannens beslut far inom en bestdmd tids-
period klandras i domstol. Om klandertalan
inte inges inom utsatt tid far arvskiftet laga
kraft. Enligt artikel 2 b i forslaget till for-
ordning ska begreppet domstol fa en bred
tolkning. Med domstol avses ocksd myn-
digheter som enligt delegation bemyndigats
att utéva befogenheter inom omraden som
enligt den foreslagna forordningen omfattas
av domstolarnas behdrighet. Eftersom en
skiftesman inte dr en myndighet kan han eller
hon inte uppfattas som domstol, i den bety-
delse som avses i forslaget. Detta innebér att
inte heller skiftesmannens avgorande kan
anses som ett sddant domstolsbeslut som ska
erkdnnas i de Svriga medlemsstaterna. Detta
ir ett problem i finskt perspektiv.

3.4 Europeiskt arvsintyg

I dagen ldge finns ingen sadan interna-
tionellt erkéind handling som skulle géra det
mojligt for boutredningsmin, testamentsexe-
kutorer eller andra instanser med bestdm-
manderétt i dodsboet att bevisa sina fullmak-
ter. Genom 1973 ars Haagkonvention om in-
ternationell forvaltning av dédsbon forsékte
man skapa ett siddant intyg. Syftet kunde
dock inte nas till alla delar, eftersom endast
tre stater tilltrdadde konventionen. Det eu-
ropeiska arvsintyget kommer att avhjilpa
denna brist.

Enligt artikel 41 i forslaget till forordning
ska intyget innehalla manga olika slags upp-
gifter om arvlataren, dédsboet, arvingarna,
testamentstagare och om den utdelning som
de ska fa. Flera av dessa uppgifter dr inte
nodvindiga for att pavisa rétten att foretrdda
dodsboet. Ett intyg med det breda foreslagna
innehéallet kan bli tungt att hantera f6r den ut-
fairdande domstolen. Manga av de uppgifter
som ska tas med i intyget dr sadana att de kan
lamnas forst efter det att arvskiftet slutforts
och fatt laga kraft.

Enligt artikel 42 i forslaget till forordning
ska det europeiska arvsintyget erkénnas fullt
ut i alla medlemsstater som bevis for
arvinges, testamentstagares, testamentsexe-
kutors eller boutredningsmans stillning.
Forhallandet mellan erkénnande av arvsintyg
och erkdnnande av dom é&r oklart i forslaget.

3.5 Overgangsbestimmelser

Enligt gillande finsk lag har arvlataren
betydligt stérre mojligheter att bestimma om
tillamplig lag for kvarlitenskapen dn enligt
forslaget till forordning. Om Overlidggnin-
garna inte leder till dndringar i fraga om
detta, maste det i Overgangsbestimmelsen
tryggas att ett lagval som gjorts innan
forordningen trader i kraft och som var giltigt
enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar
valet gjordes fortsitter att vara giltigt i den
medlemsstaten trots ikrafttridandet av for-
ordningen.

Artikel 50 i forslaget garanterar inte detta.
Enligt artikel 50 ar ett lagval som gors innan
forordningen borjar tillimpas giltigt om det
upptyller villkoren i artikel 17. Detta betyder
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att valet ar giltigt endast om arvlataren som
tillamplig lag har valt lagen i den stat dédr han
eller hon dr medborgare. Om arvlitaren som
tillamplig lag har valt t.ex. lagen i sin tidigare
hemviststat, vilket dar mojligt enligt 26 kap.
6 § i drvdabalken, skulle detta lagval forlora
sin giltighet nar forordningen tréder i kraft.
Detta utgor ett problem med hansyn till rét-
tssiikerheten. Det skulle ocksa kunna leda till
att arvet fordelas i strid med arvlatarens vilja
som han eller hon uttryckt i enlighet med lag.

4 Konsekvenser for fordrag som
ir bindande for Finland

Finland har tilltrétt konventionen mellan
Finland, Danmark, Island, Norge och Sverige
om arv, testamente och boutredning (nordis-
ka arvskonventionen, FordrS 21/1935). Med
Sovjetunionen ingicks i tiden en Gveren-
skommelse om rittslig hjdlp (FordrS
48/1980) och numera tillimpas den mellan
Finland och Ryssland. Konventionen inne-
haller en bestimmelse om att arvsfragor ska
behandlas nationellt (artikel 24) och en
bestimmelse som anger ndr ett testamente
ska anses giltigt till formen (artikel 25).
Finland har ocksa tilltritt Haagkonventionen
om lagkonflikter i friga om formen for tes-
tamentariska férordnanden (FordrS 77/1976).

Enligt artikel 45 i forslaget till forordning
ska forordningen inte paverka tillimpningen
av sédana bilaterala och multilaterala kon-
ventioner och avtal som en medlemsstat har
tilltrétt nér férordningen antas och som giller
fragor som regleras av forordningen. Detta
paverkar dock inte medlemsstaternas skyl-
digheter enligt artikel 307 i EG-fordraget. |
forbindelserna mellan medlemsstaterna ska
forordningen ha foretrade.

Den foreslagna forordningen paverkar inte
tillampningsomradet f6r vare sig den ndimnda
Haagkonventionen eller Gverenskommelsen
om rittslig hjidlp eftersom dessa Gveren-
skommelser inte giller fragor som hor till
forordningens tillimpningsomrade. Daremot
blir det inte ldingre mdojligt att fortsétta
tillimpningen av den nordiska arvskonven-
tionen pa forbindelserna mellan Finland och
Sverige nar forordningen borjar tillimpas.
Eftersom den nordiska arvskonventionen inte
till alla delar dr forenlig med forslaget till

forordning kréver artikel 307 i fordraget at-
gérder for att eliminera motstridigheterna.

5 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Den réttsliga grunden for forslaget till
forordning utgérs av artikel 61 ¢ och artikel
67 5 andra strecksatsen i EG-fordraget. Stats-
radet anser detta vara korrekt.

Enligt kommissionen dr forslaget civilritt,
inte familjerdtt och darfor ska beslut om
forordningen fattas enligt medbeslutandefor-
farandet i artikel 251 i EG-fordraget. I Fin-
land anses det att arvsritten hor intimt sam-
man med familjerdtten, och dérfér anser
statsradet att beslut om férordningen kunde
fattas enligt det forfarande som tillampas
inom familjerétten. Uppfattningarna om for-
hallandet mellan familjerdtt och arvsritt ar
dock olika i de olika medlemsldnderna. Dér-
for godtar statsradet att forordningen antas
enligt det forfarande som kommissionen f6-
reslar.

Forordningens mal kan inte néas pa ett till-
fredsstillande sitt genom nationella atgérder
i medlemsstaterna. Forslaget dr salunda f6-
renligt med subsidiaritetsprincipen.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 7 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om arv med de un-
dantag som avses i 10 §. Enliit 10 § bestdms
det i jordforvdrvslagen for Aland (3/1975)
om inskrankningar i rétten att forvérva fast
egendom och didrmed jimforbar egendom i
landskapet. Inskrdnkningarna giller inte den
som har hembygdsrétt.

Enligt 2 § i jordforvirvslagen for Aland far
personer som inte har alindsk hembygdsritt
inte utan tillstind av landskapsregeringen
med &dganderitt forvirva eller med stod av
legoavtal eller ndgot annat avtal besitta fast
egendom i landskapet. Genom landskapslag
kan bestimmas om undantag fran detta.

Enligt 3 § i jordforvarvslagen far maka
eller make och brostarvinge genom arv
forvérva egendom utan hinder av bestimmel-
serna ovan. Ovriga arvingar behover till-
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staind. Om tillstdnd inte beviljas ska egen-
domen inom sex manader 6verlatas till ndgon
som har riitt att férvirva den, vid dventyr att
landskapsregeringen eljest forordnar om
egendomens forsiljning pa offentlig auktion.

Jordforvirvslagen for Aland inskrinker
ocksa mojligheten att hélla ett dodsbo odelat.
Om en arvinge som behover tillstand ar
deldgare i ett dodsbo som Zger eller besitter
fast egendom, kan landskapsregeringen en-
ligt 3 § 2 mom. yrka skifte av dédsboet med
samma ritt som en dodsbodeldgare, om
dodsboet inte har skiftats inom tva ar frin
dodsfallet.

Till fordraget om Finlands anslutning till
Europeiska unionen har fogats protokoll
2 om Aland (FordrS 103/1994). Enligt artikel
1 i protokollet hindrar inte EG-férdragen att
de bestimmelser om Aland tillimpas som &r
i kraft den 1 januari 1994 och som giller
inskrinkningar, pa icke-diskriminerande
grund, i rétten for personer som inte har
hembygdsritt pd Aland att forvirva och in-
neha fast egendom pa Aland utan tillstand av
Alands behoriga myndigheter. Enligt stats-
radets uppfattning garanterar detta att férord-
ningen inte kommer att paverka bestimmel-
serna i jordforvirvslagen for Aland nir
forordningen trider i kraft. Utlatande om
forslaget till forordning kommer likvél att in-
begiras av aldndska landskapsregeringen.

7 Nationell behandling av
forslaget och behandlingen i EU

Forslaget har skriftligen behandlats i sek-
tionen for rittsliga och inrikes fragor.

Forhandlingarna om forslaget till forord-
ning har inletts i EU:s kommitté for civil-
rittsliga fragor som lyder under radet for
rattsliga och inrikes fragor. Arbetet inleddes i
november 2009 nir kommissionen lade fram
forslaget.

8 Statsradets standpunkt

Statsradet stédjer att en forordning antas
om internationella arvsfragor. Genom en for-
ordning kan man underlétta handldggningen
av internationella arvsfragor och forbattra
erkdnnandet och verkstéllbarheten av beslut
om arv i medlemsstaterna.

Innan statsradets standpunkt utformas i
fraga om detaljerna i forslaget till forordning
kommer justitieministeriet att be berdrda in-
stanser att yttra sig om forordningen. 1 detta
skede gor statsrddet foljande preliminédra
beddmningar.

Behorighet

Statsradet finner det limpligt att beho-
righeten enligt huvudregeln ska tillkomma
domstolarna i den medlemsstat dar arvlataren
sist var bosatt. Statsradet godtar ockséa att
saken far overforas till en sddan domstol i en
annan medlemsstat som #r bittre ldmpad 4n
bosittningsstaten att behandla fragan. Under
de fortsatta 6verldggningarna bor man utreda
om arvingarna skulle kunna fa mojlighet att
komma &verens om domstolens behérighet
t.ex. salunda att den domstol dér saken inletts
skulle vara behdrig om svaranden ingér i sva-
romal utan att gbra inviéndningar om bris-
tande behorighet.

[ forslaget till forordning f6resléds en
onddigt bred behorighet i ligen dér arvla-
taren inte var bosatt i en medlemsstat vid sin
doéd. Under férhandlingarna b6ér man striva
efter att medlemsstaternas behorighet i dessa
fall inte ska vara bredare 4n vad behovet av
rattsligt skydd och en korrekt hantering av
internationella arvsfragor forutsitter.

Tillamplig lag

Statsradet stodjer att tillimplig lag pa 4r-
vandet enligt huvudregeln ska vara lagen i
den stat dar arvlataren var bosatt vid sin dod.
Under &verldggningarna bér det dock klar-
liggas om det behdvs kompletterande regler
for att forbittra réttssikerheten och forutsig-
barheten i de ldgen dir arvlataren bott endast
en kort tid i den stat som han eller hon avled
i.

Statsradet stodjer att arvlataren far begran-
sade mojligheter att bestimma om tillimplig
lag for kvarlatenskapen. Arvlatarens fria vilja
skulle dock kunna vara mer omfattande 4n
vad kommissionen foreslar. Om arvlatarens
fria vilja snévas in mer dn vad som #r fallet i
gillande finsk lag, bor man forséka fa in en
sadan Gvergangsbestimmelse i forordningen
som tryggar att lagval som gjorts fore ikraft-
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tradandet och som #r giltiga enligt finsk lag
fortsdttningsvis géller i Finland oberoende av
bestimmelserna i forordningen.

Omrédet for tillimplig lag pa drvandet &r
alltfér omfattande. Man bor striva efter att
procedurfragor som géller boutredning och
arvskifte ska, i sa stor utstrdickning som moj-
ligt, kunna avgoras enligt lagen i den stat dar
boutredningen och arvskiftet verkstills, dvs. i
regel enligt lagen i den stat dir arvlataren ha-
de sin sista boningsort. Ansvaret for den av-
lidnes och dd6dsboets skulder bor ocksé
bestimmas enligt lagen i den sista bositt-
ningsstaten.

Erkiinnande och verkstéllighet

Statsradet stédjer att beslut som meddelats
i en arvsfraga i en medlemsstat ska erkédnnas
i de andra medlemsstaterna utan sérskilt for-
farande och verkstillas efter det att de har
faststéillts som verkstillbara i den medlem-
sstat som ska verkstilla dem.

Statsradet anser att dven beslut av skiftes-
man bor erkdnnas i medlemsstaterna efter det

att klandertiden gatt ut. Detta bor efterstravas
genom en breddning av férslagets definition
av domstol salunda att definitionen ocksa
omfattar skiftesmdn som bemyndigats av
domstol eller, som ett andra alternativ, ge-
nom att trygga att beslut av skiftesman
erkdnns med hjdlp av det europeiska arvsin-

tyget.

Europeiskt arvsintyg

Statsradet st6djer ibruktagandet av ett intyg
som gor det mgjligt for arvingar, testament-
stagare, testamentsexekutorer och andra per-
soner som forvaltar dodsbon att visa sin
status och sina fullmakter i fraiga om dods-
boet. Man bor striva efter att utveckla de
foreslagna bestaimmelsernas detaljer sa att
arvsintyget kan uppfylla detta syfte s& vil
som mojligt. Dessutom bér man ocksa striva
efter att utfirdandet av intyg inte leder till
oskiligt stora arbetsméngder for de behoriga
domstolarna.



