Statsradets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett forslag till radets direktiv (om
villkor for att medborgare i tredje land skall ha frihet att resa inom medlemsstater nas
territorium under en tid av hogst tre manader samt om inforande av ett sérskilt resetillstand
och om faststéllande av villkor for inresa i syfte att forflytta sig under en tid av hdgst sex

manader)

| enlighet med 96 § 2 mom. grundiagen
Oversinds  till  Riksdagen  Europeiska
kommissionens férdag av den 10 juli 2001
till radets direkiiv om villkor for att
medborgare i tredje land skall ha frihet att
resa inom
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medlemsstaternas territorium under en tid av
hogst tre manader samt om inforande av ett
sarskilt resetillstand och om faststdllande av
villkor for inresa i syfte att forflytta Sig under
en tid av hogst sex manader samt en
promemoria om fordaget.
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FORSLAG TILL RADETSDIREKTIV OM VILLKOR FOR ATT MEDBORGARE |
TREDJE LAND SKALL HA FRIHET ATT RESA INOM MEDLEMSSTATERNAS
TERRITORIUM UNDER EN TID AV HOGST TRE MANADER SAMT OM INFORANDE
AV ETT SARSKILT RESETILLSTAND OCH OM FASTSTALLANDE AV VILLKOR
FOR INRESA | SYFTE ATT FORFLKTTA SIG UNDER EN TID AV HOGST SEX
MANADER

1. Direktivets struktur

Direktivets huvudsekliga innehdll bestér av
tva delar. Den forsta delen (kapitlen I1)
anger vilka medborgare i tredje land som
berors av rétten att resa samt de kriterier som
skall uppfyllas for att fa resa. Den andra
delen (kapitlen 111—IV) ror villkoren for att
sarskilt restillstdnd  skall  utfardas  samt
begrénsningar  som  galler for  sarskilt
resetillsténd. | dutbestdmmelserna (kapitel
V) som fdljer efter de innehdlsmassigt
viktiga ddarna behandlas Overtrédelser av
nationella lestammelser som antagits for att
genomfora direktivet samt verkstéligheten
och ikrafttradandet av direktivet.

2. Direktivets huvudsakliga
innehall

2.1. Tillampningsomrade

Direktivet g?aller tredjelandsmedborgare som
vigas lagligen inom en medlemsstats
territonum och som avser att resa inom tva
dler flera medlemsstaters territorium.
Direktivet géller inte tredjelandsmedborgare
som &  familjemedemmar till en
unionsmedborgare dler
tredjelandsmedborgare som enligt
Overenskommel ser atnjuter samma
réttigheter som unionsmedborgare. Direktivet
paverkar inte bestdmmel ser om
tredjelandsmedborgare  angdende  vistelser
under langre tid och tilltréde till dler
utovande av forvarvsverksamhet.

2.2.  Villkor for att resa

2.2.1. Tredjelandsmedborgare som ar
skyldiga att inneha visering

Tredjelandsmedborgare med enhetlig
visering far resa fritt i ala medlemsstater
under den tid som angivits i viseringen, om
de uppfyller villkoren for inresa enligt artikel
5 i konventionen 19.6.1990 om till&mpning
av Schengenavtalet:

a) at de innehar en dler flera giltiga
resehandlingar som beréttigar till passage av
de yttre grénserna,

b) att de innehar en visering som &r giltig for
hela den planerade vistelsen,

c) att de i férekommande fall kan uppvisa ett
dokument som bevisar syftet med och
villkoren for den planerade vistelsen samt har
tillréckliga medel for sitt uppehéle vad gdler
savdl den planerade visgelsens langd som
aterresan till ursprungsandet eler transitresa
till ett tredje land som medger inresa, eller att
de & i stand att pa laglig vag anskaffa sidana
medd,

d) att de inte finns registrerade pa sparrlista,
€) alt de inte anses utgora en risk for den
adlméanna ordningen, inre sékerheten eler de
internationella  forbindelserna i négon  av
medlemsstaterna.

Bestdmmelserna i det foregéende stycket
skall inte tillampas pa tredjelandsmedborgare
med visering vars giltighet begransats till ett
viss  teritorium i enlighet med
bestdmmelserna i kapitedl 3 i konventionen
om tillampning av Schengenavtalet.



2.2.2.  Tredjelandsmedborgare som ar
undantagna fran kravet pa visering

Tredjelandsmedborgare som & undantagna
fran kravet pa visering fér resa fritt i ala
medlemsstater under hogst tre manader av en
sexmanadersperiod, om  de  uppfyller
villkoren i artikel 5.1 a ¢, d och e. Dessa
bestammelser skall inte paverka rétten for
ndgon av medlemsstaterna att lata férlanga
tredjelandsmedborgares  vistelse pd dess
territorium utéver tre ménader av hansyn till
sarskilda omsténdigheter.

223.  Tredjelandsmedborgare med
uppehallstillstand
Tredjelandsmedborgare med giltigt

uppehdltilistand som utfardatls av en av
medlemsstaterna far resa fritt under hdgst tre
manader i 6vriga medlemsstater, om de &
forsedda med sttt uppehdidtillsand,
uppfyller villkoren i artikel 5.1 a ¢ och e och
inte” finns registrerade pa den berorda
medlemsstatens spérrlista. Detta gédller aven
tredielandsmedborgare med av  ndgon
medlemsstat utfardat tidsbegrénsat
uppehdlidtilisand och en resehanding
utfardad av samma medlemsstat.
Bestammelsen avser aven
tredjelandsmedborgare som innehar visering
for langre tid utfadrdad av en av
medlemsstaterna, utan att detta paverkar
bestdmmelserna i artike 18 i konventionen
om tillampning av Schengenavtalet. Sdana
tredjelandsmedborgare far endast resa fritt
efter det att ansbkan om uppehdldtillstand
[&mnats in hos den medlemsstat som utférdat
viseringen for langre tid. N&r en medlemsstat
skall beduta om  utfdrdande av
uppehdltillstand for en
tredjelandsmedborgare som registrerats pa
sparrlista, skall den forst rédgora med den
medlemsstat  som verkstéllt registreringen,
vavid hansyn skal tas till denna sats
intressen.  Uppehdldtillstand  far endast
beviljas om det finns kd av dlvarlig art

synnerhet av humanitéart dag, till foljd av

internationella forpliktel ser dler
gemenskapsrétten.  Om  uppehdllstillstand
beviljas, skal den medlemsstat som ansvarar

for registreringen  vidta atgarder for
dterkallande av registreringen, men f& dock
|&ta registrera tr elandsmedborgaren pasin
egen sparrlista. Om det visar sig att en

tredjelandsmedborgare, med av  ndgon
medlemsstat utfardat giltigt
uppehdltilistand, registreras pa sparrlista,

skal den registrerande  medlemsstaten
kontakta den medlemsstat som beviljat
uppehdldtillstandet for att beduta om det
finns tillrackliga skal for att aerkala detta
Om ingen aerkalelse sker, skal den
registrerande medlemsstaten vidta atgérder
for aerkallande av registreringen, men far
dock |dta registrera tredjelandsmedborgaren
pasin egen sparrlista

2.3.  Sarskilt resetillstand

2.3.1.  Villkor

Tredjelandsmedborgare  f& resa in i
medlemsstaterna for att forflytta sig dar
under hogst sex manader av  en
tolvmanadersperiod, réknad fran dagen for
den forsta inresan, utan att stanna mer an tre
manader i en och samma medlemsstat, under
forutséttning att de uppfyller féljande villkor:
— de & fbrsedda med ett giltigt sarskilt
resetilissénd som  utfadas a  en
medlemsstat,

— de uppfyller villkoren i artikel 5.1 g, ¢, d
oche.

Dessa bestémmelser skall inte paverka rétten
for nadgon av medlemsstaterna  att Iata
forlanga tredjelandsmedborgares vistelse pé
dess teritorium utbver fre manader av
hénsyn till sdrskilda omsténdigheter.

2.3.2. Utfardande

Det siarskilda resetillstandet utfardas efter
ansokan fran en tredjelandsmedborgare av

medlemsstaternas diplomatiska och
konsuldra myndigheter fore inresan i
medlemsstaterna, svida

tredjelandsmedborgaren uppfyller villkoren i
atikd 51 a ¢, d och e Det sarskilda
resetillstandet far utfardas for en dler flera
inresor i medlemsstaterna. Det sérskilda
resetillstandet far inte utfardas vid grénsen.
Behorig att utfarda det  sarskilda
resetillstandet & den medlemsstat som utgor
resans huvudmd. Om resans huvudmd inte
kan fastddllas, skall det sarskilda
resetillstandet utfardas av diplomatiska eller
konsul&ra myndigheter for den medlemsstat
dér den forsta inresan sker. En ansbkan om
sarskilt resetillstand skall handlaggas enligt



det forfarande for samréd pa forhand mellan
medlemsstaterna som avses i artikel 17.2 i
konventionen om tillampning av
Schengenavtalet, om en ansdkan om visering
fran samma person skulle ha handlagts enligt
detta forfarande.

2.3.3. Foreskrifter for utfardandet
Sarskilt resetillstand far aldrig inforas i en
reschandling som inte langre & giltig. Den i
reschandlingen angivna giltighetstiden skall
vara langre a@n den for det sérskilda
resetillstandet, varvid hansyn skal tas till
tidsramen for det sarskilda resetillstandets
nyttjande. Resehandlingens giltighet  skall
tilléta tredielandsmedborgarens &terresa il
hans hemland dler inresa till tredje land.
Sarskilt resetillstand far adrig inforas i en
resehandling som inte betraktas som giltig av
nggon a medemsstaterna  eller  som
betraktas som giltig a endast en
medlemsstat. Om resehandlingen & glltl?
endast hos tva eler flera medlemsstater, skal
det sarskilda resetillstandet begran%s till
dessa medlemsstater.

234. Moddl

Det sarskilda resetillstandet skall utfardas av
medlemsstaterna i form av en enhetli
modell for klistermarke enligt de regler oc
specifikationer som faststalls i radets
forordning (EG) nr 1683/95 om en enhetlig
utformning av wsumhandllngar Pa modellen
skal i ruta 11 "dag av visum' anges
bokstaven "E' fdljd av ordet "resd'.
Bestammelsernai de gemensamma konsuléra
anvisningarna och bilagorna 1, 5, 7, 9, 10,
11, 12, 13, 14 och 15 till dessa skdl med
vederbbrliga andringar gdlla for det sérskilda
resetillsténdet, utan att detta péverkar
tillampni &en av atikd 11.2 och artikel 18 i
detta_dirextiv. Avgiften for att utfarda ett
sarskilt resdtillstand skall vara lika stor som
avgiften for utfardande av V|ser|n% for
"multipel inresa, giltighetstid 1 a" ilag
12 i de gemensamma
anvisningarna

konsulara

2.4. Gemensamma bestammelser

24.1.  Koppling mellan villkoren for att
resa under hogst tre manader och det
sarskilda resetillstandet

For at undvika at nérvaron i
medlemsstaterna  Gverstiger sex manader
under en tolvmanadersperiod, & det inte
tilldtet at kombinera det sarskilda
resetillstandet med friheten att resai enlighet
med kapitel I1.

2.4.2.  Narvaroanmalan
Medlemsstaterna far kréva att personer som
omfattas av detta direktiv anmder sin
nérvaro inom gu abetsdagar hos en
myndighet i landet. Medlemsstaterna skall
underratta kommissionen om villkoren och
de ndrmare bestammelserna for anmalningar
enligt punkt 1, samt ala senare andringar.
Kommissionen skall offentliggora
underréttelserna [ Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

2.4.3.  Awisning och utvisning

En tredjdandsmedborgare  som  inte
uppfyller, €eler inte langre uppfyller,
villkoren for kortare vistelse eler for sarskilt
resetillgand  skal utan drgjsmd  lamna
medlemsstaterna. Oom en s&dan
tredjelandsmedborgare har giltigt
u pd16ilstlllstand giltigt tidsbegransat
uppehdidtilistnd  eller  giltig  nationell

V|ser|ng for Bngre vistelse som utféardats av
en annan medlemsstat, skall han dler hon
uten  dréjsma bege sg till  den
medlemsstaten. Om en s&dan
tredjelandsmedborgare inte frivilligt lamnar
medlemsstaten, eller om det kan antas att han
édler hon inte kommer at lamna
medlemsstaten, dler om det finns tvingande
skd for tredjelandsmedborgarens utresa med
hansyn till inre sekerhet eller alman ordning,
maste tredjelandsmedborgaren  utvisas i
enlighet med lagdiftningen i den

lemsstat dér han eller hon gripits. Om
denna lagdtiftning inte tilléter utvisning, fér
medlemsstaten tilldta att personen vistas dér.

Utvisning  fran den berorda  statens
territorium ke till
tredjelandsmedbor arens hemland  eler

nagon annan stat dar han eler hon tilldts resa
in, varvid hansyn framfor dlt skal tas till



gdlande bestammelser i &ertagandeavtal
ingangna av gemenskapen eler
medlemsstaterna med det aktuella tredje
landet. BestAmmelserna i punkt 3 hindrar inte
tilldmpningen av bestdmmelserna i punkt 1
andra stycket, av bestdmmelser om réit till
asyl, av medlemsstaternas forpliktelser om
forbud mot utvisning och awisning, av
Genevekonventionen av den 28 juli 1951
angdende flyktingars rétdiga stdlning,
andrad genom New Y ork-protokollet av den
31 januari 1967, av medlemsstaternas
forpliktelser enligt relevanta bestdmmel ser
att dter déppa in eler dterta en asylsokande
vars ansbkan & under prévning och som
olovligen befinner sSg I en amnan
medlemsstat.

2.5.  Slutbestammelser

Medlemsstaterna skall faststéla tillrackliga
pafoljder som galler vid overtradelser av
nationella bestdmmelser som antagits med
tillampning av detta direktiv. Direktivet skall
sdttas i kraft vid en tidpunkt som bestams
sarskilt.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Behandlingen av  fordaget i réadets
arbetsgrupp for viseringsfragor & i St
inledningsskede ~ och ~ den  nationella
remissbehandlingen pégér. Darfor & det tills
vidare inte mgjligt att gora nagon exakt
bedomning av fordagets verkningar pa
lagstiftningen. Det & dock klart att minst tva
andringar av utlamingdagen kommer att
behdvas. | gélande utlanningdag finns inget
"sarskilt resetillstand” som tilldter inresa och
vigelse i landet och den fdredagna
uppehdlstiden & langre an 90 dagar, vilket
& den langsta tilldtna tiden for vistelse med
eller utan visring enligt  gdlande
utlanningdag (12 § utldnningsL och 11 §
utlanningsF). De viktigaste &ndringarna i
utlanningdagen (378/1991) kommer att gdla
det sarskilda resetillstdhd  som  ger
tredjelandsmedborgare rétt att forflytta sig

inom medlemsstaternas territorier och rétten
for en person som har detta tillstand att resa i
Finland.

| fordaget har det inte specificerats ndrmare
vilka draff som skall foreskrivas for att
pdfoljderna skal  bli  effektiva  och
avskrackande samt fa de rétta proportionerna.
Enligt 63 § gdlande finsk utlanningdag skl
for llegd inresa och illegd vistese i landet
domeastill boter.

4. Ekonomiska verkningar

Det & méjll?t att de personer som fétt
sarskilt resttillstdnd kommer att bli mer
rorliga till foljd av att det blir l&tare att resa.
Detta kan leda till ett 6kat antal ansokningar
som skall behandlas. Det & inte mgjligt att
beddma de ekonomiska verkningarna.

5. Statsradets standpunkt

Finland sttder de stater som féredagit att
bestdmmelserna skall utférdas i form av en
forordning i stalet for et direktiv. Finland
forhdller Sg skeptiskt till att tai bruk den nya
tillstandsbeteckningen. Man bor  forsoka
fortydliga det system av existerande och av
kommissionen fOredagna tillstand och kort
som beréttigar till inresa i och resor inom
medlemsstaterna. | detta syfte bor man
undvika att utveckla paralellsystem eller nya
begrepp som  gdler  visering  och
uppehdlstilistind. ~ Statsrédet kommer  att
precisera sin standpunkt da behandlingen av
fordaget gett en  bédtre bild av
kommissonens ma  och  fordagets
konsekvenser pa den nationella lagstiftningen
i Finland.

Finland ger gtt t6d till att det skal bl
enklare for tredjelandsmedborgare att réra
sig inom medlemsstaternas territorier. En av
de centrala réttigheterna for
medlemsstaternas medborgare &r rétten till fri
rorlighet inom medlemsstaternas territorier.
For at &stadkomma mera jamlikhet for
medborgare fran tredie lander maste
bestammelserna om deras mdjligheter att
resa utvecklas.



