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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSIONS FORSLAG TILL DIREKTIV
KOM(2008) 16 SLUTLIG OM ANDRING AV UTSLAPPSHANDELSDIREKTIVET
2003/87/EG

1 Allmint

Kommissionen offentliggjorde den 13 no-
vember 2006 ett meddelande gillande en
oversyn av EU:s utsldppshandelsdirektiv. I
meddelandet  beskrevs  hur  utsldpps-
handelssystemet fungerar och vilka centrala
andringsbehov det har. I mars 2007 godkéan-
de Europeiska rddet sddana mal for klimat-
och energipolitiken som innefattar en minsk-
ning av utsldppen av viaxthusgaser med 20 el-
ler 30 procent till 2020 jamfort med 1990 ars
utsldppsniva. Utsldpps-handelssystemet dr en
central atgdrd pa gemenskapsniva for att na
malen.

Behovet av att reformera utsldpps-
handelssystemet diskuterades under varen
och sommaren 2007 i den s.k. ECCP-
arbetsgruppen (European Climate Change
Programme), som tillsatts av kommissionen.
Slutsatserna av detta ECCP-arbete var en
viktig utgédngspunkt for kommissionen da
forslaget utarbetades.

Kommissionen har ocksé utnyttjat de re-
kommendationer av en hognivagrupp som
giller konkurrenskraft, energi och miljé samt
medlemsldndernas rapporter enligt artikel 21
i utsldppshandelsdirektivet och en teknisk
rapport fran Europeiska miljobyrdn som
grundar sig pa dessa rapporter.

Kommissionens forslag till dndring av ut-
slappshandelsdirektivet offentliggjordes som
en del av det s.k. klimat- och energipaketet
den 23 januari 2008. De foreslagna éndring-
arna giéller systemets tredje period, alltsa ti-
den efter 2012. De méal som ingar i forslaget
grundar sig pa de mal for utsldppsminskning-
ar som Europeiska radet faststidllde varen
2007.

Forslaget grundar sig pa fordragets artikel
175 paragraf 1 och beslut tas i enlighet med
medbeslutandeprocedur.

2 Forslagets mal

De viktigaste malen med det foreslagna di-
rektivet dr att gora utsldppshandelssystemet
kostnadseffektivare,  allmint  funktions-
dugligare och klarare. En av utgéngs-
punkterna for att dndra direktivet dr de mal
for utslappsminskningar som Europeiska ra-
det faststillde varen 2007. I forslaget bereder
man sig framst pa att genomfora EU:s egna
utslappsminskningar pa 20 procent, men man
beaktar ocksa de dndringar som behdvs om
ett nytt, taickande, internationellt avtal om ut-
slappsminskningar ingas.

Savil myndigheter som foretag har samlat
erfarenheter av utsldppshandelns funktion
under dess forsta period 2005-2007. EU:s ut-
slappshandel har péa kort tid blivit vérldens
storsta  utsldppshandelssystem.  Handels-
volymen har vuxit fran 7,2 miljarder euro ar
2005 till 28 miljarder euro &r 2007 samtidigt
som virdefull information har samlats in om
marknadens funktion. Priset pa utsldppsritter
varierade kraftigt aren 2005-07.

Plotsliga prisfluktuationer har dnda visat att
marknaden reagerar pa ny information som
ar relevant for priset. D4 det visade sig att
man under den forsta perioden hade fordelat
mer utsldppsritter dn det behovdes, rasade
priset pa utsldppsritter nistan till noll. Ett av
de viktigaste resultaten av att systemet togs i
bruk var dnda att koldioxidutsldppen fatt ett
ekonomiskt vdrde som beaktas av ekonomis-
ka aktorer da de fattar beslut och planerar.
De problem med alltfor stor allokering som
man hade under den forsta perioden ser for
nérvarande inte ut att upprepas under syste-
mets andra period. Kommissionen har till
skillnad fran under den forsta perioden haft
tillgang till verifierade utsldppsdata och har i
sina beslut om fordelningsplaner kraftigt sku-
rit ned medlemsstaternas forslag till fordel-



U 9/2008 rd 3

ningsplaner. Utsldppsritterna for den andra
perioden kan ocksa overforas till den tredje
perioden (2013-2020), vilket minskar risken
for ett sddant prisras som skedde under den
forsta perioden. Det kan déarfor antas att sy-
stemets styreffekt forbattras betydligt jamfort
med den forsta perioden. En sé stabil prisniva
som mojligt dr forstas en viktig utgangspunkt
med tanke pd systemets forutsebarhet. All-
mint taget bor man i samband med reformen
av direktivet noggrant beakta de erfarenheter
man hittills fatt av systemets funktion och
konsekvenser.

I tolkningen av systemets tillimpnings-
omrade har det funnits vissa oklarheter som
beror pa inexaktheter i det ursprungliga di-
rektivet. Malet 4r att rada bot pa oklarheterna
i direktivet till denna del, sa att tillampnings-
omradets omfattning blir entydig.

3 VForslagets huvudsakliga innehall
Systemets tillimpningsomrade

Under den forsta utsldppshandelsperioden
skapade tolkningen av definitionen av for-
branningsanldggningar problem. Situationen
forbéttrades vid forberedelserna infor den
andra perioden, dd man inom ramen for arbe-
tet i klimat-fordndrings-kommittén  kom
overens om tolkningen och omfattningen av
begreppet. Tillimpnings-omradet bor dock
framga uttryckligen av direktivet och dérfor
ingar i kommissionens forslag en definition
av forbrannings-anldggning (artikel 1.2 c).

En utvidgning av utsldppshandeln till nya
sektorer och nya gaser har diskuterats som ett
centralt drende under reformen av direktivet.
Da en utvidgning har 6verviagts har olika kri-
terier beaktats, bl.a. hur en utvidgning kan
frimja systemets kostnadseffektivitet och
tackning ndr det giller utsldpp. Ett viktigt
kriterium &r ocksa att dvervakningen av och
rapporteringen om utslidpp fran en sektor som
eventuellt ska tas med i systemet 4r tillrdck-
ligt tillforlitlig.

Kommissionen foreslar att systemet i forsta
hand utvidgas till att omfatta nya industrisek-
torer. De sektorer som foreslas ingé dr den
petrokemiska industrin, ammoniaktillverk-

ningen och aluminium-tillverkningen nir det
géller koldioxid-utsldppen fran dessa. Dess-
utom kommer i systemet att ingé utsldpp av
dikviveoxid (N20) och koldioxid fran till-
verkningen av salpetersyra, adipinsyra och
oxodttiksyra. PFC-utsldppen fran aluminium-
sektorn kommer ocksa att ingé i systemet (bi-
laga I).

Kommissionen anser att det inte for tillfil-
let finns forutséttningar for att ta med utslép-
pen fran t.ex. sjofart eller jord- och skogs-
bruk i systemet. Daremot har kommissionen
redan lagt fram ett separat forslag om att ut-
slappen fran luftfarts-verksamhet ska inforas
i systemet. Behand-lingen av f6rslaget pagar
annu i radet och Europaparlamentet.

Utover de nya sektorer som nidmns ovan
foreslar kommissionen att anldggningar som
sysslar med avskiljning och lagring av koldi-
oxid ocksa ska tas med i systemet. For att
dessa ska kunna tas med kridvs dndé att ett
separat forslag till direktiv som giller av-
skiljning och lagring av koldioxid trader i
kraft (bilaga I).

Enligt kommissionens forslag kan med-
lemsstaterna dven i fortsdttningen unilateralt
inféra nya sektorer och gaser i systemet. Ar-
rangemanget kriver dock ett godkdnnande av
kommissionen liksom ocksa enligt det gil-
lande direktivet.

De smé anldggningarnas stéllning har dis-
kuterats mycket grundligt redan under sy-
stemets forsta period och i samband med
ECCP-arbetet. Utgangspunkten é&r att ett stort
antal sma anldggningar, vars utsldpp dr mar-
ginella med tanke pa helheten, inte okar sy-
stemets kostnadseffektivitet. Kommis-sionen
foreslar darfor att medlemsstaterna, om de sé
onskar, kan  undanta  forbrannings-
anldggningar pa under 25 MW och med arli-
ga utsldpp under 10 000 ton koldioxid fran
systemet. 1 praktiken géller denna s.k. opt-
out-mojlighet anldggningar pa 6ver 20 MW
men under 25 MW. Att undanta anlédggningar
fran systemet kriver dock kommissionens
godkénnande och samtidigt ett sikerstillande
av att dessa anldggningar omfattas av andra
motsvarande krav pd minskning av utslapp.
Ett krav &r ocksa att man 6vervakar och rap-
porterar om utsldppen fran dessa anldggning-
ar (artikel 27).



4 U 9/2008 rd

Den sammanlagda méngden utsldppsritter
och de férdelningsmetoder som tillimpas

Kommissionen foreslar att man frangar de
nationella fordelningsplanerna och att den
sammanlagda mingden utslédppsritter 1 ge-
menskapen faststills i direktivet. Aven om de
nationella férdelningsplanerna i viss méan gi-
vit medlemsstaterna provningsritt nir det
giller att faststidlla den sammanlagda ming-
den, har det emellertid visat sig att forfaran-
det pd méanga sitt dr problematiskt och ar-
betskrdvande. Dessutom dr det forknippat
med péfallande stor osdkerhet till f6ljd av ut-
dragna beslut om fordelningsplaner.

Enligt kommissionens forslag ska den
sammanlagda mingden utsldppsritter vara
forenlig med EU:s allmidnna minskningsmal
pa 20 procent. Kommissionens forslag inne-
bar att man i direktivet faststdller ett linjart
spar for utslippsminskningarna genom att
utgd fran medelpunkten under perioden
2008-12 (artikel 9). Malet ar ar 2020 da ut-
slappsritterna dr sammanlagt 1 720 miljoner
ton CO2-ekvivalent. Jamfort med utslédppen
ar 2005 innebdr detta en minskning pa 21
procent fram till ar 2020. Berdkningarna
grundar sig emellertid pa det nuvarande till-
lampningsomradet och fordndras i nagon
man da tillampnings-omradet utvidgas (arti-
kel 9a).

Definierad pé detta sitt dr systemets tredje
period 2013-2020 &ttaarig. Dessutom fortsét-
ter det linjdra sparet for utsldpps-minskning
aven efter 2020. Det &dr saledes mojligt att
minska den osdkerhet som hanfor sig till sy-
stemets framtid, atminstone nér det giller
maluppstillning.

Enligt kommissionen &r auktionering av ut-
slappsritter det bésta sittet att garantera sy-
stemets effektivitet. Auktionering framjar
dessutom systemets klarhet och Gppenhet,
undviker bast odndamalsenliga konsekvenser
for inkomstfordelningen, &r forenlig med
principen om att den som fororenar betalar
och beaktar tidiga atgiarder for att minska ut-
slappen. Darfor anser kommissionen att auk-
tionering bor vara systemets framsta fordel-
ningsmetod. Eftersom det dnda inte dr moj-
ligt att Overga till fullstindig auktionering i
detta skede, ska auktio-neringens andel fast-
stillas per sektor. Kommissionens utgangs-

punkt dr dock att ungefir tva tredjedelar av
alla utsldppsritter ska auktioneras ut redan
2013.

Enligt kommissionens forslag ska elsektorn
(power sector) och avskiljningen och lag-
ringen av koldioxid genast, till 100 procent,
omfattas av auktion. I andra sektorer ska auk-
tioneringens andel didremot oka stegvis. I
dessa sektorer dr andelen gratis utsldppsritter
80 procent ar 2013 for att sedan minska varje
ar och na ned till 0 procent gratisritter ar
2020. Grunden for sektorspecifikation &r att
olika sektorer har olika mojligheter att fora
over kostnaderna for anskaffningen av ut-
slappsritter pa slutprodukternas pris (artikel
10a).

Kommissionen ska i enlighet med kommit-
téforfarandet anta nidrmare bestimmelser pa
gemenskapsnivd om metoderna for fordel-
ning av utsldppsritter 2011. 1 forslaget defi-
nieras inte ndrmare fordelningsmetodernas
karaktdr, men det konstateras att de grundar
sig pa beaktande av effektivitet (artikel 10a).

For den energiintensiva industrin innehaller
forslaget en mojlighet till storre gratis tilldel-
ning &n for andra sektorer. Kommissionen
beslutar senast 2010 vilka sektorer som ska
omfattas av denna mer omfattande gratis till-
delning. Kommissionen bedomer situationen
ar 2011 och beaktar da hur den internationel-
la klimatpolitiken har utvecklats till dess.
Kommissionen ger da en ldgesrapport som
ocksa innehaller atgérdsforslag. I dessa ingar
nidrmare bestdm-melser om reglerna for gra-
tis tilldelning till sddan energiintensiv indu-
stri som kan paverkas av koldioxidlickage
och eventuellt andra nédvindiga atgérder. En
sadan atgdrd kan vara en mekanism som héin-
for sig till internationell handel och med
hjialp av vilken man beaktar produkters kol-
dioxidintensitet (artiklarna 10a och 10b). En
forutsittning for den sistndmnda atgédrden &r
att arrangemanget dr forenligt med WTO:s
och UNFCCC:s bestimmelser.

Medlemsstaternas andelar av méngden ut-
slappsritter som ska auktioneras ut bestims i
enlighet med deras andel av 2005 ars sam-
manlagda utsldpp. Av den sammanlagda
méngden utsldppsritter som auktioneras ut
bor 10 procent tas at sidan for en s.k. solida-
ritetsandel (artikel 10). Denna del av ut-
sléppsritterna omfordelas mellan medlems-
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staterna enligt deras BNP per capita-tal och
tillvaxtprognoser. Av omférdelningen omfat-
tas i princip EU:s nya medlemsstater, men
ocksd nagra linder med en hog BNP-niva
(Luxemburg, Belgien och Sverige). Dessa
“rika” lander omfattas av omfordelningen ef-
tersom de relativa kostnaderna for hela kli-
mat- och energipaketet enligt kommissionens
berdkningar dr hogre i dessa linder dn i andra
lénder.

Kommissionen kommer i enlighet med
kommittéforfarandet att utarbeta en forord-
ning som géller verkstillande av auktionerna.
Foérordningen ska antas fore utgangen av
2010 och i den ingar bestimmelser om tids-
planen f6r auktionerna och nédvindig admi-
nistration (artikel 10.5).

Enligt kommissionens forslag bor 20 pro-
cent av intdkterna frén auktioneringen 6ron-
mirkas och anvindas till syften som definie-
ras ndrmare i direktivet. I forslaget ndmns i
detta sammanhang att minska utsldppen, an-
passa oss till klimatférandringen, frimja for-
nybar energi, frimja avskiljning och lagring
av koldioxid, hindra avskogning, beakta so-
ciala aspekter som en f6ljd av paketet, och de
administrativa kostnaderna for utsldppshan-
delssystemet (artikel 10.3).

Utnyttjandet av flexibla mekanismer

Allmént taget grundar sig kommissionens
forslag pa att utnyttjandet av de i Kyotopro-
tokollet angivna flexibla mekanismerna JI
och CDM (gemensamt genomforande och
mekanismen for en ren utveckling) inom ra-
men for utsldpps-handelssystemet dr beroen-
de av om en internationell klimatkonvention
kan ingés. Utgangspunkten &r att utnyttjandet
av mekanismerna klart begrinsas om en in-
ternationell konvention inte kan ingas (artikel
11a). Kommissionen ser en risk med att ett
forhallandevis omfattande utnyttjande av
mekanismerna kan sdnka utsldppsritternas
pris alltfor mycket och foérsvaga intresset for
att minska utsldppen inom gemenskapens
omrade.

Under den andra utsldppshandelsperioden
2008-12 erbjuder JI och CDM aktorerna
inom utsldppshandeln en mojlighet till att
kostnadseffektivt och flexibelt genomféra ut-
slappsminskningar genom att utnyttja ut-

sléppskrediter som hérrér fran projekt for ut-
slappsminskning. Ett utnyttjande av meka-
nismerna efter 2012 grundar sig pa dverskot-
tet fran den forra perioden (2008-12), alltsa
pa den andel som da inte har anvénts. M6j-
ligheten att utnyttja mekanismerna géller
framst projekt som inleds under perioden
2008-12, dock sa att krediterna kan hérrora
savil fran perioden 2008-12 som fran tiden
efter det. Utsldppsminskningar som hérror
fran projekt som inleds efter ar 2012 kan
dock godkénnas ndr det giller de minst ut-
vecklade ldnderna (Least Developed Coun-
tries) (artikel 11a).

Mekanismerna ses som ett incitament nér-
mast for utvecklingslinderna att delta och
forbinda sig till den internationella klimatpo-
litiken.

Nar en internationell klimatkonvention kan
ingds okar mojligheterna att utnyttja meka-
nismerna. Aktorer kan dé utnyttja certifierade
utslappsminskningar (CER) och utslépps-
minskningsenheter (ERU) som hérror fran
lander som godként den internationella kon-
ventionen. Utnyttjandet av mekanismerna
kan da utgora hilften av aldggandet att mins-
ka utsldppen, oberoende av tidckningen av
och innehéllet i den nya internationella kon-
ventionen (artikel 28.3).

Kommissionens forslag 6ppnar dérren ock-
sa for s.k. nationella projekt. Med dessa av-
ses projekt for utslippsminskning som inrét-
tas i EU-lander utanfor sektorn foér handel
med utsldppsritter. De utsldppsminskningar
som hédrrér fran dessa kan sedan utnyttjas i
utsldppshandels-systemet.  Arrangemanget
kréaver emellertid att kommissionen i enlighet
med kommitté-forfarandet utarbetar bestim-
melser som &r harmoniserade péd gemen-
skapsniva. Forfarandet kan aktualiseras i fall
dér systemet inte kan utvidgas till att omfatta
en viss sektor (artikel 24a).

Kopplingen till systemen i tredjeldnder

Komissionens forslag innehaller ritt lite
om hur EU:s system ska kunna kopplas till
motsvarande system i tredjeldnder. Det fore-
slds dock att denna punkt i direktivet precise-
ras sé att avtal om erkdnnande av utsldppsrit-
ter kan ingas inte bara av stater utan ocksé av
administrativa enheter pa lagre niva. I prakti-
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ken avses hér delstater i en forbundsstat. Det
niamns dessutom att detta géller system med
ett absolut utsldppstak (artiklarna 25.1 a och
25.1 b). I det skél (nr 31) som giller fragan
konstateras att det finns orsak att bereda sig
pa att ingé sddana avtal. Kommissionen anser
att en koppling till systemen i tredjeldnder
kriaver att utsldppsritterna ska finnas i ett
enda register. Det foreslas darfor att alla ut-
slappsritter infors 1 gemenskapsregistret
(CITL) fr.o.m. 2013 (artikel 19.1).

Overvakning och rapportering av utslapp

En tillforlitlig Gvervakning, rapportering
och kontroll av utslédpp &r en grundforutsitt-
ning for trovirdigheten for utsldppshandels-
systemet. Kommissionen anser att dvervak-
ningen och kontrollen ska utvecklas i en mer
enhetlig riktning. En viktig forutséttning for
harmoniseringen av Overvaknings- och rap-
porteringsmetoderna #r att ersitta de gillande
anvisningarna for 6vervakning och rapporte-
ring med en férordning (artikel 14.1). Det ur-
sprungliga direktivet reglerar pa ett mycket
allmént plan hur utsldppen ska kontrolleras
och kontrollérerna ska ackrediteras. Kom-
mis-sionen anser att en forordning som géller
kontroll vore en 16sning pa den nuvarande si-
tuationen som i viss man #r oenhetlig. 1 for-
ordningen ska dven finnas ndrmare bestim-
melser om ackreditering (artikel 15).

4 Forslagets konsekvenser for Fin-
land

4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens forslag till dndring av ut-
slappshandelsdirektivet innebdr betydande
forandringar i1 utsldppshandelssystemet och i
dess verksamhet. En dndring av utsldppshan-
delsdirektivet kommer att krdva @ndringar i
den nationella lagstiftningen, sdsom i lagen
om utslédppshandel (683/2004), men ocksa i
annan relevant lagstiftning.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Kommissionen har gjort en omfattande

konsekvensanalys av reformen av utsldpps-
handelsdirektivet som en del av konsekvens-

analysen av hela klimat- och energipaketet.
Dessutom har kommissionen offentliggjort
en konsekvensanalys av hela klimat- och
energipaketet. Konsekven-sanalysen av ut-
sldappshandeln undersoker pa ett mycket
mangsidigt sitt konsekvenserna av att refor-
mera systemet. Utgéngspunkten #r att ut-
slappshandeln erbjuder ett kostnadseffektivt
alternativ till att nd malen for utslappsminsk-
ningar. En utvidgning av systemets tillimp-
ningsomrade dr dgnat att 6ka dess ekonomis-
ka effektivitet. I och med utsldppshandeln
har koldioxidutsldppen fatt ett klart pris inom
de sektorer som omfattas av systemet. Priset
pa utsldpp inverkar a sin sida pa att emis-
sionsfaktorn beaktas i det ekonomiska be-
slutsfattandet. P4 detta sdtt medverkar ut-
slappshandeln till att utveckla en koldioxid-
fattig ekonomi.

Att dndra fordelningsmetoden sa att den
betonar auktionering innebdr att utslapps-
handeln ger intdkter till staten, men medfor
kostnader for de foretag som omfattas av
auktioneringen. Det #r saledes fraga om en
inkomstoverforing frdn industrin till staten,
om intdkterna inte direfter allokeras till indu-
strin. Det #r frdga om betydande summor
ocksé nidr det giéller Finland. Om hélften av
de arliga utsldppsritterna (ca 15 Mt pa basis
av utsldppen fran Finlands utsldpps-
handelssektor ar 2005) auktioneras till ett
pris om 30 euro/t, blir den arliga totalinkoms-
ten i grova drag ca 450 miljoner euro. Med
hogre priser pa utsldppsritterna 6kar intik-
terna fran utauktioneringen pa motsvarande
sétt.

Utauktioneringen kan forsdamra industrins
lonsamhet och konkurrenskraft om kostna-
derna for utauktioneringen inte kan fGras
over pé priserna. Under den senaste tiden har
fradgan varit foremal for ett flertal utredningar
utifrn vilka man kan konstatera att sektorer-
na &r i olika stillning nér det géller s.k. kol-
dioxidlickage. Med detta avses risken for att
en sektor flyttar sin verksamhet utanfor EU
till f6ljd av en strangare klimatpolitik. Auk-
tioneringens konsekvenser for industrin beror
naturligtvis ocksa pa hur intdkterna fran auk-
tioneringen darefter allokeras tillbaka till
ekonomin.

Enligt forslaget ska de sektorer som kan
paverkas av koldioxidlickage faststillas
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2010. Ar 2011 beslutar man om reglerna for
gratis tilldelning till industrin. Det &r darfor
svért att bedoma konsekvenserna for de en-
skilda sektorerna for tillfillet. Arendet pa-
verkas ocksa i hog grad av nér en internatio-
nell klimatkonvention kan ingés.

Enligt kommissionens konsekvensanalys
innebédr en omférdelning av de utsldppsratter
som ska auktioneras ut bland medlemsstater-
na att Finlands kostnader for utsldppshandeln
Okar nagot. Rdknat som en fordndring av
BNP okar de s.k. direkta kostnaderna fran
0,53 procent till 0,56 procent. Diremot
minskar omfordelningen kostnaderna for
manga nya medlemsstater.

I kommissionens berdkningar har man inte
fatt fram nagon betydande skillnad mellan
hur gratis tilldelning och full auktionering
paverkar samhillsekonomin. Det antas da att
intdkterna fran utauktioneringen aterfors till
ekonomin. Det forblir oklart om detta resultat
ocksé giller pa nationell niva. Samhillseko-
nomin paverkas av hur manga utsldppsritter
Finland far auktionera ut och hur intdkterna
frén auktioneringen anvénds.

Utsldppshandeln och en hojning av ut-
sléppsritternas pris hjer elpriset och indirekt
ocksa priset pa andra varor och tjanster. Nar
det giller fjarrvirme kommer minskningen
av gratis utsldppsritter i viss man att hoja
fjarrvarmepriset. Utsldppshandeln paverkar
hirigenom ocksa hushallens och tjanstesek-
torns utgifter. 1 bedémningen av utsldpps-
handelns konse-kvenser &r priset pa utslapps-
ritter en stor osdkerhetsfaktor.

Statens ekonomiska forskningscentral har
sommaren 2007 gjort en utredning om de
ekonomiska konsekvenserna for Finland av
de mal f6r utslappsminskningar som Europe-
iska radet faststéllt varen 2007. Utredningen
grundar sig pa berdkningar med makroeko-
nomiska modeller och konsekvenserna har
bedomts pé savil kort som lang sikt. I berdk-
ningarna har man gjort antaganden om pris-
nivan pa utsldppsritter och om mdojligheten
att anvinda flexibla mekanismer (CDM). |
detta sammanhang ar det viktigt att granska
konsekvenserna av mojligheten att utnyttja i
synnerhet de flexibla mekanismerna.

Det framgar av VATT:s berdkningar att
mdjligheten att anvinda CDM &r en mycket
central faktor med tanke pa de ekonomiska

konsekvenserna. De samhillsekonomiska
kostnaderna (uttryckt i minskning av BNP)
mer n halveras om CDM kan anvéndas jam-
fort med om flexibla mekanismer inte kan
anvidndas. Resultatet star fast pa savil kort
som lang sikt. Ett annat viktigt antagande &r
prisnivan pa utsléppsritter. Denna beror ock-
sd pa mojligheterna att anvinda mekanismer
och pa hur knapp fordelningen av utslépps-
ritter 4r i forhallande till behovet. I VATT:s
berdkningar har utsldppshandelns andel av
kostnaderna inte specificerats. Allmént taget
ar kostnaderna av klimat- och energipaketet
for samhillsekonomin i Finland storre 4n
kommissionens berdkningar ger vid handen.
Det finns orsak att i fortséttningen analysera
dessa skillnader nidrmare. 1 vilket fall som
helst ar det bra att komma ihag att VATT:s
berdkningar grundar sig pd de uppgifter man
hade om paketets innehall varen 2007.

Hosten 2007 gjorde VATT tillsammans
med Statens tekniska forskningscentral en ut-
redning om vilka konsekvenser malet for ut-
slappsminskningar och malet att 6ka anvénd-
ningen av fornybara energikéllor har for Fin-
land. Utgangspunkten for utredningen var
EU:s genomsnittliga mal for minskning av
utsldpp (-20 procent jamfort med 1990 ars
niva) och de genomsnittliga malen for 6kan-
de av fornybara energikillor (+11,5 procent
jamfort med 2005 ars andel). Berdkningarna
visar att BNP-nivan ar 2020 ligger ca 1,3
procent ldgre dn den gor utan de mal som
ndmns ovan. Det pris pa utsldppsritter som
anvéndes i1 berdkningarna var 44 euro. I be-
riakningarna togs inte hansyn till anvandning-
en av CDM. Eftersom berdkningarna inte till
alla delar grundar sig pa de siffror och upp-
gifter som kommissionen anvint, gors berik-
ningarna om enligt innehallet i kommissio-
nens energi- och klimatpaket av den 23 janu-
ari 2008.

De ekonomiska konsekvenserna av klimat-
och energipaketet kommer att granskas nir-
mare fran nationell synpunkt i samband med
den klimat- och energistrategi som #r under
arbete. Da granskas ocksa utsldppshandels-
sektorns situation med beaktande av kom-
missionens forslag.
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4.3 Administrativa konsekvenser

I kommissionens forslag till direktiv svarar
medlemsstaterna for auktioneringen av ut-
slappsritter enligt den férordning som kom-
missionen ska anta senast den 31 december
2010 (artikel 10).

De nationella foérdelningsplanerna frangas,
varefter fordelningen av utsldppsritter grun-
dar sig pa bestimmelser pad gemenskapsniva.
Néarmare bestimmelser om gratis tilldelning
utfardas i enlighet med kommittéférfarande. I
praktiken behover en nationell fordelnings-
plan inte ldngre beredas, men & andra sidan
deltar de berérda tjansteménnen i beredning-
en av tilldelnings-bestimmelser pd gemen-
skapsniva. Dessutom bor varje medlemsstat
offentliggéra en forteckning 6ver de anldgg-
ningar som omfattas av systemet och i enlig-
het med de harmoniserade tilldelningsbe-
stimmelserna bereda en eventuell gratis till-
delning till anldggningarna (artikel 11). Med-
lemsstaten ska informera kommissionen om
dessa. Av direktivet framgéar inte om aktorer-
na vid anldggningarna har ritt att soka @nd-
ring i fordelningen av utslappsritter till an-
lagg-ningarna och i vilket skede detta i sa fall
skulle aktualiseras. For de nationella myn-
digheterna dr det en ny uppgift att auktionera
ut utsléappsritter.

For den behoriga myndigheten innebér for-
slaget &andringar framst 1 registrerings-
uppgifterna. I fortsdttningen anvénds bara ett
register over utsldppsritter pa gemenskaps-
niva. Den behoriga myndighetens uppgifter
som giller overvakning, rapportering och
kontroll av utsldpp kvarstar didremot. Den
behoriga myndigheten svarar fortfarande
ocksa for anldggningarnas tillstandsprocesser
och for oOvervakningen av att atagandena
inom ramen for utsldppshandelsdirektivet

uppfylls.

4.4 Konsekvenser for miljon

De konsekvenser som utsldppshandeln har
for miljon hor fraimst samman med den
sammanlagda mingden utslédppsritter som
fordelas. Enligt kommissionens forslag be-
stims i direktivet om utvecklingen av den
sammanlagda mingden utsldppsritter fram

till 2020. Det linjara minskningsspar som
faststélls dér innebdr att utsldppen minskar
med 21 procent jamfort med 2005 ars niva. |
praktiken betyder detta att utsldppen minskar
betydligt mer inom utsldppshandelssektorn
an i sektorer som star utanfor den. Motiver-
ingen till detta &r enligt kommissionen kost-
nadseffektiviteten, alltsa att minskningen av
utsldpp inom utsldpps-handelssektorn #r na-
got billigare 4n inom andra sektorer.

En overgang till att faststdlla den samman-
lagda méingden utsldppsritter pad gemen-
skapsniva innebér samtidigt att det inte ling-
re dr fornuftigt att granska den totala ming-
den nationella utsldppsritter. Viktiga ar dir-
emot Finlands andel av de utsléppsritter som
ska auktioneras ut och principerna for gratis
tilldelning till industrin. Utsldppen fran ut-
slappshandelssektorn granskas i forsta hand
pa gemenskapsniva.

En minskning av utsldppen av vixthusga-
ser paverkar ocksd andra s.k. skadliga ut-
slapp, sasom forsurande utslapp. Denna ef-
fekt dr ocksa svar att i framtiden bedoma pa
nationell niva till foljd av utsldppshandelns
flexibla karaktdr. Det dr omojligt att exakt
forutspad i hur hog grad finldndska aktorer
anvinder utsldppsritter och hur mycket andra
utsldpp som uppstar. Det dr emellertid klart
att en minskning av vixthusgasutslipp pa
EU-niva ocksa leder till en minskning av
andra utslapp. Det dr skél att granska konse-
kvenserna som en helhet dvs. att beakta hur
alla delar av klimat- och energipaketet och
genomforandet av dem paverkar andra ut-
slapp.

Att oka anvéndningen av flexibla meka-
nismer drar i princip ner pad minskandet av
vixthusgasutsldpp i EU-linderna. Darfor kan
en omfattande anvidndning av flexibla meka-
nismer utan kompletterande atgérder bidra
till en 6kning av andra utslédpp i EU-landerna.
Anvindningen av flexibla mekanismer mins-
kar ddremot de sammanlagda kostnaderna
och frigor séledes medel for andra syften
(inkl. miljovard). Anvéindningen av meka-
nismer minskar ocksd andra utsldpp i projek-
tens virdlander och framjar ddr en héallbar
utveckling och teknikoverforing. De totala
konsekvensernas vidd och betydelse beror i
sista hand pa hur omfattande anvéndningen
av mekanismer dr och hur de medel som fri-
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gors av anvindningen av mekanismer an-
vénds.

5 Statsradets preliminidra stand-
punkt

Under den forsta perioden (2005-2007) har
utsldppshandelssystemet inte till alla delar
fungerat tillfredsstéllande. Utifran dessa erfa-
renheter dr det skél att granska vilka dndring-
ar som behover goras i direktivet. Aven om
alltfér manga utsldppsritter beviljades under
den forsta perioden bor det anda konstateras
att systemet allmént taget var funktionsdug-
ligt. Finland anser utgangspunkten for &nd-
ringen av direktivet vara att systemets effek-
tivitet och klarhet ytterligare ska forbittras
med tanke péa tiden efter 2012.

Finland stiller sig positivt till att man i di-
rektivet faststiller den sammanlagda méng-
den utsldppsritter och minskningen av dessa
fram till mélet for utslapps-minskningarna ar
2020. Pa detta sitt skapas forutsebarhet och
klarhet i fraga om systemets mal.

Att den huvudsakliga fordelningsmetoden
byts ut till auktion &r allmént taget och ocksa
ur Finlands synvinkel en mycket central &nd-
ring av utslippshandelssystemet. Enligt
kommissionens forslag grundar sig medlems-
staternas andel av de utsldppsritter som ska
auktioneras ut pa utsldppsdata fran 2005. Ur
Finlands synvinkel &r detta ett mycket pro-
blematiskt forhallningssitt eftersom utslap-
pen fran Finlands utsldppshandelssektor da
var mycket laga till foljd av den goda vatten-
kraftsituationen pa den nordiska elmarknaden
och det langa driftstoppet i skogsindustrin.
Som berdkningsgrund boér inte anvéndas
uppgifterna for ett enskilt ar utan medeltalet
av minst tvd ar. I kommissionens forslag
finns en kommentar om att kommissionen
ocksd dr beredd att anvdnda 2006 ars ut-
slappsdata i jaimforelsen sa snart uppgifterna
finns tillgéngliga.

Det &r i sig positivt att harmonisera syste-
mets forfaranden. Finland har dock framhavt
betydelsen av ett forhallningssitt som beak-
tar de olika sektorerna. Finland &r sérskilt
oroat over situationen for den energiintensiva
industri som berdrs av internationell konkur-
rens och anser att den bor beaktas d& man
fattar beslut om metoderna for fordelning av

utsldppsritter. I kommissionens forslag finns
ocksa ett forfarande enligt vilket industrisek-
torer som kan paverkas av s.k. koldioxid-
lackage vid behov kan tilldelas gratis ut-
slappsritter. I de kommande férhandlingarna
bor man sikerstilla, att de for Finland och 1
frigan om koldioxidldckage centrala verk-
samhets-omraden 4r inbegripna i definitionen
av den typ av industri som behéver sérskild
behandling. Dessutom bor man striva till att
man sa tidigt som mojligt far klarhet i detta
drende. Med tanke pa konkurrenskraft och
koldioxidlackage har ett nytt globalt avtal om
minskning av utsldpp efter 2012 samt avta-
lets tickning och innehall hog prioritet.

For Finlands del &r det problematiskt att
sétten att producera el inte sérskiljs 1 forsla-
get. Detta innebdr séledes att produktionen
av kondensel enligt forslaget behandlas lika
som el fran samproduktion. | forslaget beak-
tas knappast alls sddan samproduktion av el
och vidrme eller produktion av fjarrvirme
som #r allmén i Finland. I Finland bor i syn-
nerhet industrins samproduktion av el och
virme, som sker i ndra samband med indu-
strianldggningar och deras behov, ocksa nér
det giller elproduktionens del ses som en del
av den industriella verksamheten. Bered-
ningen av Finlands stindpunkt krdver en
noggrannare analys av konsekvenserna av
kommissionens energi- och klimatpaket och
dess genomforande nir det géller fjarrvirmen
och den el som produceras i samband med
den.

Finland anser det inte vara nodvandigt att i
direktivet ta in bestdmmelser om en 6ron-
mirkning av intdkterna fran auktioneringen.
En obligatorisk 6ronmérkning &r inte forenlig
med de budgetprinciper som tillimpas i Fin-
land och 83 § och 84 § i grundlagen, efter-
som man i Finland utgar fran att intdkterna i
princip ingar i statens gemensamma kassa,
och sélunda skulle en obligatorisk 6ronmérk-
ning begrinsa riksdagens budgetbefogenhe-
ter. En mer specificerad standpunkt i fragan
med motivering formuleras allteftersom be-
redningen framskider. Riksdagen informeras
under beredningens gang. Finland anser
ocksé att en omfordelning av de utsléppsrit-
ter som ska auktioneras ut mellan medlems-
staterna kan vara problematisk. Solidariteten
mellan medlemsstaterna bor i forsta hand
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frimjas genom mekanismer avsedda for just
det dandamalet, inte genom utsldppshandels-
systemet.

Finland betonar ocksa de flexibla meka-
nismernas stédllning i utsldppshandeln. Be-
griansningar i anvdndningen av dessa inver-
kar pé ett betydande sétt pa prisnivan av ut-
slappsritter. Anvindningen och nivan av be-
gransningar kriver darfor en omsorgsfull be-
domning. Nir det giller mojligheten att an-
vinda mekanismerna bor man bibehélla ett
visst spelrum for att beakta tdckningen av

och innehallet i den nya internationella kli-
matkonventionen. Man bér sékerstilla meka-
nismpolitikens kontinuitet ocksa da en ny in-
ternationell klimatkonvention inte dnnu har
kunnat ingés.

Behandlingen av forslaget forsvéaras av att
beslut om vissa centrala delar i utsléapps-
handelssystemet ska fattas senare genom ett
kommittéforfarande. Finland anser att prin-
cipiellt viktiga drenden inte i allménhet bor
avgoras genom kommittéforfarande.



