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Utrikesutskottets betinkande 6/1997 rd

Statsridets redogorelse ”Siikerhetsutvecklingen i Europa och

Finlands forsvar”

Riksdagen remitterade den 18 mars 1997 stats-
radets redogorelse 1/1997 rd till utrikesutskottet
for beredning.

I enlighet med ett beslut av riksdagen har for-
svarsutskottet och statsutskottet gett utlditanden
(StaUU 10/1997 rd, F6UU 1/1997 rd) om redo-
gorelsen till utrikesutskottet. Utldtandena ingir
som bilagor till detta betinkande.

1 Sakkunniga

Utskottet har hort utrikesministern Tarja Ha-
lonen, forsvarsministern Anneli Taina, avdel-
ningschefen Pertti Torstila och specialforskaren
Kari Mottola vid utrikesministeriet, forsvarsra-
det Pauli Jarvenpad, konsultative tjinstemannen
Jukka Knuuti och &versteldjtnanten Esa Pulkki-
nen vid forsvarsministeriet, forsvarsradets all-
manne sekreterare Juhani Kaskeala, kommen-
doren for forsvarsmakten Gustav Héagglund, di-
rektoren Tapani Vaahtoranta vid Utrikespolitis-
ka institutet, professorn Pekka Sivonen och spe-
cialforskaren Teija Tiilikainen vid Forsvarshog-
skolan, §verdirektdoren Mika Purhonen vid For-
sorjningsberedskapscentralen, specialforskaren
Stefan Forss vid VI T-Energi, generalsekretera-
ren Ritva Gronick vid Den finlindska kommit-
tén for europeisk sikerhet (STETE), ordf6ran-
den Heikki Lakkala vid Foérbundet De Hundras
Kommitté i Finland, ministern Jaakko Tloniemi,
kanslern Jan-Magnus Jansson, professorerna
Esko Antola, Martti Koskenniemi och Pekka
Sutela, ambassadoren Derek N. Shearer och am-
bassadsekreteraren Richard de Villafranca vid
Amerikanska ambassaden, forskarna Pertti
Joenniemi, Arto Nokkala, Unto Vesa och Pekka
Visuri, politices doktorn Markku Salomaa och
majoren Marko Ekstrom.

Utrikesutskottet har behandlat fragan och
anfér vordsamt foljande.
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2 Redogorelsen

Enligt regeringen presenterar redogérelsen ut-
vecklingen av forsvarspolitiken och forsvaret
som en del av Finlands sikerhetspolitik. Statsra-
dets sdkerhetspolitiska redogorelse till riksdagen
frdn 1995 och riksdagens svar med anledning av
den ar utgdngspunkter for denna redogérelse och
har enligt regeringen skapat en bred och stabil
grund for en Overgripande sikerhetspolitisk ut-
veckling.

Enligt redogorelsen dr Europeiska unionen,
Ryssland och Nato de viktigaste faktorerna i den
europeiska sidkerhetsutvecklingen sett ur Fin-
lands synvinkel. De genomgér en fériandrings-
process och paverkar sikerheten och stabiliteten
i Finlands nidromride i Nordeuropa. EU-med-
lemskapet har fortydligat och forstirkt Finlands
internationella stillning. Trots att medlemskapet
inte inbegriper militira sikerhetsgarantier, inne-
héller det ett skydd baserat pd gemensamt an-
svar. Finland stodjer en forstarkning av EUs
utrikes- och sdkerhetspolitiska funktionsférma-
ga och deltar i utvecklingen av unionens siker-
hets- och forsvarsdimension i en konstruktiv
anda.

Regeringen framhdller att Finland stédjer
Rysslands reformarbete och utfistelser betrif-
fande en samarbetsbaserad sikerhet. For Fin-
land som grannland till Ryssland 4r kontrollen
av sikerhetsproblemen visavi Ryssland och den
militdra stabiliteten fragor med hogsta prioritet.
Det ar viktigt att Forenta staterna forbinder sig
att virna sikerheten i Europa och Nato bevarar
sin funktionsduglighet. Finland f6ljer noga kon-
sekvenserna av Natos utvidgning 1 Ostersjdom-
rddet samt i relationerna mellan Nato och Ryss-
land. Detingdr som en véasentlig deli Ostersjoom-
radets stabilitet och sékerhet att de baltiska sta-
terna bibehaller sin sjalvstindighet och sikerhet,
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framhaller regeringen. Sveriges sdkerhetspolitis-
ka beslut spelar en viktig roll fér Finlands séker-
het pad grund av lindernas speciella historiska
forhallanden och deras gemensamma intressen.

Utvecklingen av Finlands sdkerhetspolitik
innefattar en mojlighet att traffa sjélvstindiga
val och bevaka egna intressen. Finland efterstra-
var basta mdjliga medel for att virna sin sdkerhet
ialla ldgen. Malet dr en effektiv gemensam siker-
het som baserar sig p& FNs, OSSEs och ERs
principer. Det internationella militdra samarbe-
tet utgdr en viaxande del av Finlands sdkerhets-
politik. Deltagandet i internationella krishante-
ringsoperationer stirker Finlands militira inter-
operabilitet och forbéttrar dirmed forsvarsbe-
redskapen.

Forsvaret har en central rolli var sdkerhetspo-
litik. Finland har s&vil politisk vilja som ekono-
miska férutsittningar att uppratthélla ett trovar-
digt nationellt forsvar. Finland utsitts inte for
ngra hot som maste motas eller avvirjas med
hjalp av sdkerhetsgarantier frin en militdr alli-
ans. Finlands militira alliansfrihet antas stédja
stabiliteten i Nordeuropa. Finland utvérderar
alliansfriheten och det militira samarbetet inte
bara nér det sikerhetspolitiska laget i Europa
fordndras utan ocksa som ett led i utvecklingen
av Europeiska unionen. Ett trovardigt férsvar ar
en oumbdrlig del av den nya sikerhetspolitiken.

Enligt redogorelsen har inga storre forind-
ringar intraffat i Finlands militira position. Luft-
rummet och nordligaste Finland ar alltjamt vikti-
ga pa grund av niromridenas strategiska bety-
delse for stormakterna. Aland och kustomrade-
na i sddra Finland har fatt stérre betydelse pa
grund av det nya laget i och kring Ostersjon.
Soédra Finland dr vart strategiskt sett viktigaste
omride i alla ligen. Finland har byggt upp en
trovardig nationell forsvarsférméga som vicker
internationellt fortroende. Fordndringarna i det
militidra ldget i Europa har inte foranlett nigot
behov av att se 6ver Finlands foérsvarslésning.
Var foérsvarslésning med en allmén varnplikt och
ett territoriellt forsvar ar alltjdmt den mest eko-
nomiska och funktionella modellen fér ett tro-
vardigt forsvar av hela Finland. Enligt redogorel-
sen medger var nuvarande forsvarsgrund en om-
strukturering av forsvaret som tar hidnsyn till
forandringar i den sdkerhetspolitiska omvérlden
och i bilden av kriser och krig samt beaktar
utvecklingen i det finlindska samhallet och de
ekonomiska resurserna.

Forsvaret skall {4 storre beredskap och bittre
reaktionsformaga. Landstridskrafterna ges hog-

sta prioritet i utvecklingen. Forsvarets preventi-
va férméga fGrstirks genom att det inrittas
snabbt uppstillbara beredskapsbrigader i for-
svarsomrddena och genom att materiel och ut-
bildning férbittras. Samtidigt mdjliggdrs en be-
tydande nedskdrning i landstridskrafternas to-
tala styrka. Sjo- och luftstridskrafterna bibehél-
ler nuvarande numerara nivd men prestanda for-
battras,

Den militdra tjinstgdringen och utbildningen
fornyas. Ambitionen &r att utveckla utbildning-
ens innehall och att effektivisera uppstillningen
av krigstida trupper. Tack vare det nya tjinstgo-
ringssystemet kommer garnisonerna att kunna
utnyttjas effektivt och ekonomiskt. Rationalise-
ringen av den fredstida organisationen skapar
forutsittningar for personalomplaceringar i
overensstimmelse med milen for strukturom-
vandlingen.

Regeringen anser att repetitionsGvningarna
for trupperna maste utdokas pa grund av den
forkortade tjanstgéringstiden for manskapet.
Malet 4r att utbilda minst 35 000 personer per &r.
Sarskild vikt kommer att fastas vid uppfoljning-
en av hur den allménna varnplikten fungerar.

Omstruktureringen av forsvarsmakten ar ett
viktigt sikerhetspolitiskt beslut pa lang sikt, an-
ser regeringen. Statsekonomin kringskdr dock
mojligheterna att fullt ut genomféra reformen.
Maélet ar att betryggande ekonomiska resurser
avsitts for genomforandet av omstrukturering-
en. VAart nuvarande stabila sdkerhetspolitiska
lage skapar gynnsamma forutséttningar for en
reform av férsvarssystemet.

3 Allménna synpunkter

Utskottet framhéller att redogérelsen avser
att dra upp riktlinjerna fér Finlands férsvar. Re-
dogorelsen innehdller dels en sdkerhetspolitisk
analys, dels en utvirdering av samma frigor som
tidigare har behandlats i parlamentariska for-
svarskommittéer. Riksdagens hallningivédgvalen
inom férsvarspolitiken kan dock inte utformas
annat dn genom en riksdagsbehandling, menar
utskottet. En redogorelse dr darfor ett lampligt
instrument for detta andamal.

Utskottet anser nu och ansdg ocksd tidigare
vid behandlingen av den framtidspolitiska redo-
gorelsen att redogdrelser framst ar att betrakta
som politiska dokument som ger uttryck for re-
geringens stindpunkter. Har bor noteras att riks-
dagen ocksa har mojligheter att i anknytning till
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redogdrelser och dven i Ovrigt inhdmta utred-
ningar fran forskningsinstitut eller andra obero-
ende aktorer. Utifrdin dokumentationen kan
riksdagen och utskotten framfOra sina egna syn-
punkter.

Denna ging innehdller redogodrelsen vissa
motstridigheter nir det géller motiven i den for-
svarspolitiska bedomningen. Regeringen analy-
serar méanga aktuella sdkerhetspolitiska faktorer
med hjilp av en maktpolitisk begreppsapparat
som hoér hemma i det kalla krigets era men utgir
4 andra sidan generellt frin ett sdkerhetsbegrepp
med vid betydelse. Vid utfrdgningen av sakkun-
niga betecknades redogdrelsen av vissa som en
inventering av en &vergdngsperiod dir gammalt
och nytt samsas om utrymmet i en ologisk foljd.
Foljaktligen saknas en funktionell strategi.

En god sida med redogoérelsen ir att den redan
iinledningen ger uttryck for malet: Redogorelsen
avser att presentera riktlinjerna for en utveckling
av forsvarspolitiken och forsvaret inom de nér-
maste aren som ett led i en dvergripande sdker-
hetspolitik for Finland. En av de viktigaste punk-
terna ir att bedéoma vilka sikerhets- och for-
svarspolitiska utmaningar Finland miste kunna
mota.

Redogorelsen inordnar i minga hinseenden
forsvarspolitiken i den nya utrikespolitiken men
de utrikes- och férsvarspolitiska dimensionerna
har dnda olika utgingspunkter. Forsvarspoliti-
ken inlemmas inte konsekvent i utrikespolitiken
utan fér i vissa fall framstd som grundvalen for
hela var sikerhetspolitik. Utskottet menar att
detta beror pa att de utrikes- och férsvarspolitis-
ka avsnitten inte har samordnats. De bygger dér-
for pa olika uppfattningar om utmaningar i var
omvirld.

De utrikespolitiska avsnitten domineras av en
ambition att inskranka den traditionella makt-
politikens domén och betydelse. De forsvarspoli-
tiska avsnitten aterigen utgar fran att hoten i var
omgivning framst har sin grund i den traditionel-
la europeiska maktpolitiken. Finland riskerar d
att dras in i ett krig. Darfor krévs ett trovardigt
forsvar i alla ligen. Redogorelsen tar inte bara
upp forsvarsmaktens traditionella &ligganden
utan gir ocksd in pd Finlands medverkan i inter-
nationell krishantering.

Den siikerhetspolitiska redogorelsen fran 1995
delade in sikerhetspolitiken i stabiliseringspoli-
tik, konflikthantering och forsvarspolitik. Arets
redogdrelse har ingen ambition att omdefiniera
indelningen av sikerhetspolitiken utan preciserar
bara utgangspunkterna for férsvarspolitiken.

Huvudavsnitten i redogorelsen ar helt frist-
ende frin varandra pa grund av de divergerande
synsdtten. Varken sdkerhetsbegreppet i vid me-
ning eller EU-medlemskapets sikerhetspolitiska
betydelse for Finland vigs in i tillrdckligt hog
grad i granskningen av foérsvarsordningen. Ut-
skottet menar att behandlingen av utvecklings-
och fornyelsebehovet inom forsvarsmakten i be-
tydligt hogre grad borde ha gétt in pa frigor som
den allménna varnplikten som ett viktigt led i en
alliansfri stats forsvar och bevekelsegrunderna
for en territoriell férsvarslosning.

Sakerheten bor ses som ett enda stort siker-
hetskomplex. Det betyder att ocksé forsvarspoli-
tiken alltid miste beddmas i kombination med
andra element i en omfattande och samarbetsba-
serad sdkerhet. Analysen maste mer explicit rikta
in sig pd den samlade sdkerhetspolitiken och si-
kerhetspolitiken i relation till utrikespolitiken
och annan sikerhetspolitik &4n regeringen gor i
redogorelsen.

Enligt uppgift kommer den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen att kompletteras
med en utredning om konfliktforebyggande
verksamhet och civilberedskap pa det sitt som
utskottet begirt. Utredningen hade lampligen
kunnat ingd i sjalva redogorelsen eftersom saker-
hetspolitiken bdr ses som ett komplex.

Utskottet framhaller att utrikespolitiken ar
den primdra delfaktorn i den samlade siker-
hetspolitiken. En vélavvigd forsvarspolitik skall
stodja utrikespolitiken samtidigt som olika del-
omraden inom férsvarspolitiken har fatt storre
betydelse som utrikespolitiska instrument i den
internationella sdkerhetspolitiska miljon.

4 Den sikerhetspolitiska verksamhetsmiljon

I avsnittet om den sidkerhetspolitiska miljon
skissar regeringen upp den kommande sdkerhets-
politiska utvecklingen i finldndskt perspektiv,
framst med utgdngspunkt i de omstillningar som
skett efter det kalla krigets slut. Prognosen byg-
ger i allt vasentligt pd den sidkerhetspolitiska re-
dogorelsen fran 1995 och enligt uppgift ocksé pa
riksdagens svar pé den.

Utskottet noterar att redogérelsen ldmnas till
riksdagen vid en tidpunkt d4 manga viktiga pro-
cesser i Europa forvintas generera resultat. Dér-
ibland mirks utvidgningen av Nato och EU,
Natos och Rysslands &verldggningar om sina
inbdrdes relationer och EUs regeringskonferens,
Resultaten av alla dessa processer kommer for-
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modligen att paverka Finlands sékerhetspolitis-
ka milj6.

Regeringen framhaller att Finland i maj 1996
inledde en bilateral dialog med Nato om utvidg-
ningen. Finland har inte for avsikt att anséka om
medlemskap i Nato men bevakar noga konse-
kvenserna av utvecklingen fér Ostersjoomridet
och for relationerna mellan Nato och Ryssland.
Den offentliga debatten har ratt mycket handlat
om de tre EU-nykomlingarnas, Finlands, Sveri-
ges och Osterrikes, relationer till Nato. Linderna
ir militdrt alliansfria men Finland 4r det enda
EU-land som har en lang riksgrins mot Ryssland
i ndrheten av strategiskt viktiga omriden dér.

Utskottet omfattar regeringens stindpunkt
att Nato alltjamt i forsta hand ar en férsvarsalli-
ans styrd av USA. A andra sidan haller Nato p
att frn att forr ha varit enbart en organisation
for kollektivt férsvar nu bli ett instrument for ett
omfattande sikerhetspolitiskt samarbete och en
bred stabiliseringspolitik. Nato har fatt nya ita-
ganden inom den fredsbevarande verksamheten
och krishanteringen, menar utskottet. Darutdver
haller Nato pa att se dver sina befalsstrukturer
och har planer pa att minska sina trupper. Detta
ar ett bevis pd att Nato flexibelt anpassar sig till en
ny situation, dir organisationen foérfogar dver ett
betydligt bredare spektrum av relationer till utom-
stiende stater tack vare sitt Partnerskap for fred.

Enligt redogorelsen ir de relationer som Nato
erbjuder den viktigaste sdkerhetspolitiska pa-
verkningskanalen for Ryssland. De slar fast prin-
ciperna for de 6msesidiga relationerna men inne-
fattar ocksa ett konsultationsforfarande och en
samarbetsmekanism. Vidare beddmer regering-
en vid tidpunkten for redogorelsen att toppmotet
mellan den ryske och den amerikanske presiden-
ten i Helsingfors i mars 1997 kommer att vara av
stor betydelse for denna relation. En sirskild
relation till Nato erbjuder Ryssland nya mojlig-
heter att paverka europeiska sidkerhetsfragor,
medan Nato avser att binda Ryssland till samar-
betet och ddrmed bibehélla alliansens handlings-
frihet.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget
att stormaktsférhallandena forblir stabila trots
att Ryssland alltjaimt motsatter sig en utvidgning
av Nato. Ryssland och USA har siktet instillt
bl.a. pd att uppritta en stadga for sina dmsesidiga
relationer, forbereda ett Start 3-avtal, ratificera
avtalet om férbud mot kemiska vapen och ge-
nomféra Rysslands &dndringar i CFE-avtalet
om konventionella vapen.

Utvidgningen av Nato och EU &r processer
som fortskrider oberoende av varandra, som re-

dogorelsen séiger. Men utskottet anser det inte
uteslutet att de pé ett eller annat satt paverkar
varandra. Frigan om relationerna mellan EU
och Visteuropeiska unionen (VEU), som finns
pd agendan for EUs regeringskonferens, tyder
likasa pé en viss samverkan mellan EU och Nato.
Interaktionen har delvis sitt ursprung i Maa-
strichtfordraget.

Det ar fortfarande oklart om de institutionella
omstruktureringar som regeringskonferensen
enas om kommer att genomfGras och i vilken
omfattning. Deras konsekvenser for beslutspro-
cessen inom den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken gir darfor &n si lange inte att
bedoma. Chanserna dr goda att Finlands och
Sveriges gemensamma forslag angdende VEUs
framtid kommer att gi igenom. Lénderna har
foreslagit att VEU skall kunna medverka vid
krishanteringsoperationer inom ramen fér EU
och att linder med observatorsstatus i VEU ge-
nom formedling av EU skall f vara med och
fatta beslut om VEUs operationer. Daremot me-
nar utskottet att forslagen om en gradvis sam-
ging mellan VEU och EU inte 6verensstdmmer
med Finlands ambitioner och foljaktligen bor
avvisas. Av allt att ddma vinner forslagen inte
bifall i s& m&nga medlemslinder att de kommer
att antas. Overenskommelsen om Vésteuropeis-
ka unionen ingicks 1948 och géller f6r 50 ar. Det
ar inte omdjligt att organisationen kommer att
ses Over helt och hallet om ett ar.

Mycket talar for att militira krishanterings-
operationer av typen IFOR/SFOR utifran ett
brett samarbete inom ramen for Natos Partner-
skap for fred kan genomforas framgdngsrikt.
Man kan ocksi utga fran att eventuella kriser i
Europa eller dess niromrdde kommer att vara
av den arten att de i regel kriver att bdde USA
och Ryssland medverkar i krishanteringsin-
satser.

Betydelsen av utvecklingen i Ryssland for Fin-
lands sikerhet behandlas ingdende i redogorel-
sen. Det ar inte bara de interna omstandigheterna
i Ryssland utan ocksa de vasterldndska stormak-
ternas attityder, framfor allt konsekvenserna av
Nato-utvidgningen for Rysslands utrikespolitik,
som inverkar pd Rysslands roll sett i ett fin-
landskt perspektiv. I och med att regeringen an-
ser att Rysslands forméga och vilja att forbinda
sig till samarbete 4r avgorande faktorer i den
europeiska integrationen ger den i viss mén de
yttre faktorerna en underordnad roll fér Ryss-
lands agerande. Utskottet menar ocks att reger-
ingens stindpunkt att en EU-utvidgning kan f&
storre betydelse for stabiliteten om Nato vidgas
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gradvis bygger pa hypoteser som endast tangeras
1 redogorelsen.

Utskottet podngterar att grundvalen for Fin-
lands sdkerhetspolitik 4r att staterna har rétt att
sjdlva vilja sina sakerhetsstrukturer, och instim-
mer ddrmed i regeringens asikt.

I betinkandet om den sdkerhetspolitiska redo-
gorelsen fran 1995 ansdg utskottet (UtUB 12/
1995 rd) att det var ett problem att analysen var
alltfor institutionsbunden och att detta aterspeg-
lades i en mycket utvecklingsoptimistisk malfor-
mulering. Ocksa den foreliggande redogorelsen
koncentrerar sig i stor utstrickning pa beskriv-
ningar av den institutionella uppbyggnaden av
sikerhetsordningen i stillet for att ta fasta pa
konkreta sidkerhetspolitiska hot under de nér-
maste dren. Ett undantag ar beskrivningen av
vissa hotbilder som géller Ryssland. Denna om-
stindighet har delvis bidragit till den bristande
samordningen av de stora avsnitten i arets redo-
gorelse, eftersom den militira dimensionen av
den sikerhetspolitiska miljon &dgnas relativt
mycket utrymme. Det hade dock varit viktigare
att redogora for vilka konsekvenser EU och
Nato far fér den europeiska politiken i stort,
nirmare bestdmt i ett utvidgningsperspektiv, 4n
att uppehalla sig vid deras institutionella utveck-
ling.

%{edogérelsen befaster uppfattningen fran
1995 att EU-medlemskapet spelar en stor sa-
kerhetspolitisk roll for Finland. Utskottet om-
fattade denna standpunkt i betdnkandet fran
1995 och anser alltjaimt att medlemskapet ger
Finland storre inflytande, stirker den saker-
hetspolitiska handlingskapaciteten och tillfor
vart land ytterligare sakerhet baserad pa kol-
lektivt ansvar. I stabiliseringspolitiken ar EU
viktig for vart land. Detta géller inte bara sto-
det till de baltiska staterna och insatserna for
att involvera Ryssland i det regionala samarbe-
tet utan ocksd EUs roll i ett fordjupat samar-
bete mellan Nordeuropa och Ostersjdomridet.
Satsningar pé att stirka EUs nordliga dimensi-
on har hég prioritet bland Finlands sidkerhets-
politiska mal.

Utskottet anser det vara av stor betydelse att
Finlands och Sveriges sdkerhetspolitiska stdnd-
punkter och avgoranden har kommit nirmare
varandra p4 senare tid. Som grannldnder har vi
av historiska skil ett mycket speciellt forhdllan-
de till varandra och foljaktligen ocksid gemen-
samma varderingar nir det giller utvecklingen
av sikerheten och stabiliteten i Nordeuropa.
Utifran dessa grundvalar kan vi bygga ut virt
samarbete.

5 Den miilitiira siikerhetsomgivningen

Redogorelsens indelning i en sikerhetspolitisk
miljé och en militar sikerhetsomgivning ar dif-
fus, menar utskottet. 1 den sidkerhetspolitiska
miljon ingdr till exempel nedrustning, vapenkon-
troll och vdpnade styrkors medverkan i militir
krishantering. Sammanfattningsvis framhéller
regeringen angdende den militira sikerhetsom-
givningen sedd i finldndskt perspektiv bland an-
nat att vir militdrpolitiska stdllning bestims av
att vi dr granne med Ryssland och ingér i det
geopolitiska komplexet 1 Nordeuropa. Vart
karnomrade ligger vid Ostersjon och norra delen
av landet gransar till strategiskt viktiga omraden
i Ryssland. Nordeuropa har beh4llit sin stabilitet
trots omvilvningarna i den sikerhetspolitiska
miljon. Det sdkerhetspolitiska laget i Nordeuro-
pa ingdr i en storre global och europeisk process
och 4r av permanent strategisk betydelse.

1 avsnittet om militar krishantering siger re-
geringen att utvidgad fredsbevarande verksam-
het, ”som i olika sammanhang ocksa kan gi ut pa
att aterstilla freden eller framtvinga fred,” avvi-
ker frdn FNs traditionella fredsbevarande verk-
samhet. Operationer méste vid behov kunna ge-
nomfdras “utan parternas samtycke”. Detta spe-
lar en viss roll fér Finlands engagemang i utvid-
gad fredsbevarande verksambhet, eftersom lagen
om Finlands deltagande i fredsbevarande verk-
samhet, som har antagits i Sverensstimmelse
med utrikesutskottets stindpunkt, férbjuder
Finland att medverka i fredsframtvingande ope-
rationer. '

Nar frdgan behandlades framholl utrikesut-
skottet i sitt betinkande (UtUB 21/1995 rd) att
lagens tillimpningsomrade i praktiken utesluter
bide av FNs sikerhetsrad beslutade och av radet
bemyndigade militdra insatser som &r riktade
mot en stat som har forbrutit sig mot eller hotat
den internationella freden eller gjort sig skyldig
till ett anfall, och deltagande i s.k. kollektivt
sjalvforsvar. Vissa andra linder har inte ansett
sig kunna inordna en tredje kategori i sin lagstift-
ning mellan fredsbevarande verksamhet och
fredsframtvingande operationer. Fredsbevaran-
de insatser (peacekeeping) sitts inte in utan va-
penstillestind och medgivande frén parterna.
Fredsframtvingande operationer (peace enforce-
ment) kan genomfdras i form av militdra opera-
tioner sanktionerade i &verensstimmelse med
kapitel VII i FNs stadga. Ett exempel pa detta 4r
kriget i Persiska viken, det s.k. Gulfkriget, 1991,

Enligt uppgifter till utskottet avses med freds-
dterstdillande insatser (peacemaking) diplomatis-
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ka Atgirder for att férma parterna i en Kris att
enas pa fredlig vig enligt kapitel VIiFNs stadga.
Syftet med fredséterstillande insatser dr dels att
forhindra att en kris utvidgas, dels att forsoka na
en politisk 16sning mellan parterna. Vid 16sning
av konflikter anlitas forliknings- och férhand-
lingsorgan som tillsatts av FNs sdkerhetsrad, ge-
neralforsamling eller generalsekreterare. Darut-
Over kan en konflikt tas upp i en internationell
domstol om samtliga parter godkénner domsto-
lens jurisdiktion. Fredséterstiliande operationer
kan ocksa bestd i internationellt bistind for att
avhjilpa missforhdllanden som utldst en kris.
Ocksa isolering pa diplomatisk niva och sanktio-
ner initierade av regionala organisationer ingar
som ett led i den fredsaterstillande verksamhe-
ten. Insatserna pagar under hela krisen oavsett
till exempel militira sanktioner.

Om fredsaterstillande insatser definieras pd
detta sitt dr de inte identiska med fredsfram-
tvingande operationer, anser utskottet. Det bor
dock noteras att det inte finns ndgon etablerad
begreppsapparat inom krishanteringen och att
internationella organisationer tillfér orden olika
betydelse. Enligt var lag om deltagande i fredsbe-
varande verksamhet kan Finland inte medverka i
fredsframtvingande operationer.

Enligt redogdrelsen ar kdrnvapnen inte langre
den spanningsfaktor som dominerar stormakts-
relationerna sedan det kalla kriget tagit slut. Ut-
skottet menar dock att kdrnvapnen snabbt kan
aterfa sin betydelse om relationerna mellan stor-
makterna tillspetsas. USA intar en dominerande
roll nar det géller konventionella vapen och efter-

stravar darfor en reducering av de strategiska

karnvapnen med hjilp av avtal om vapenkon-
troll. For Ryssland spelar kdrnvapnen av samma
anledning en storre roll. Det ar enligt utskottet fel
att utgd fran att tankemonstren fran det kalla
krigets era inte lingre lever kvar inom kédrnva-
pensektorn. Detta dr av en viss betydelse ocksd av
den anledningen att redogérelsen talar om ett
forsvar som skall gardera sig for alla situationer
och att denna synpunkt sjalvfaliet inte kan gilla
kdrnvapen, dven om det i och for sig 4r osanno-
likt att ndgon griper till dem.

Kolahalvon ar fortfarande ett strategiskt vik-
tigt kiirnvapenomrade. Det dr dock mojligt att
regeringen gar till Gverdrifter i sin bedémning av
omradets dkade strategiska betydelse. Om Ryss-
land reducerar antalet robotbestyckade ubéatar
men fortfarande har sddana ubdtar bade i norra
flottan och i Stillahavsflottan, kan de strategiska
stridsspetsarna inom Kolaomridet minska avse-
vart.

6 Utvecklingen av Finlands forsvar

Precis som regeringen utgar forsvarsutskottet i
sitt betinkande fran att grunden f6ér Finlands
sakerhetspolitik ar ett trovardigt nationellt f6r-
svar. VAar forsvarspolitik bor anpassas till férind-
ringarna i var sdkerhetspolitiska omvarld. Samti-
digt bor forsvarspolitiken harmoniera med utri-
kespolitiken. Efter det kalla krigets dagar har
hotet om ett storkrig minskat avsevirt, samtidigt
som Kkriserna inte ldngre ar militdra, men litt
eskalerar och tar sig uttryck i interna kriser eller
regionalt avgransade vipnade konflikter.

Oversynen av férsvarspolitiken samt kvalite-
ten, omfattningen och resurserna bor stillas i
relation till hela det breda sékerhetsfiltet med
alla dess utmaningar och utvecklingsbehov. Ut-
skottet har anlagt ett sndvare perspektiv pa for-
svarsplaneringen i sitt betinkande én vad reger-
ingen gor i sin redogdrelse. I debatterna om for-
svarspolitiken har kommentarer féllts om de mi-
litdra krav som var forsvarspolitik och vart for-
svar bor anpassa sig till. De linjer utifrdn vilka
forsvaret inom den nirmaste framtiden bor ut-
vecklas paverkas av att kriserna &ndrat karaktér,
krigsbilden inte langre 4r densamma som tidiga-
re, deltagandet i internationella operationer bli-
vit allt aktivare och krigstekniken avancerat i
snabb takt. Med tanke pd forsvaret av Finland
bor det dock finnas en numerért sett ratt stor
reserv, ndgot som ir en forutsittning for att prin-
cipen om territoriellt férsvar skall kunna foljas.
Krisférebyggande insatser och krishantering
stéller vissa tekniska krav och dessa bor enligt
utskottet vdgas in nar vi utvecklar vart forsvar.
Detta betyder dock inte att ett rikstickande terri-
toriellt forsvar frangas. Finland héller fast vid ett
territoriellt férsvar som nédra knyter an till allmén
varnplikt och garanterar dvergripande forsvar.

Utrikesutskottet omfattar asikten i redogérel-
sen och foérsvarsutskottets utldtande att vart land
behover en armé bestdende av varnpliktiga for
det territoriella forsvaret. De till buds stiende
finansiella resurserna medger inte att vi stiller
upp en yrkesarmé for forsvaret av hela vart land.

Vad betréffar den nya regleringen av tjinst-
goringen for beviringar och dversynen av an-
stéllningsvillkoren for personalen omfattar utri-
kesutskottet forsvarsutskottets stindpunkt att
konsekvenserna forst bor utredas innan refor-
merna genomfors.

Forsvarsplaneringen kraver uthdllighet men
bor samtidigt snabbt kunna anpassa sig till for-
andringar i omvérlden. Forsvarsforvaltningen
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bor dock enligt utrikesutskottets sikt folja sam-
ma A4rliga budgetforfarande med anknytande
upphandlingsbefogenheter som de Ovriga for-
valtningarna. De upphandlingsplaner inklusive
kostnader som presenteras i redogdrelsen och
dess bilagor bor anses som vigledande, menar
utskottet.

Statsutskottet anser i sitt utlitande att det
kréavs langsiktig planering med malet instillt tio
ar framat i tiden for att utveckla forsvaret s att
det blir effektivt och ekonomiskt. Utrikesutskot-
tet haller med om att det inte gar att binda for-
svarsanslag for en sé lang tid, utan planeringen
maste utgd fran en viss forutsdgbar finansierings-
nivd. Bade den ekonomiska tillvixten och ut-
vecklingen i den sakerhetspolitiska miljon inne-
haller osidkerhetsmoment. Darfor ar det enligt
redogorelsen skdl att med fyra ars mellanrum
gdra en mer ingdende utvardering av riktlinjerna
for utvecklingen av forsvaret och de finansiella
resurserna.

Utrikesutskottet instimmer i 4sikten att en
ekonomisk trygghet utgor en del av den finland-
ska sikerhetspolitiken. Ju konkurrenskraftigare
en ekonomi ar desto storre smidighet och anpass-
ningsférmaga kan den visa sdvil under normala
som under exceptionella forhallanden. Ju battre
strukturerna och systemen inom ett samhélle
fungerar, desto storre ar dess mojligheter att gar-
dera sig for och mota varierande krissituationer.

Den planerade omstruktureringen av for-
svarsmakten ar ett komplex med ambitionen att
anpassa forsvaret till en ny omvérld och kraven i
borjan av 2000-talet. De strukturella reformerna
och de viktigaste materielférvarven skall enligt
planerna genomféras fore 2005. Det viktigaste
malet for de nirmaste dren ar att sidkerstilla
verksamheten inom férsvarsmakten och genom-
fora omstruktureringen.

Enligt redogérelsen och statsutskottets utld-
tande minskar rationaliseringen det totala beho-
vetav byggnation, som didrmed kan koncentreras
till de garnisoner som forsvaret kommer att satsa
pa. Atgirderna sitts in 1998—2000. Utgangs-
punkten for finansieringen 1998 och 1999 ir en-
ligt redogodrelsen den utgiftsram som regeringen
godkint vid budgetbehandlingarna.

Merparten av forsvarsmaktens utgifter utgors
av lonekostnader och andra omkostnader. En
dryg tredjedel av de totala kostnaderna &r kost-
nader for forvirv av forsvarsmateriel. Ocksa for-
svarsministeriets investeringskostnader riknas
iniférsvarsférvaltningens kostnader. Avkostna-
derna ovan kommer de egentliga forsvarskost-

naderna enligt en utredning till statsutskottet att
forbli ofdrandrade ocksé efter de planerade ra-
tionaliseringsatgirderna. Daremot kommer om-
organiseringen enligt utredningen till utskottet
att generera ett direkt behov av investeringar pa
upp till 150—200 miljoner mark. Det finns sdlun-
da inga direkta statsekonomiska skil som, at-
minstone inte pa kort sikt, talar fér de planerade
rationaliseringsdtgirderna, utan det ir andra
grunder som avgor om de dr indamalsenliga eller
inte. P4 langre sikt kan kanske den planerade
rationaliseringen motiveras med statsekonomis-
ka skal.

Enligt en utredning till statsutskottet kommer
organisationsreformen inte att ge nya arbetstill-
fallen utan snarare kommer arbetstillfillen att
forsvinna, dtminstone pé ldng sikt. Av redogorel-
sen fir man den uppfattningen att sysselsitt-
ningsanslag skall anvéndas ocksa inom forsvars-
forvaltningen, trots att ndgra konkreta planer
enligt erhdllen utredning dnnu inte existerar. De
grundldggande utredningar som behdvs med
hansyn till organisationsreformen saknas fortfa-
rande. Detta framgir ocksd av att statsradets
kansli forst nyligen har tillsatt en arbetsgrupp for
att reda ut vilka konsekvenser indragningarna av
garnisoner enligt redogorelsen far for garnisons-
orterna. Eftersom det 4r meningen att riktlinjer-
na for och finansieringen av forsvaret skall tas
upp till grundligare granskning ungefar vart fjar-
de ar maste nddvandiga utredningar goras i for-
vag, innan beslut om kommande &tgirder fattas.

Ambitionen ar enligt redogorelsen att trygga
den inhemska fdrsvarsmaterielindustrins verk-
samhetsbetingelser bide med en tillrackligt stor
inhemsk orderstock och genom bittre internatio-
nell arbetsfordelning i branschen. Genom den
inhemska produktionen skapas och uppritthalis
forutsdttningar for rustning av krigstida trupper,
materielunderhdll och for materielkomplette-
ringar motsvarande férbrukningen. I forsvars-
maktens materiella behov pa 2000-talet stir den
avancerade teknikens kompetensomréiden i fo-
kus. Den inhemska industrins andel kommer att
vara beroende av dess formaga och mojligheter
till samarbete med utlindska foretag. Finland
kommer emellertid ocksé i framtiden att vara
tvunget att kdpa en ansenlig del av de hégtekno-
logiska systemen i utlandet.

Utrikesutskottet delar statsutskottets uppfatt-
ning att en tryggad inhemsk forsvarsmaterielin-
dustri utgdr en av hornstenarna i den ekonomis-
ka och militira dimensionen av vart sjilvstindi-
ga forsvar. Darfor talar ocksa statsekonomiska
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skal for att Finland skail ha en adekvat férsvars-
materielindustri. Férsvarsmakten kan inte ens i
nuvarande utstriackning forlita sig pé tillgdngen
till industriella och andra produkter utan staten
maste sdkerstilla en storre inhemsk tillverkning.
En utbyggnad av forsvarsmaterielindustrin far
dock inte leda till ett 6kat beroende av vapenin-
dustrin och vapenexporten. Det kundeidetlinga
loppet strida mot ambitionen att 6verlag satsa
mer pd nedrustning. En betryggande inhemsk
tillverkning, som klarar av att fortgd under kri-
ser, bor virnas inte bara inom férsvarsmateriel-
industrin utan ocksa inom livsmedelsindustrin,
produktionen av primérenergi och andra strate-
giskt viktiga tillverkningsbranscher.
Utrikesutskottet framhaéller att en effektiv fin-
landsk industriproduktion med ett betryggande
inhemskt inslag medger att forsvarsmaterielin-

Helsingfors den 16 maj 1997

I den avgorande behandlingen deltog ordfo-
randen Markus Aaltonen /sd, vice ordféranden
Eva Biaudet /sv, medlemmarna Esko Aho /cent,
Satu Hassi /grona, Esko Helle /vanst, Sinikka
Hurskainen /sd, Tytti Isohookana-Asunmaa
/cent, Antero Kekkonen /sd, Juha Korkeaoja

dustrin bygger upp sin export som A och O fér
branschens existens och utveckling. Med hanvis-
ning till ett tidigare betinkande (UtUB 3/1997
rd) vill utskottet pAminna om att principen for
var politik rorande de minskliga rittigheterna
alltid bor vagas in nér det ar friga om export.

Utrikesutskottet omfattar statsutskottets
asikt att statsmakten skall sdkerstélla en fortsatt
inhemsk produktion av férsvarsmateriel, vilket
innebdr att graden av inhemsk tillverkning i det
totala materielforvirvet Overensstimmer med
uppsatta mal.

Utskottet har behandlat fragan och foreslar
voérdsamt

att Riksdagen sdnder detta betdnkande
till regeringen for kinnedom.

[/cent, Sirpa Pietikdinen /saml, Erkki Tuomioja
/sd, Jarmo Wahlstrom /vinst och Ben Zyskowicz
/saml samt suppleanterna Kaarina Dromberg
/saml, Bjarne Kallis /fkf, Jorma Kukkonen /sd
och Kimmo Sasi /saml.

Reservation

Utgangspunkten for regeringens sdkerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse ar klar: ”Redo-
gbrelsen avser att presentera riktlinjerna for ut-
vecklandet av forsvarspolitiken och forsvars-
makten under de ndrmaste aren som en del av
Finlands 6vergripande sikerhetspolitik.” Malet
var att “utarbeta en konsekvent och effektiv
verksambhetslinje for sdkerhets- och férsvarspoli-
tiken”. Denna konsekvens betraffande de sidker-
hets- och forsvarspolitiska avsnitten forbyts
emellertid i motstridighet och férvirring. Analy-
sen av hotbilderna 4r bristfallig; det konstateras
till exempel helt enkelt att kdrnvapen inte langre
utgdr en hotbild. Méaluppfyllelsen och berik-

ningarna av kostnaderna for den 4r till den grad
ytliga att riksdagen utifrAn dem inte kan ta stall-
ning till s4 omfattande fragor.

Sattet pa vilket redogérelsen har beretts av-
speglas tydligt i dess problem. De som har delta-
git 1 beredningen har sannolikt haft tillging till
bakgrundsinformation som motiverar de fore-
slagna dndringarna i realiseringen av forsvarspo-
litiken. Vid utrikesutskottets behandling {6rblir
den konsekventa linjen i dtgirderna dock delvis
holjd i dunkel.

Enligt vart synsitt bor beredningen av ver-
gripande linjefrigor, sdsom grunderna for siker-
hets- och forsvarspolitiken, vara parlamenta-
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risk. Forsvarslinjen skall vara langsiktig, den
kan inte vixla beroende pa regeringens inrikt-
ning och inte heller grunda sig pa en regerings-
forklaring.

Det framgar inte pa vilket sdtt den sdkerhets-
politiska bedémningen i redogdrelsen hinger
samman med férsvarsdelen, och forsvarsdelen dr
oklar och delvis inkonsekvent. Férsvarspolitiken
betraktas alltfor ensidigt ur forsvarsministeriets
synpunkt. Detta pdverkar bland annat de slutsat-
ser som dras vid beddmningen av forsérjningsbe-
redskapen, den omfattande krisberedskapen och
kostnaderna. Slutsatserna dras forst utan att
grunderna eller andra alternativ dvervigs. Sam-
ma svaghet vidlader utrikesutskottets betinkan-
de.

Vi godkinner malet for utrikes- och sékerhets-
politiken i regeringens redogdrelse. Vér utrikes-
politiska linje — ett trovirdigt, sjalvstindigt for-
svar, nirmare samarbete med Sverige, medlem-
skap i Europeiska unionen och icke-anslutning
till de militira allianserna — 6kar klart sékerhe-
ten i Europa. Genom att bygga upp vart samar-
bete med Ryssland och de baltiska staterna ékar
vi stabiliteten i Ostersjdomradet.

Tidpunkten for redogdrelsen och det korta
tidsperspektivet forsvarar forsoken att dra upp
riktlinjer. De avgorande faserna i utvidgningen
av Nato pégir som bast. Ett sdkerhetsinriktat
samarbete hade darféor kunnat analyseras pé
bittre grunder vid en senare tidpunkt.

Utskottet papekar att krishanteringsbegrep-
pen inte ar internationellt vedertagna. Den situa-
tion som uppkom vid regeringskonferensen visar
att det var pa mycket 16sa boliner Finland borja-
de utveckla begreppet utvidgad fredsbevarande
verksamhet. Vi anser att de fredsiterstallande
operationer (peacemaking) som ingér i Peters-
berg-resolutionen eventuellt innehdller atgarder
som strider mot var lag om deltagande i fredsbe-
varande verksamhet.

Beslutet att utbilda beredskapstrupper i sam-
band med virnpliktstiden har visat sig vara miss-
lyckat i den man avsikten dr att utbilda finlinda-
re for krivande internationella krishanteringsin-
satser. Det har redan nu framgatt att 20-4riga
beviringar inte vill férbinda sig att vara med i
beredskapstrupperna i tvd ar. De har heller inte i
det civila hunnit skaffa sig den yrkeskunskap och
livserfarenhet som hittills har utgjort grunden for
den stora uppskattning som finlindarna har 4t-
njutit.

: Det krivsstora trupper for att effektivt forsva-
raett vidstrackt land och mycket starka skil talar

2 270303

darfor for en allmin varnplikt. Det regionala
mobiliseringssystemet har har en nyckelstallning,.
Det kan inte ersdttas med dkad rorlighet hos
smatrupper. Mot denna bakgrund finns det inte
tillrackliga skil for forslaget om tre beredskaps-
forband.

Regeringen méste i minga sammanhang se till
att krisberedskapen uppréitthalls. Vi vill betona
den inhemska fOrsvarsmaterielindustrins stora
betydelse bade for den ekonomiska och den mili-
tira forsvarsférmagan i Finland.

De bristfilliga kostnadsberdkningarna ar det
storsta problemet med sikerhets- och férsvarsre-
dogorelsen. De dr bara ungefarliga och innehal-
ler inga detaljerade jaimforande kalkyler. Statsut-
skottet har pdpekat att man har rdknat ut bespa-
ringarna pa lang sikt men daremot inte kostna-
derna fOr omstruktureringen av utbildningen.
Det har inte ldmnats ndgra garantier for att ar-
betsministeriets medel fir anvandas. Kostnader-
na for direkta tillaggsinvesteringar har beriknats
uppgd till 150—200 miljoner mark, men de har
inte raknats in i totalkalkylen. Nar besparingar
anges som orsak for att dra in Uledborgs och
Vasa garnisoner och ldgga ner en del av verksam-
heten i Sodankyla haltar skilen betydligt. Reger-
ingen presenterar inga utredningar om hur
ménga arbetstillfallen som faller bort till foljd av
omorganiseringen och vad detta har for féljder
for garnisonsorterna, utan regeringen har borjat
utreda detta forst i efterhand. Vi anser att fler
alternativ och deras lamplighet maste underso-
kas noggrant.

Viar for en allmén varnplikt. Det ar det basta
sattet for oss att genomfora ett sjdlvstandigt for-
svar. I samband med reformen av utbildningssy-
stemet maste man noga se till att den stodjer hela
dldersklassens mojligheter att ocksé delta i chefs-
utbildning. Utdver de foreslagna tjanstgorings-
tiderna pa 6 och 12 manader méiste andra alterna-
tiv utredas.

Med anledning av det ovan anférda anser vi
att foljande uttalanden bor skrivas in i betinkan-
det:

Riksdagen forutsdtter att

Sforsvarspolitiska reformer i framtiden
bereds i ett parlamentariskt organ,

Finland vid regeringskonferensen arbe-
tar for att VEUs krishanteringsuppgifter
definieras pd ett sddant sdtt att de inte
strider mot vdr lag om deltagande i fredsbe-
varande verksamhet,

forslaget om att inrditta tre beredskaps-
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Jforband omprévas och att planen pd att dra statsmakten ser till att den inhemska

in Uledborgs och Vasa garnisoner och lig- forsvarsmaterielproduktionen kan fortsdt-

ga ner en del av verksamheten i Sodankyli ta sd att den inhemska andelen av produk-

samtidigt slopas, tionen dr béttre tryggad dn tidigare.
Helsingfors den 16 maj 1997

Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Juha Korkeaoja /cent
Esko Aho /cent Bjarne Kallis /Tkf
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STATSUTSKOTTET

Utlitande 10/1997 rd
Statsridets redogorelse 1/1997 rd

Bilaga 1

Till Utrikesutskottet

Inledning
Remiss ‘
Riksdagen remitterade den 18 mars 1997 stats-
raddets redogoérelse 1/1997 rd om sdkerhetsut-
vecklingen i Europa och Finlands férsvar till
utrikesutskottet och bestdimde samtidigt att
statsutskottet skall avge utlatande i drendet till
utrikesutskottet.

Delegationsbehandling
Arendets har beretts i statsutskottets sdker-
hets- och forsvarsdelegation.

Sakkunniga

Sikerhets- och forsvarsdelegationen har hort
kanslichefen, generallgjtnant Pertti Nykédnen och
generalsekreteraren vid forsvarsradet, flottiljami-
ral Juhani Kaskeala vid férsvarsministeriet, bud-
getraddet Heikki Seppild vid finansministeriet,
dverarkitekten Jukka Tulkki, Overingenjdren
Osmo Voutilainen och Overinspektéren Timo
Jokiperi vid arbetsministeriet, stabschefen, gene-
ralléjtnant Matti Kopra och &versteldjtnant Ju-
hani Mikip44 vid huvudstaben, dversten Kaarle
Ruutu vid Pohja Brigad, brigadgeneralen Asko
Kilpinen vid Vasa Militérlan, dversteldjtnanten
Stig-Goran Gronberg vid Hangd Kustsektion,
dversteldjtnanten Jouko Mattila vid Kainuu Bri-
gad, dverstelojtnanten Timo Ekdahl vid Jagar-
brigaden i Sodankyld, dversten Bjarne Ahlqvist
vid Nylands Brigad, ordféranden Pekka Kouri
vid Officersforbundet rf, ordféranden Harri Si-
rén vid Paallystoliitto ry, ordfdranden Pirkko
Mattila vid Puolustusvoimain henkildkuntaliitto
ry och 1onesekreteraren Keijo Kaleva vid Valtion
erityispalvelujen ammattiliitto VAL ry och verk-
stallande direktéren Jorma Eloranta vid Patria
Industries Oy (f.d. Suomen Puolustusviline Oy).

270276

Utskottets stiillningstaganden

Allméin motivering
1. Statsekonomiska synpunkter

Lingsiktig planering dar malet ligger ett arti-
onde framat i tiden kravs for att utveckla forsva-
ret sd att det blir effektivt och ekonomiskt. Det ar
emellertid inte maijligt att binda forsvarsanslag
for en si lang tid, utan planeringen mdste utgi
fran en viss forutsdgbar finansieringsniva. Efter-
som bide den ekonomiska tillvixten och utveck-
lingen inom sdkerhetsmiljon innehéller osikra
faktorer, ar det enligt redogorelsen skil att med
fyra &rs mellanrum gdra en mera ingende utvir-
dering av riktlinjerna for utvecklingen av férsva-
ret och finansieringens niva.

Den ekonomiska tryggheten utgér en del av
den finlandska sédkerhetspolitiken. Ju konkur-
renskraftigare en ekonomi dr desto storre smidig-
het och anpassningsférmaga kan den visa sivil
under normala som under exceptionella forhal-
landen. Ju béttre strukturerna och systemen
inom ett samhaélle fungerar desto storre ar dess
mdjligheter att bereda sig fér och méta olika
slags krissituationer.

Den planerade omstruktureringen av for-
svarsmakten utgor en helhet vars mal ar att an-
passa forsvaret till den nya omvirlden och de
krav som borjan av 2000-talet stiller. De struktu-
rella reformerna och de viktigaste materielan-
skaffningarna i sammanhanget skall enligt pla-
nerna genomforas fore 2005. Det viktigaste malet
for de ndrmaste aren Ar att sikerstilla verksam-
heten inom forsvarsmakten och genomféra
strukturomvandlingen.

Enligt redogérelsen minskar rationaliseringen
behovet att bygga, och byggandet kan darfor
koncentreras till de garnisoner som skall utveck-
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las. Atgirderna vidtas 1998—2000. Utgangs-
punkten for finansieringen fér 1998 och 1999 ar
enligt redogdrelsen den utgiftsram som regering-
en godkéant vid budgetfdrhandlingarna. Avsikten
ar att kostnaderna for luftstridskrafternas an-
skaffningar och andra indexkostnader skall be-
aktas i tillaggsbudgeter.

Storsta delen av forsvarsmaktens utgifter ut-
gors av 10nekostnader och andra omkostnader.
En dryg tredjedel av de totala kostnaderna &r
kostnader fér anskaffning av foérsvarsmateriel.
Ocksd forsvarsministeriets investeringskostna-
der hor till foérsvarsforvaltningens kostnader.
Bland ovan nimnda kostnader kommer de
egentliga forsvarskostnaderna enligt den utred-
ning som utskottet fatt att férbli ofdrandrade
ocksé efter de planerade rationaliseringsatgir-
derna. Daremot kommer omorganiseringen en-
ligt den utredning utskottet fatt att medfora ett
direkt behov av investeringar pa upp till 150—
200 miljoner mark. Det finns silunda inga direk-
ta statsekonomiska skil som, 4tminstone inte p&
kort sikt, talar fér de planerade rationaliserings-
Atgirderna, utan deras andamédlsenlighet maste
faststéllas pd andra grunder. P4 lingre sikt kan
kanske de planerade tgérderna motiveras med
statsekonomiska skil.

Enligt den utredning som utskottet fitt kom-
mer arbetstillfillena inte att 6ka genom den pla-
nerade organisationsreformen utan i stillet att
minska, atminstone pd lang sikt. Av redogorelsen
far man den uppfattningen att avsikten ar att
sysselsattningsmedel skall anvindas ocksa inom
forsvarsforvaltningen, fastdn det enligt erhéllen
utredning dnnu inte finns ndgra konkreta planer.
Utskottet anser att de grundldggande utredning-
ar som ar nddvindiga for att genomfora organi-
sationsreformen dnnu saknas. Detta framgir
ocksa av att statsradets kansli forst alldeles nyli-
gen har tillsatt en arbetsgrupp for att reda ut de
konsekvenser indragningen av garnisoner enligt
redogorelsen kommer att ha for garnisonsorter-
na. Eftersom det 4r meningen att forsvarets ut-
vecklingslinjer och finansieringsnivd skall tas
upp till grundligare granskning cirka vart fjarde
ar, miste utredningar av ovan nimnt slag goras i
forvig, innan beslut om kommande atgérder fat-
tas.

2. Den inhemska forsvarsmaterielindustrins
situation

Enligt redogorelsen forsdker man trygga den
inhemska fOrsvarsmaterielindustrins verksam-
hetsbetingelser badde med en tillrdcklig inhemsk

orderstock och genom att frimja den internatio-
nella arbetsférdelningen i branschen. Genom den
inhemska produktionen skapas och upprétthalls
forutsittningar for rustning av krigstida trupper,
materielunderhall samt materielkompletteringar
som motsvarar forbrukningen. Tyngdpunkten i
forsvarsmaktens materiella behov pa 2000-talet
ligger pa den avancerade teknikens kompetens-
omraden, diar den inhemska industrins andel be-
ror pa dess formAga och mojligheter till samarbe-
te med utlindska foretag. Finland kommer emel-
lertid ocksa i framtiden att vara tvunget att skaffa
en betydande del av de hogteknologiska syste-
men, sdsom missiler, stridsflygplan och helikop-
trar, fran utlandet.

I samband med att riksdagen godkande en
tillaggsbudget for 1996 gav den sitt samtycke till
att en statsigd forsvarsmaterielkoncern grunda-
des. Koncernen, som inledde sin verksamhet un-
der namnet Suomen Puolustusvéline Oy, bilda-
des i bérjan av oktober 1996. I handelsregistret
har antecknats att koncernens verksamhetsom-
rade ar forsvarsmaterielindustri och annan pro-
duktion for att uppratthilla forsvarsberedska-
pen samt dartill hérande eller ddrmed lampligen
sammanhingande affarsverksamhet.

Suomen Puolustusviline Oy tog den 10 april
1997 i bruk namnet Patria Industries Oy. Till
koncernen hor eller kommer att hora Finnavitek
Oy, Lapua Oy, Sisu-Defence Oy, Vammas Oy
och Vihtavuori Oy med dotterbolag. Staten 4dger
hela bolaget. Matt med omsattningen represente-
rar det 2/3 av Finlands forsvarsmaterielindustri.

Malet for Patria Industries ar att inom ett
kriavande teknologiskt omrade pa ling sikt ut-
vecklas till en industrikoncern med en hog forad-
lingsgrad och god internationell konkurrens-
kraft. Koncernen koncentrerar sina resurser pa
internationellt konkurrenskraftiga specialpro-
dukter och specialtjinster avsedda f6r bade {or-
svaret och civilbruk.

Enligt statsutskottets uppfattning 4r det av
visentlig betydelse for bidde den ekonomiska och
militdra forsvarsformagan i Finland att den in-
hemska forsvarsmaterielindustrin sikras. Darfér
talar ocksé statsekonomiska skil for att Finland
skall ha en stark och effektiv férsvarsmaterielin-
dustri. Patria Industries Oy utgor en viktig del av
den, men inte heller till exempel livsmedelsindu-
strins betydelse far glommas bort. Utskottet an-
ser att forsvarsmakten inte ens i nuvarande ut-
strackning kan forlita sig pa tillgdngen till indu-
striella och andra produkter frin utlandet utan
att statsmakten miste sdkerstilla en hogre grad
av inhemsk tillverkning.
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Enligt utskottet leder ocksd en effektiv in-
hemsk industriverksamhet och ett tillrackligt in-
hemskt utnyttjande av dess produkter till export-
moiligheter, vilket 4r nédvéndigt for forsvarsma-
terielindustrins fortsatta existens och utveckling.
Olika sitt att skapa smidigare exportforutsitt-
ningar bor noggrant undersdkas, anser utskottet.
Mojligheterna till industriellt samarbete med
Sverige vid upphandling av forsvarsmateriel bor
utredas i brddskande ordning. Utskottet betonar
att man med dessa atgarder battre an tidigarekan
sdkra forsvarsmaktens beredskapsniva trots de
knappa ekonomiska resurserna.

Helsingfors den 6 maj 1997

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Mauri Pekkarinen /cent, vice ordforan-
den Kari Rajamiki /sd, medlemmarna Asko
Apukka /vinst, Bjarne Kallis /fkf, Timo Laakso-
nen /vanst, Markku Lehtosaari /cent, Hikan
Malm /sv, Mats Nyby /sd, Virpa Puisto /sd, Tuija

Utskottet forutsdtter

att statsmakten sdkerstdller en fortsatt
inhemsk produktion av férsvarsmateriel
vilket innebdr att den inhemska produk-
tionsandelen av den totala materielan-
skaffningen star kvar pd den uppstillda
nivdn,

Utlitande
P4 grund av det ovanstiende anfor statsut-
skottet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som

sdgs ovan ndr det utarbetar sitt betinkan-
de.

Maaret Pykildinen /grona, Maija Rask /sd, Ans-
si Rauramo /saml, Jukka Roos /sd, Kimmo Sasi
/saml (delvis), Marja-Liisa Tykkyldinen /sd och
Jukka Vihridla /cent samt suppleanterna Ilkka
Joenpalo /sd, Hannu Kemppainen /cent, Raimo
Liikkanen /cent och Matti Saarinen /sd.

Avvikande mening

Motivering

Enligt redogorelsen ar utgdngspunkten for fi-
nansieringen av forsvarsmakten 1998 och 1999
den utgiftsram som godkénts vid regeringens
budgetférhandlingar. Statsutskottet konstatera-
de redan i sitt betinkande om 1997 ars budget:
”Utskottet anser det vara klart att det dr omgjligt
att klara av situationen 1998 och 1999, om inte
anslagen fér omkostnader hojs jamfort med den
planerade utgiftsramen.” Enligt utskottets tidi-
gare stallningstagande skulle den egentliga verk-
samheten, utbildningen inbegripen, upphora s
gott som helt om ramen bibehélls oférandrad.

Utskottet borde ha dragit samma slutsats ock-
sdisitt utlitande om den sikerhetspolitiska redo-
gorelsen. Dessutom borde utskottet ha pipekat
att de mal som i redogorelsen uppstills for de
narmaste dren (storre antal deltagare i repeti-
tionsdvningarna, 6kning av resurserna for ut-

bildning av bevaringar) strider mot finansierings-
ramen for 1998 och 1999.

Finansieringsbesluten for 1998—1999 ar ock-
s& i Ovrigt oklara i redogorelsen. Ramen har
bibehdllits oférdndrad men indexbetalningarna
for Hornet-affdren har overforts till en tillaggs-
budget. Redogdrelsen anger inte heller om den
del av forsvarsmaktens verksamhet somredan nu
finansieras under arbetsministeriets huvudtitel
har beaktats nir den totala finansieringen av
forsvarsmakten slogs fast. I mars 1997 hade 991
personer anstillts vid forsvarsforvaltningen med
hjalp av sysselsdttningsmedel.

Enligt uppgift i den utredning som forsvars-
makten gett utskottet vintar den sig under 1998
och 1999 p4 sysselsattningsgrunder en arlig till-
laggsfinansiering pd drygt 600 miljoner mark
bland annat for de atgirder som strukturom-
vandlingen kraver. Forsvarsmakten har i synner-
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het hinvisat till byggnadsverksambhet, reparatio-
ner samt avldning av avtalsbundna soldater. I
sjalva redogorelsen ndmns dessutom anvind-
ningen av sysselsittningsmedel som en finansie-
ringskalla.

Nir utskottet horde sakkunniga framgick det
att arbetsministeriets representanter inte deltog i
beredningen av dessa delar av den sdkerhetspoli-
tiska redogorelsen. De forholl sig mycket kritiska
till planerna i redogorelsen bade betrdffande byg-
gandet och anvindningen av s.k. avtalsbundna
soldater. Arbetsministeriet héller enligt egen
uppgift pé att styra anvindningen av anslag bort
fran byggnadsprojekt mot langvarigare arbets-
tillfdllen pa orterna.

Arbetsministeriet har meddelat att det inte ar
villigt att finansiera projekt som gir ut pa att
flytta arbetsplatser till en annan ort och som
eventuellt foranleder arbetsloshet pa den tidigare
orten.

Utskottet borde i sitt utlditande ha papekat att
de olika ministeriernas synpunkter pa hur upp-
rustningen av forsvarets byggnader skall finan-
sieras inte har samordnats i tillrdcklig utstrack-
ning vid beredningen av redogodrelsen.

Dessutom borde utskottet ha upprepat sin ti-
digare asikt att det inte ir “en riktig trend atti allt
storre utstrackning skdta permanenta uppgifter
med sysselsdttningsmedel, varvid man méste
sdga upp ordinarie personal”.

De indragningar av garnisoner som i redogd-
relsen foreslds som ett led i férsvarsmaktens

Helsingfors den 6 maj 1997

Jukka Vihriili /cent
Markku Lehtosaari /cent

strukturomvandling har ur ekonomisk synpunkt
inte beretts tillrickligt noggrant. Inga entydiga
ekonomiska berdkningar har lagts fram for ut-
skottet n mindre om de samhéllsekonomiska
konsekvenserna, dvs. verkningarna pd sysselsétt-
nings- eller regionalekonomin. Nar berdkningar
gors skall inte bara garnisonernas egentliga kost-
nader beaktas utan ocksé dndringarna i rese- och
transportkostnaderna samt anvindningen av de
utrymda garnisonerna.

I samband med nedldggningen av vapensko-
lan i Karleby kritiserade statens revisionsverk
ratt kraftigt forsvarsmaktens tidigare kalkyler
om rationaliseringsprojekt.

Enligt utskottets enhélliga uppskattning kom-
mer pa kort sikt rationaliseringsatgérderna att
leda till att bland annat byggnadskostnaderna
Okar med 150—200 miljoner mark. Med beak-
tande av detta och forsvarsmaktens dven i vrigt
sniva ekonomiska ram under de nirmaste aren
skulle indragningen av garnisonerna medféra
okad arbetsloshet samt storre utgifter for staten.

Forslag
P4 grund av det ovan stdende anfor vi

att utrikesutskottet i sitt betinkande
bér avskilja indragningarna av Uledborgs
och Vasa garnisoner samt inskrinkningen
av Sodankyld garnison frdn redogdrelsen
och forutsdtter att verksamheten vid dessa
garnisoner fortsdtter.

Bjarne Kallis /fkf
Raimo Liikkanen /cent

Mauri Pekkarinen /cent
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FORSVARSUTSKOTTET

Utlatande 1/1997 rd
Statsradets redogorelse 1/1997 rd

Bilaga 2

Till Utrikesutskottet

Riksdagen remitterade den 18 mars 1997 stats-
radets redogorelse for sdkerhetsutvecklingen i
Europa och Finlands forsvar till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att for-
svarsutskottet skall ge utlditande om &drendet till
utrikesutskottet.

Med anledning av drendet har utskottet hort
kanslichefen, generalldjtnant Pertti Nykénen vid
forsvarsministeriet, understatssekreteraren Jaak-
ko Blomberg vid utrikesministeriet, kommendo-
ren for féorsvarsmakten, general Gustav Hégg-
lund, generalldjtnanten Jussi Hautaméki och bri-
gadgeneralen Olavi Jappild vid huvudstaben,
forsvarsradets generalsekreterare, flottiljamiral
Juhani Kaskeala, kommendoéren for Vastra For-
svarsomradet, generalldjtnant Ilkka Ranta,
kommendéren fér Vasa Kustsektion, Overste-
16jtnant Hannu Luukkonen, kommendoren i a.
for Pohja Brigad, Overste Reijo Sallinen, ordfo-
randen Pekka Kouri vid Officersforbundet rf,
ordféranden Harri Sirén vid Paillystoliitto ry,
ordforanden Pirkko Mattila vid Maanpuo-
lustuksen Henkilokuntaliitto ry, 1onesekretera-
ren Keijo Kaleva vid Valtion ja erityispalvelujen
ammattiliitto VAL ry, ordféranden Henrik So-
derman vid Finlands Beviringsférbund samt po-
litices doktorn Pekka Visuri vid Utrikespolitiska
institutet.

En delegation fran utskottet har dessutom i
samband med behandlingen av redogdrelsen be-
sokt Pohja Brigad i Uledborg. I sitt utlatande har
forsvarsutskottet beslutat koncentrera sig pa att
behandla del IT "Utvecklingen av Finlands for-
svar” i redogorelsen.

Statsridets redogorelse

Enligt redogorelsen dr grunden for den fin-
landska sikerhetspolitiken en trovardig nationell
forsvarsformiga. Utvecklingen av férsvaret pa-
verkas av uppfattningarna av den sékerhetspoli-
tiska situationen i Finlands omvirld samt be-
démningarna av risken for krig och anviandning-

en av militara styrkor i den internationella kris-
hanteringen. Utvecklingen paverkas sjalvfallet
ocksd av det nuvarande liget inom fOrsvaret
samt bedémningarna av den ekonomiska och
samhdlleliga utvecklingen.

I redogorelsen anges mélen for utvecklingen
av det finska forsvaret utglende fran den siker-
hetspolitiska miljon och de funktionella och ma-
teriella krav som kan stillas pd den. Frigan som
helhet giller en omstrukturering av férsvaret si
att det motsvarar fordringarna i bérjan av 2000-
talet. Det kalla kriget 4r dver och kriserna har
fordndrats, vilket ocksa staller det finska férsva-
ret inf6r nya fragor. Samtidigt som hotet om ett
storkrig minskat har det i stillet kommit regiona-
la kriser som litt eskalerar. I och med att kriserna
nu oftare ar inomstatliga eller pa annat sétt regi-
onalt begriansade paverkar detta uppbyggnaden
av de vipnade styrkorna och planerna for hur de
skall anvindas. Allt som allt har uppfattningen
om krigféring markbart férandrats.

I redogorelsen sigs att de vipnade styrkorna
aterspeglar samhillet. De védpnade styrkornas
utveckling anses ha f6ljt omvandlingen fran jord-
brukssamhille till postindustriellt informations-
samhille. Jordbrukssamhéllets vipnade styrkor
baserar sig pd en stor numerir och en forhallan-
devis latt bevapning. Industrisamhillets armé 4r
4 sin sida tungt bevdpnad och stark. En sddan
armé ldmpar sig enligt redogorelsen sarskilt for
utnétningskrig. Informationssamhallets vipna-
de styrkor bestar av tekniskt hogklassiga trupper
med liten manskapsstyrka och god rorlighet. Ut-
vecklingen inom toppteknologin anses radikalt
paverka de vipnade styrkorna och krigféringen.
De frimsta mdlen for krigforingen ar att lamsla
motstdndarens datasystem genom informations-
och ledningskrigforing och att utveckla trupper-
nas strategiska och operativa rorlighet, eldkraf-
ten samt formégan att totalt behirska ett omfat-
tande stridsomrade. Redogorelsen betonar bety-
delsen av elektronisk krigforing i framtida kriser.
Dessutom framhalls att krigshandlingarnas
snabba tempo och vapnens stora effekt och rack-
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vidd paverkar bade uppbyggnaden av trupperna
och sittet att anvinda dem.

Den finska armén anses fér nidrvarande besta
av vipnade styrkor som ir typiska bade for jord-
bruks- och industrisamhallet. Dessutom har en
del av lednings- och 6vervakningssystemet samt
en del av enheterna inom luft- och sjdstridskraf-
terna kunnat utrustas s att de nir upp till samma
niva som informationssamhéllets vipnade styr-
kor. Utvecklingen av vért lands forsvarssystem
har paverkats av Finlands geopolitiska lage,
krigserfarenheterna, det stora territoriet och be-
folkningsunderlaget samt de ekonomiska resur-
serna. Forsvarets forebyggande forméga anses
basera sig pd en stark forsvarsvilja samt bered-
skap att fora forsvarskrig 6ver hela omradet och
darigenom néta ut och binda angriparen. Den
centrala principenidet finska forsvaret ar territo-
riellt forsvar.

Den militdra alliansfriheten stéller héga krav
p& Finlands formaga att forsvara sig. D4 Finland
inte har ingdtt ndgra militdra allianser beslutar
det sjdlv om vilka resurser som skall anvandas for
forsvaret samt om militdra atgérder i olika situa-
tioner. Det territoriella forsvaret grundar sig pa
numerart stora trupper med vars hjilp motstan-
daren binds och tvingas till avgdrande strider pa
omraden som dr gynnsamma for de egna trupper-
na. Genom det territoriella férsvaret halls de
omraden som ar viktigast ur nationell synpunkt
under alla férhdllanden. En allmén varnplikt ar
den enda moijliga 16sningen for att kunna upp-
ratthalla ett sidant forsvarssystem.

En varnpliktsarmé gor det mojligt att hilla
den fredstida beredskapen pa en férhallandevis
1ag niva samtidigt som forsvaret kan tiodubbla
sin styrka pé en kort tid. Nedskidrningen i om-
kostnadsanslagen for forsvarsmakten leder en-
ligt redogorelsen till att mdjligheterna att utbilda
den stamanstillda personalen, bevédringarna och
reservisterna férsvagas. Detta innebér en risk for
att reservisterna forlorar kontakten med sina
krigstida uppgifter. Malet for utbildningen &r att
antalet repetitionsévningsdygn skall okas till
samma nivd som i bérjan av 1990-talet, dvs. cirka
340 000 repetitionsdygn.

Under 1990-talet har cirka 3 000 tjanster dra-
gits in vid férsvarsmakten. Indragningarna har
framfor allt drabbat de civilanstillda. Den an-
stillda personalen anses vara tillracklig for for-
svarsmaktens fredstida behov. I krigstid rdacker
de stamanstillda endast till for de allra viktigaste
nyckeluppgifterna. Personalutbildningen maéste
kunna svara pa de utmaningar som teknifiering-

en for med sig. Utvecklingen av pensionssystemet
medfor oférdelaktiga fordndringar i de anstill-
das aldersstruktur.

Redogorelsen tar ocksé upp de konsekvenser
forandringarna i den nationella omvérlden har
for vart forsvar och forsvarsmaktens utveckling.
Inga storre forindringar berdknas under de nir-
maste dren dga rum betriffande Finlands folk-
mangd. Den férandrade dldersstrukturen berak-
nas emellertid ha konsekvenser for forsvaretioch
med att de ungas andel blir allt mindre. Beva-
ringsstyrkorna har minskat dnda sedan 1970-
talet. For ndrvarande fullgér dock alltjamt &ver
80 procent av aldersklassen, dvs. cirka 32 000
mén, sin varnplikt. Internationellt sett maste siff-
ran betecknas som mycket hog.

De genomsnittliga forsvarsanslagen i Finland
har under en 1ang tid utgjort cirka 1,5 procent av
BNP. De minskade anslagen inom alla forvalt-
ningsomraden har ocksa fér férsvarsférvaltning-
ens del inneburit en anpassning till reducerade
omkostnadsanslag. Anpassningen har skett ge-
nom att personalen har minskats, repetitionsév-
ningarna och bevéringsutbildningen inskriankts
samt nivan pa underhallet av materiel och fastig-
heter sinkts. Anskaffningen av F-18 Hornet for
att sikerstilla luftfGrsvaret har fordrojt utveck-
lingen inom andra forsvarsomréden.

Finland maéste ocksd i framtiden kunna sli
vakt om landets sidkerhet och integritet. Forsva-
rets grundpelare kommer ocksa i fortsattningen
att vara militdr alliansfrihet, en sjilvstindig for-
svarsformaga avpassad efter den utveckling som
beriknas dga rum i sidkerhetsmiljéon samt for-
svarsutgifter som anpassats till de nationella re-
surserna. Vid planeringen och utvecklingen av
forsvaret beaktas militAra hotsituationer allt
ifrin pétryckning till angrepp i stor skala. Kris-
och hotmodellerna har indelats i politisk och
militdr patryckning, Overraskande strategiska
rider samt storskaliga angrepp. Forsvarsplane-
ringen omfattar dessutom forberedelser for att
hindra att verkningarna av en kris, som blossar
upp i ndromradet, stricker sig 4nda till Finlands
territorium eller 4&tminstone att begrinsa dessa
verkningar.

Tyngdpunkten i utvecklingen av forsvaret
kommer under de f6ljande tio dren att ligga pé
landstridskrafterna. Forsvarets férebyggande
formiga och reaktionsberedskap férbattras ge-
nom att beredskapsférband bildas samt genom
att kvaliteten pd materielen och utbildningen
hojs. Rationaliseringen av forsvarsmaktens led-
ning och fredstida organisation fortsitter. Trots
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att héga krav stills pa den fredstida aktionsbe-
redskapen och kostnadseffektiviteten, ar det de
krigstida trupperna och det system som kravs for
att leda dem som utgor utgéngspunkt fér utveck-
lingen av forsvarsformagan.

De fredstida truppférbanden producerar
krigstida enheter och upprétthdller forsvars-
maktens beredskap och prestationsférméga. De
fredstida truppforbanden, staberna och inritt-
ningarna dimensioneras s att nddvéndiga krigs-
tida trupper kan utbildas och utrustas. Genom
att funktionerna rationaliseras kan trupperna
omdisponeras enligt strukturomvandlingens
krav och forutsittningar skapas for att utbilda
beredskapsforbanden. Stommen i utbildnings-
systemet utgdrs av mingsidiga utbildningscent-
raler — brigader — for beredskapsforbanden,
som omfattar flera vapenslag.

Enligt redogorelsen leder rationaliseringen
ocksa till bestdende strukturella inbesparingar.
For att truppernas produktionsforméga skall
forbittras krivs det att beviringarnas tjanstgo-
ringstider dndras. Genom att inféra tjainstgo-
ringstider pé sex (6), nio (9) och tolv (12) ménader
kan de nodvindiga férdndringarna genomforas.
Den krigstida forsvarsmaktens personalbehov
utgdr grunden for personalsystemet. Foratt fi en
storre yrkeskunnig reserv och for att soldaternas
genomsnittliga 4lder skall vara tillrackligt lag
foreslas i redogorelsen ett system med tjanstefor-
héllanden for viss tid, dér tjinstgoringstiderna
beroende pd uppgiften skulle variera mellan 3
och 15 ar. Overgdng till arbete utanfér forsvars-
makten skall enligt forslaget stodjas genom ett
utbildningssystem inom vilket de som varit an-
stillda i visstidsforhdllanden far utbildning for
civila yrken.

De krigstida trupperna och den krigstida orga-
nisationen fornyas si att formagan att forebygga
och avviirja strategiska attacker 6kar. Med hjilp
av territoriella trupper skapas ett forsvar som
ticker hela landet. Dessa trupper omfattar den
viktigaste delen av forsvarsmaktens krigstida
trupper. De operativa trupperna anvinds for att
snabbt hoja forsvarsberedskapen och skapa en
prioritering inom forsvaret. Till de operativa
trupperna hor huvuddelen av de rorliga enheter-
na inom sjé- och luftférsvaret samt landstrids-
krafternas prestationsdugligaste brigader.

Antalet krigstida brigader inom landstrids-
krafterna minskas till 22. Detta innebér att reser-
ven krymper med cirka 110 000 man. Den krigs-
tida styrkan kommer alltsa att vara 430 000 man.
Tyngdpunkten i utvecklingen av landstridskraf-
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terna ligger i prestationsdugliga brigader av ty-
pen brigad 2005. Deras utrustning och utbildning
tillater aktioner i alla delar av riket. For att trup-
perna skall kunna f6rflytta sig snabbt kravs en-
ligt redogérelsen bland annat att helikoptrar an-
skaffas for trupptransporter och eldunderstod.

Sjostridskrafterna och kustartilleriet slas ihop,
vilket gbr det mdjligt att uppfylla kraven fran tva
operationsriktningar, Skirgirdshavet och Fin-
ska viken. Luftforsvarets betydelse accentueras
ytterligare. Anskaffningen av jaktplan hojer av-
sevart vart luftférsvars niva.

Utskottets stallningstaganden

En troviardig forsvarsformaga stirker Fin-
lands sdkerhetspolitiska aktionsfrihet. Ett sjilv-
standigt och trovirdigt forsvar stiller dock vart
forsvarssystem infor stora utmaningar, eftersom
systemet miste kunna beakta de dndringar som
sker i var sikerhetsmilj6. Den forandrade krigs-
bilden och ett aktivare engagemang i internatio-
nella aktiviteter kraver dessutom att vart for-
svarssystem har beredskap att t.o.m. snabbt an-
passa sig till nya situationer. Den modell for
utveckling av var férsvarsmakt och forstirkning
av var forsvarsférméga som skissas upp i redogé-
relsen dr enligt forsvarsutskottets uppfattning i
huvudsak motiverad. Kris- och hotmodellerna i
redogorelsen samt beddmningen att vart férsvar
mdste utvecklas sa att de kan avvirja en strate-
gisk rad ar enligt férsvarsutskottet riktiga.

De krigstida trupperna skall utvecklas si att
de med till buds stiende resurser pa basta méjliga
séatt kan sld vakt om vart lands integritet och sa
att dtminstone objekt av riksomfattande betydel-
se kan héllas under alla omstdndigheter. Grun-
den for vir forsvarsformdga ar ett fungerande
territoriellt forsvarssystem och vilutrustade ope-
rativa trupper som kan reagera pa snabbt eskale-
rande hot. Trots att truppforband typ brigad
2005 ger en anvisning om var forsvarsmakts ut-
veckling infor nista artusende, anser utskottet
att de nu planerade nedskédrningarna av reserver-
nas storlek inte far forsvaga principen om territo-
riellt forsvar.

Det fredstida utbildningssystemet maste kun-
na producera stridsdugliga krigstida enheter som
kan fungera i hela riket. Forsvarsutskottet anser
att om bevaringarnas tjinstgoringstider dndras
maste frigor som giller deras jimlikhet beaktas
och dessutom bor det noggrant utredas hur de
beviringar som tjanstgdr langst kan fis motive-
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rade att fullgdra en ettirig varnplikt. Repeti-
tionsévningarna méiste organiseras si att ocksa
de som har tjanstgjort den kortaste tiden utbildas
for alla forhéllanden.

De stamanstilldas dldersstruktur maste ocksa
iframtiden vara sddan att den svarar mot kraven
under en eventuell kristid. Férsvarsutskottet ar
emellertid av den meningen att de problem som
stamanstilldas anstdllningsforhdllanden for pa
viss tid medfor bor utredas grundligt. Mojlighe-
ten att integrera utbildning som fatts inom for-
svarsmakten med det civila samhillets behov bor
sarskilt uppmirksammas. Ocksa de extra kost-
naderna for systemet maste utredas.

Forsvarsutskottet anser inte att det har skett
ndgra s betydande forandringar i var sakerhets-
miljo att de skulle foranleda en forskjutning av de
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I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Kalevi Lamminen /saml], vice ordféran-
den Jaakko Laakso /vanst, medlemmarna Reijo
Kallio /sd, Antero Kekkonen /sd, Ossi Kortenie-
mi/cent, Maija-Liisa Lindqvist /cent, Raimo M-
honen /sd, Tuija Nurmi/saml, Erkki Partanen /sd
(delvis), Risto Penttild /ungf, Tuija Pohjola /sd,
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forsvarspolitiska prioriteringarna. Det fredstida
utbildningssystemet och truppernas produktion
méste byggas upp sé att de tjinar den krigstida
organtsationens behov. Inom utbildningen ir det
ocksa viktigt att se till att regional- och lokalkén-
nedomen utnyttjas. Enligt utskottets uppfattning
finns det inga viktiga ekonomiska grunder for att
andra den nuvarande fredstida organisationen,
utan strategiska orsaker maste kunna anforas
som motiv for eventuella dndringar.

P4 grund av det ovanstdende anfor forsvarsut-
skottet vordsamt

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs i detta utldtande ndr det behandlar
drendet.

Tuija Maaret Pykildinen /grona (delvis), Pauli
Saapunki /cent, Outi Siimes /saml och Jorma
Vokkolainen /vanst samt suppleanterna Timo
Ihaméki /saml (delvis), Ilkka Joenpalo /sd (del-
vis), Reino Laine /vint och Raimo Liikkanen
/cent.

Avvikande asikter

Vi omfattar den grundlidggande riktlinjen i
statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redo-
gorelse som baserar sig pd militar alliansfrihet
och ett sjalvstindigt trovardigt forsvar. Vart geo-
grafiska lige langt frin de europeiska kdrnom-
rddena och med Ryssland som granne praglar
véar sdkerhetspolitiska situation. I omedelbar
nédrhet av vart territorium ligger viktiga omraden
i Ryssland, sdsom Leningrads militardistrikt och
omridet Murmansk—Kola. Nyckelordet for
Finlands sékerhetspolitiska linje — militar alli-
ansfrihet — &4r trovérdighet. Den skapas av
folkets forsvarsvilja samt materiella forutsitt-
ningar. Bdda bor skotas vil.

Utvecklingen av var forsvarsstrategi forutsat-
ter inte att Uledborgs och Vasa garnisoner dras
in, inte heller att Sodankylad garnison skirs ned.

I

Dessa beslut har motiverats med helhetsekono-
miska inbesparingar. Beslutet kommer emeller-
tid att innebira nya byggnadsinvesteringar och
okade rese- och transportkostnader. Likasa skul-
le kostnaderna for 6vningslager 6ka. Detta inne-
bér att indragningarna inte har ndgon som helst
inbesparande effekt.

Att dra in garnisoner som nyligen har renove-
rats ar inte ett fornuftigt satt att anvinda investe-
ringar. Dessutom skulle indragningen av garni-
sonerna fora med sig 4nnu fler arbetslosa och
ytterligare 6ka samhillets arbetsloshetsutgifter.

P4 grund av det ovanstaende anfor vi

att utrikesutskottet i sitt betiinkande
bor avskilja indragningen av Uledborgs
och Vasa garnisoner och inskrinkningen
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av Sodankyld garnison frdn redogorelsen
och forutsdtta att verksamheten vid dessa
garnisoner sdkerstills sd att inte heller
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Maija-Liisa Lindqyvist /cent
Ossi Korteniemi /cent

Under sin behandling av statsradets redogo-
relse om sikerhetsutvecklingen i Europa och Fin-
lands forsvar har forsvarsutskottet inte hort en
enda sakkunnig betriffande de minga nya va-
penanskaffningsprogram som ingdr i redogdrel-
sen. Ett av de viktigaste av dem ar forslaget att
skaffa helikoptrar for trupptransporter och eld-
understdd.

Ocksa kostnaderna f6r de nya anskaffnings-
programmen 4r betydande och gir sannolikt
langt utdver den anslagsram som redogorelsen
faststiller for de ndrmaste aren. Vi anser det
darfor vara omdojligt att binda sig vid nya vapen-
anskaffningsprogram och de kostnader de med-
for.

Forsvarsredogorelsen innehéller ocksi ett an-
tal nya forsvarspolitiska initiativ som férsvarsut-
skottet inte heller har behandlat, eftersom det
enbart har koncentrerat sig pa att reda ut proble-
matiken runt garnisonerna och deras placering.

Trots att redogdrelsen betonar Finlands mili-
tira alliansfrihet och sjdlvstandiga forsvar ute-
sluter den dock samtidigt méijligheten att Finland
kunde vara neutralt i en konflikt mellan Europe-
iska unionen och en tredje part (s. 44). Redogo-
relsen svarar inte pa frigan om detta ocksé inne-
bir att Finland som medlem i EU inte lingre
anser sig ha ratt att sjalvstandigt ta stéllning till
en eventuell militdr kris eller ett krig i ndromra-
det.

Redogorelsen visar ocksd gront ljus for att
skapa beredskap for att ta emot militdr hjélp.
Vad detta innebdr i praktiken férblev oklart un-
der utskottsbehandlingen.
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Jaakko Laakso /viinst

II

Reino Laine /viinst
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verksamheten inom det vistra och det nor-
ra férsvarsomrddet dventyras.

Pauli Saapunki /cent
Raimo Liikkanen /cent

Enligt utredning som utskottet fatt ar det i
detta skede fraga om att f3 till stand s.k. kompa-
tibilitet mellan de finldndska vépnade styrkorna
och EU-ldndernas och Natos s.k. beredskaps-
trupper, avsedda for krishantering. De riktlinjer
som dras upp i redogorelsen kan emellertid i ett
senare skede ocksd innebdra att en ny militir
infrastruktur byggs upp, bland annat for att vi
skall kunna ta emot utldndska trupper.

En sakkunnig som foérsvarsutskottet hort upp-
mérksammade ocksd den stindpunkt i redogd-
relsen (s. 30) enligt vilken “utvidgad fredsbeva-
rande verksamhet, som i olika sammanhang ock-
sd kan gd ut pa att aterstilla freden eller fram-
tvinga fred, avviker frdn FN:s traditionella freds-
bevarande verksamhet”.

Den gillande lagen om fredsbevarande verk-
sambhet forbjuder entydigt finldndskt deltagande
i fredsframtvingande verksamhet. EU och VEU
definierar ocksa “att Aterstilla freden” som en
interventionsratt, som till sin karaktar kan vara
ocksé fredsframtvingande verksamhet.

Redogorelsen (s. 59) betonar behovet av att
effektivisera Finlands beredskap att delta i olika
slag av internationella krishanteringsuppgifter.
Forsvarsutskottet har inte fatt ndgot svar pa fra-
gan om detta tillsammans med de riktlinjer for
krishanteringen som regeringen redan dragit upp
vid en konferens mellan EU-regeringarna inne-
bar att milet ar att skapa beredskap for finlind-
ska stridstrupper att delta i stridsoperationer i
utlandet, ndgot som gillande lag emellertid ut-
tryckligen forbjuder.

Tuija Maaret Pykéldinen /grona
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Utskottet anser i sitt utlitande att regional-
och lokalkédnnedomen madste tas tillvara vid ut-
vecklingen av utbildningen inom f&rsvarsmak-
ten och att det inte finns nagra betydande ekono-
miska grunder for att ndra den nuvarande freds-
tida organisationen.

Stommen i utbildningssystemet bestir av be-
redskapsforbandens mangsidiga centraler, bri-
gaderna, som omfattar flera vapenslag. Inom det
véstra forsvarsomradet har brigaderna splittrats
upp pé flera garnisoner. Inom det norra forsvars-
omradet bor utbildningen emellertid enligt redo-
gorelsen vara koncentrerad. En omorganisering
av férsvarsmaktens fredstida verksamhet ar otvi-
velaktigt nodvindig for att utbildningsreformen
skall kunna genomforas. Reformen innebir dock
inte nddvandigtvis att garnisonerna maste dras
in. Nar stallning tas till garnisonernas framtid
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bor beslutet fattas med beaktande av alla sam-
hallsekonomiska synpunkter och medborgarnas
asikter. Att dra in Pohja Brigad i Uledborg kan
inte med beaktande av den stora arbetsldsheten i
regionen och med tanke pa att 100 miljoner mark
nyligen anvidnds fOr att istdndsétta garnisonen
betraktas som en fornuftig 16sning. Om man trots
allt beslutar att upphdra med bevaringsutbild-
ningen dar bér kompenserande dtgirder vidtas i
framsta hand inom fdérsvarsférvaltningen.

Med stdd av det ovanstdende anfor jag

att det i utskottets utldtande bor skrivas
in ett uttalande enligt vilket Pohja Brigad i
Uledborg inte skall dras in utan ombildas
till en garnison som koncentrerar sig pd
stabs-, depd- och reservistutbildning.

Tuija Pohjola /sd



