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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
7/1999 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar
1998 till den del den giller forhallandet till ut-
liindska makter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 1999 berit-
telsen om regeringens tgirder under ar 1998 till
den del den giller férhillandet till utldndska
makter (B 3/1999 rd) till utrikesutskottet for be-

redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Tarja Halonen

- forsvarsminister Jan-Erik Enestam

- understatssekreterare Kirsti Lintonen, avdel-
ningschef Pertti Torstila, linjedirektorerna
Antti Sierla, Kalevi Ahti, Heikki Tuunanen,
enhetschef Lars Backstrom och specialutreda-
re Kari Mott6la, utrikesministeriet

- avdelningschef Juhani Kaskeala och speci-
alutredare Mari Eteldpda, forsvarsministeriet

- specialutredare Hanna Ojanen och politices
doktor Pekka Visuri, Utrikespolitiska institu-
tet

- specialutredare Unto Vesa, Freds- och kon-
fliktforskningscentralen

- forskare Teija Tiilikainen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt beriittelsen dr det viktigaste regionala m3-
let for Finlands utrikespolitik att utvidga samar-
betet och uppritthélla ett stabilt lige i Nordeuro-
pa och Ostersjoomridet. Man arbetade for dessa
mdl inom bland annat Europeiska unionen, Or-
ganisationen for sikerhet och samarbete i Euro-
pa och Europarddet. Det finldndska initiativet
géllande utveckling av EU:s nordliga dimension
framskred planenligt.

Utrikesministeriet overlimnade i november
1998 en redogorelse for regeringens politik pa
omrédet for de ménskliga réttigheterna till utri-
kesutskottet. I den angavs mélen for Finlands
minniskorittspolitik. Utrikesutskottet limnade

B 3/1999 rd

ett utldtande om redogorelsen till statsrddet och
behandlade Finlands ménniskoréttspolitik i sitt
betéinkande UtUB 25/1998 rd om berittelsen om
regeringens atgirder under r 1997,

Forutom de minskliga rittigheterna var kris-
hanteringen och stddet for forutsdttningarna for
vidgad sidkerhet finldndska prioritetsomraden i
FN-politiken. Finland frimjade sin egen sdker-
het bland annat genom att stélla sig bakom de in-
ternationella nedrustnings- och vapenembargo-
strivandena. Finland bistod FN:s krishante-
ringsverksamhet bland annat genom att stilla
fredsbevarande trupper och annan personal till
organisationens forfogande.
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Det fraimsta mélet for Finlands handelspolitik
dr enligt berittelsen att trygga en jagmbordig po-
sition for vira foretag i konkurrensen pa den in-
ternationella marknaden. Inom EU arbetar Fin-
land for att de gemensamma handelspolitiska in-
strumenten, i synnerhet i frigor gillande dump-
ning och statsstod, skall anvdndas dterhalisamt i
enlighet med den allménna linjen att gynna fri
handel.

Utvecklingssamarbetets stédllning som en del
av Finlands utrikespolitik betonades enligt be-
rittelsen i de riktlinjer for u-landspolitiken som
statsrddet godkinde i oktober 1998. Inom ramen
for EU:s utvecklingssamarbete deltog Finland i
forhandlingarna om de framtida forbindelserna
melian unionen och ldnderna i Afrika, Karibien
och Stilla havet. Syftet med forhandlingarna var
ett nytt samarbetsavtal mellan AVS-linderna
och EU, som skall ersitta den nuvarande Lomé-
konventionen.

Riksdagen godkinde 1998 propositionen om
Amsterdamfordraget om &dndring av fordraget
om Europeiska unionen utgdende fran utrikesut-
skottets betinkande UtUB 8/1998 rd, och
Finland ratificerade fordraget i juli 1998. I en-
lighet med Europeiska radets beslut vid moétet i
Luxemburg i december 1997 startade EU:s ut-
vidgningsprocess 1998. Anslutningsforhand-
lingar inleddes med sex kandidatlinder (Polen,
Ungern, Tjeckiska republiken, Estland, Slove-
nien och Cypern).

Regeringen framhdller i berittelsen att Fin-
land stdder utvecklingen av EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik for att unionen ef-
fektivt skall kunna arbeta for att nd de uppstili-
da mdlen och méta kriser som hotar stabiliteten
och sdkerheten.

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
litik

Europeiska ridets méte i Koln i juni 1999 fatta-
de beslut om forbittring av EU:s handlingsfor-
mdga vid militdr krishantering inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken. Mélen for krishanteringen giller tiden fore
konflikten (stabiliseringspolitik, forebyggande

av konflikter), militir krishantering och dterupp-
byggnadsarbete pé konfliktomridet.

Europeiska radets beslut utgdr fran krishante-
ring sddan den definierats i de si kallade Peters-
bergsuppgifterna. De giller inte unionens ge-
mensamma forsvar, som i Amsterdamférdraget
anges som ett mal pa 1dng sikt. Besluten paver-
kar dirfor inte medlemsstaternas forsvarsavgo-
randen.

I den fransk-brittiska Saint-Malon-férkla-
ringen och i Europeiska ridet i Wien, som bida
foregick besluten i Koln, framhdlls att Europeis-
ka unionen méste ha en trovirdig operativ kapa-
citet till stod for sin gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik. I enlighet hirmed ger Kélnbes-
luten uttryck for en politisk vilja att stirka kris-
hanteringskapaciteten och samarbetet gillande
forsvarsmateriel.

Kolnbesluten tar ocksé stdllning till tanken i
Amsterdamfordraget att EU skulle forlita sig pa
Visteuropeiska unionens (VEU) operativa hand-
lingskapacitet. Detta skulle emellertid bli myc-
ket komplicerat och motet beslutade darfor att en
nddvindig handlingsforméga skall byggas upp
inom ramen for EU, vilket kan innebidra att VEU
laggs ned. Avsikten &r att fortsétta utvecklingen
av unionens krishanteringsberedskap under Fin-
lands ordforandeskap i slutet av 1999. Finland
redogor for hur forberedelserna har framskridit
vid Europeiska ridets mote i Helsingfors.

Utrikesutskottet anser att Koélnbesluten kan
tolkas svara mot de militirt alliansfria EU-ldn-
dernas intressen. Besluten syftar inte till 10s-
ningar som kringskidr de alliansfria ldndernas
handlingsfrihet. De goér det méjligt att utveckla
EU:s krishanteringskapacitet med beaktande av
medlemsstaternas olika utgdngspunkter i siker-
hetspolitiken, menar utskottet.

Utskottet utgdr frin att de syftade 16sningar-
na inte kommer att paverka Finlands stilining
som militdrt alliansfri stat. Finland bor enligt ut-
skottet fortsétta att utveckla en adekvat sjilv-
stindig foérsvarsforméga, som samtidigt stirker
den finlidndska forsvarsmaktens beredskap till
internationellt krishanteringssamarbete inom ra-
men for dels FN och EU, dels NATO:s program
for partnerskap for fred.



Utskottet betonar att det forebyggande arbe-
tet méste ges dnnu storre utrymme i krishante-
ringen. Av humana skil ir det befogat att ta tag i
orsakerna till kriserna pi ett si tidigt stadium
som mdéjligt. Dessutom sparas hirigenom bety-
dande ekonomiska och andra resurser. Inte bara
FN utan ocksd EU kunde enligt utskottets me-
ning béttre utnyttja sin stillning som internatio-
nell organisation med alla samhéillsomraden och
hela védrlden som verksambhetsfilt vid forebyg-
gande av kriser. Utover den militdra krishante-
ringen lyfter utskottet ocksd fram utvecklingen
av en internationell civil beredskap som ett led i
krishanteringen.

Det rdder olika uppfattning om forsvarsdi-
mensionen i unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik enligt Amsterdamfordraget i
EU:s medlemsldnder. En del anser att vad som
asyftas dr ett regionalt forsvar som gér lingre én
till att skapa krishanteringsberedskap. Ett infor-
livande av Visteuropeiska unionen med EU led-
er till frigan om artikel 5 i Visteuropeiska unio-
nens Brysselpakt. I artikeln ingér en klausul om
inbérdes sidkerhetsgaranti. Ocksd uppfattningar-
na om den relativa betydelsen av militéira och ci-
vila komponenter i krishanteringen gér i sir.

I mellanrapporten frin Europeiska ridets
mote i Helsingfors dras riktlinjer upp for den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitikens fort-
satta utveckling. Utskottet finner det viktigt att
hela riksdagen informeras om foérberedelserna
infor toppmotet pa lampligt sitt. Vidare anser ut-
rikesutskottet det nddvindigt att regeringen un-
der riksdagens véirsession 2000 limnar riksda-
gen en redogorelse, som sirskilt géller den Euro-
peiska utrikes- och sékerhetspolitikens utveck-
ling.

Berittelsen om utvecklingssamarbetet 1998

I berittelsen om utvecklingssamarbetet betonas
betydelsen av de olika komponenternas sam-
mantagna konsekvenser for Finlands bistdnds-
politik. Viktiga faktorer ndr det géller att mins-
ka fattigdomen #r enligt berittelsen respekten
for demokrati och de minskliga rittigheterna,
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mojligheten att kontrollera samhillsomvand-
lingar och 6kad sdkerhet for méinniskorna.

1 det bistdndspolitiska partnerskapstinkandet
poingteras bistdindsmottagarens eget ansvar fér
utvecklingen. I enlighet hirmed skall utveck-
lingen vid u-landets egna nationella institutio-
ner utformas med siktet instdllt pd en héllbar ut-
veckling. Regeringen framhdller att Finland sto-
der linder som 4r samarbetsvilliga och som har
forbundit sig att uppnd vissa gemensamma maél.
Om samarbetslandet férsummar sina internatio-
nella forpliktelser och en dialog med landet inte
leder till resultat, tas i varje enskilt fall stdllning
till samarbetsformer:: .

Minga av de pigdende humanitira kriserna
kraver massivt bistdnd. Utskottet finner det mo-
tiverat att ge humanitdre bistind i krissituatio-
ner, men papekar att bistindet i akuta situationer
inte fr dventyra langsiktigare utvecklingssam-
arbete, i synnerhet me:! -i¢ fattigaste linderna.

Finlands bistdnds::::.iag utgjorde 0,32 pro-
cent av bruttonationalprodukten 1998 medan de
i EU-linderna utgjorde i genomsnitt 0,34 pro-
cent. Finlands utvecklingsbistind var relativt
sett det sjunde storsta bland EU-linderna. Dan-
mark, Nederldnderna och Sverige overskred
0,70-procentsgriansen, som rekommenderats av
FN.

Enligt berittelsen giller de projekt for ut-
vecklingssamarbete dér Finiand deltar mer in ti-
digare stdd till parlamentens verksamhet, grund-
lagsreformer, val och offentlig férvaltning over
huvud taget. Genom att demokratin stods pd det-
ta siitt skapas det mojligheter for att de ménskli-
ga rittigheterna skall kunna respekteras i u-lin-
derna. Finland, liksom ocksd Europeiska unio-
nen, stéiller krav rorande demokrati och ménskli-
ga rittigheter pd sina samarbetspartner utifrin
internationella konventioner och FN:s globala
agenda. Om utvecklingen inom samarbetslandet
ir negativ, kan de eventuellt dra in eller tempo-
rirt upphora med det internationella bistandet.

Finland har tidigare i olika sammanhang av-
skrivit de fattigaste u-lindernas krediter till ett
virde av dver 700 miljoner mark. I beréttelsen
nimns avskrivningen av utvecklingskrediterna
till Zambia och Kamerun, som ingér i budgeten
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for 1999. I den forsta tillaggsbudgeten for 1999
godkindes dessutom avskrivningen av en kredit
pé 88,6 miljoner mark till Nicaragua. Utskottet
finner det viktigt att Finland ocksa i fortsittning-
en stéder avskrivningen av de fattigaste u-lén-
dernas krediter och det s kallade HIPC-initiati-
vet, som har detta som mél. Utskottet anser det
positivt att frivilligorganisationerna har tagit pa
sig en sd viktig roll i skuldavskrivningsproces-
sen.

Utrikesutskottet forholl sig i sitt utlitande
UtUB 2/1999 rd positivt till revideringen av
1995 &rs konvention om livsmedelsbistind i en-
lighet med de riktlinjer parterna dragit upp. Par-
ter i konventionen 4r Europeiska gemenskapen,
dess medlemsstater samt bland annat Forenta
staterna, Japan, Kanada och Australien. Motta-
gare av bistind ir de fattigaste utvecklingslin-
derna. Det nya konventionsutkastet har som mél
att gora livsmedelsbistindet flexiblare, vilket
enligt utskottets uppfattning dr motiverat.

[

Helsingfors den 29 september 1999

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd
med]. Ulla Anttila /gréna
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
Antti Kalliomiki /sd
Ilkka Kanerva /saml
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Kalevi Olin /sd

Livsmedelsbistindet dr av tradition en viktig
del av EU:s utvecklingssamarbete. Det innehal-
ler inte enbart matforséndelser, utan exempelvis
en del av transportkostnaderna och dtgirderna
for att stodja utvecklingen av livsmedelsbistin-
det riknas som livsmedelsbistdnd. Finland har
betonat vikten av livsmedelsbistindets konse-
kvenser for de fattigaste linderna och kvinnor-
nas stillning i jordbruksomradena i dessa linder.

Livsmedelsbistind bor betraktas som en
lindring av levnadsforhdllandena for linder och
befolkningsgrupper i svdra omstindigheter.
Dess effekt pa en hillbar utveckling r obetydlig
och den bor dérfor inte £a spela ndgon stérre roll
i utvecklingssamarbetet med ldnder som hunnit
langre i sin utveckling.

Forslag till beslut
Utrikesutskottet foresldr vordsamt

att riksdagen lamnar detta betinkande
till regeringen for kdnnedom.

Mirja Ryynénen /cent
Martti Tiuri /saml
Ben Zyskowicz /saml

suppl. Kaarina Dromberg /saml (delvis)
Paula Kokkonen /saml
Markku Markkula /saml
Esko-Juhani Tennili /vénst.



