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UTRIKESUTSKOTTETS BETANKANDE
9/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
utrikesforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 1999 en
proposition med forslag till lag om utrikesfor-
valtningen (RP 139/1999 rd) till utrikesutskottet
for beredning.

Utldtande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utldtande om drendet. Utlatan-
det (GrUU 15/1999 rd) ingér som bilaga till det-
ta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Eero Salovaara, enhets-
chef Marcus Laurent och lagstiftningssekrete-
rare Ari Rouhe, utrikesministeriet

- radgivaren Martti Manninen, republikens pre-
sidents kansli

- regeringsradet Seija Salo, statsridets kansli

- ordférande Antti Kuusela, Ulkoasiainhallin-
non virkailijayhdistys UHVY ry

- direktor Petri Pelkonen, Teknologiska ut-
vecklingscentralen TEKES

- direkt6r Seppo Laine, FINPRO.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att den nuvarande lagen om
utrikesforvaltningen revideras och att detta sker
genom en helt ny lag om utrikesférvaltningen.
Genom den nya lagen genomfors i lagstiftning-
en om utrikesfoérvaltningen de idndringar som
den nya grundlagen kridver samtidigt som be-
stimmelserna omformuleras pid nodvéndiga
punkter. Till foljd av kraven i grundlagen och
forvaltningsprocesslagen ingdr i den nya lagen
exaktare, tydligare och mer heltickande bestim-
melser om utrikesrepresentationen och tjinste-
ménnens stdllning.

Den nya grundlagen forutsitter att presiden-
tens uppgifter och utndmningsritt skall regleras
genom lag. Detsamma giller ocksa den enskil-
des rittigheter och skyldigheter. Detta innebér
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att tyngdpunkten i regleringen kommer att for-
skjutas fran férordning till lag.

Presidentens utndmningsritt och befogenhe-
ter att forordna till tjanster inom utrikesforvalt-
ningen #ndras sd att det i fortsdttningen inte
lingre ar presidenten som forordnar utrikesmi-
nisteriets avdelningschefer till deras uppgifter.
Bestimmelserna om utrikesforvaltningens en-
hetliga tjinstesystem och om tjinsteminnens
flyttningsskyldighet och foérordnande av en
tjidnsteman till en uppgift och ett tjinstestille
blir exaktare och mer detaljerade. I lagen tas in
helt nya bestdimmelser om stillningen for sdda-
na personer vid beskickningarna som inte 4r an-
stillda inom utrikesforvaltningen. Bestimmel-
serna om sokande av dndring foreslds bli dndra-
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de genom att forbudet om sdkande av dndring
upphivs i vissa fall.

Motivering

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sam-
tidigt som den nya grundlagen, det vill séga den
1 mars 2000.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmin motivering

Av de orsaker som framgér av propositionsmoti-
veringen och med stod av erhdllen utredning fin-
ner utskottet forslaget behovligt och dndamals-
enligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget men med
foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Den nya grundlagen leder till att lagstiftning-
en om utrikesforvaltningen méste dndras pa vis-
sa punkter. Regeringen har av motiv som fram-
gér av propositionen ansett det lampligt att fore-
sla en helt ny lag om utrikesférvaltningen. Den
géllande lagen om utrikesférvaltningen dr fran
1987 (1164/1987). Den foreslagna lagen gar be-
tydligt mer in pa detaljer 4n den gamla, bland an-
nat for att den innehéller en mingd bestimmel-
ser som tidigare ingick i férordningen om utri-
kesforvaltningen (166/1995).

Enligt 126 § grundlagen utnimner republi-
kens president ministeriernas kanslichefer, det
vill séiga statssekreteraren nir det giller utrikes-
ministeriet, och forordnar beskickningarnas che-
fer till deras uppdrag. Samma paragraf ger presi-
denten ritt att utndmna eller forordna dven an-
dra tjanstemédn genom lag. Med stod av det fore-
slagna 15 § 1 mom. utndmner republikens presi-
dent inte bara statssekreteraren utan ocksa un-
derstatssekreterarna vid utrikesministeriet, och
med stdd av det foreslagna 19 § 1 mom. férord-
nar utom beskickningscheferna ocksa inspekts-
rerna inom utrikesférvaitningen och de ambule-
rande ambassadorerna till deras uppgifter.

Den nya lagen innebidr att presidenten inte
lingre forordnar utrikesministeriets avdel-
ningschefer till deras uppgifter, vilket sker i dag
med stéd av férordningen om utrikesforvaltning-
en. Aven om presidenten foreslas f& ndgot storre
befogenheter dn vad som bestdms i grundlagen,
foreligger det enligt grundlagsutskottets utlitan-
de inget konstitutionellt hinder foér detta bland
annat med beaktande av presidentens utrikespo-
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litiska uppgifter. Utskottet hdnvisar till sitt utla-
tande fran 1998 om den nya grundlagen (UtUU
6/1998 rd).

I den foreslagna lagen ingdr bestimmelser om
specialsakkunniga inom utrikesforvaltningen,
som i regel stdr i tjinsteférhallande till ett annat
ministerium eller inom ministeriets forvalt-
ningsomrade. Dessa specialsakkunniga anstills
som tjanstemén for viss tid inom utrikesforvalt-
ningen och #r tjdnstlediga frén sin ordinarie
tjdnst sd linge de arbetar pa en beskickning. Till
gruppen specialsakkunniga hinfors tjansteméin
vid Finlands stiindiga representationer i interna-
tionella organisationer, typ EU-representatio-
nen i Bryssel, men dven exempelvis specialsak-
kunniga frén polisen och tullen som arbetar vid
Finlands representationer i vért ndromride.
Stodjande sig pd erhéllen information finner ut-
skottet det nédvindigt att berérda ministerier i
samrdd diskuterar om det eventuelit finns behov
av att 4dndra lagstiftningen géllande de special-
sakkunniga.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande tagit
stdllning till lagstiftningsordningen utgdende
fran den nya grundlagen. Enligt utskottets utli-
tande kan lagférslaget behandlas i den ordning
66 § riksdagsordningen foreskriver, forutsatt att
den foreslagna 29 § dndras genom att presiden-
tens rétt till befullméktiganden jamfdrliga med
forordnande till beskickningschef utan ett for-
slag till avgorande fran statsradet stryks. Utskot-
tet foresldr att paragrafen iindras i enlighet med
grundlagsutskottets krav.

Grundlagsutskottets utldtande féranleder ock-
sd vissa andra, framst tekniska dndringar i lag-
forslaget. Grundlagsutskottet framhaéller vidare i
sitt utlatande att 17 och 18 § om flyttning av
tjdnsteméin och 30 § 1 mom. om besvirsforbud
inte paverkar lagstiftningsordningen. Den fore-
slagna lagen kan enligt grundlagsutskottets utla-



Motivering

tande till utrikesutskottet inte trida i kraft forrdan
den nya grundlagen tritt i kraft den 1 mars 2000.

Detaljmotivering

28, 11§,12§,14§,158$,198,27§,28 § och
31 §. Enligt 80 § 1 mom. grundlagen utfardas
forordningar av statsradet, om det inte sdrskilt
anges vem som skall utfirda dem. Grundlags-
utskottet finner i sitt utlitande det motiverat med
en praxis dér statsridet anges i lagarnas full-
maktsbestimmelser som den som utfardar for-
ordning, da detta avses. Utrikesutskottet fore-
slar dirfor att de nimnda paragraferna komplet-
teras med en passus om att det ir statsrddet som
utfirdar férordning.

6 §. I 1 mom. ingdr bestdmmelser om diploma-
tiska beskickningar. I 2 mom. foreslds att Fin-
land utdver de beskickningar som nidmns i
1 mom. ocksd skall kunna ha andra diplomatis-
ka representationer i enlighet med internationel-
la fordrag och internationell praxis. Av detalj-
motiveringen framgdr att inrdttandet av sddana
representationer regleras genom forordning. Ni-
got bemyndigande att utfirda forordning ingér
inte i den foreslagna 6 §. Utskottet foreslar f6lj-
aktligen att till den foreslagna 11 § fogas att det
genom en presidentférordning enligt 11 § 1
mom. dven bestdims om inridttande av beskick-
ningar enligt 6 § 2 mom. och deras forldggnings-
orter.

11 §. Med hinvisning till motiveringen under
6 § foresldr utskottet att representationer som
avses i 6 § 2 mom. fogas till 1 mom. Som av de-
taljmotiveringen till paragrafen framgar kom-
mer ndgon sérskild forordning om inrittande och
indragning av beskickningar inte att utfdrdas
utan dessa omstindigheter framgér av en forord-
ning om beskickningarnas placeringsorter.

14 §. Med hanvisning till utldtandet frin grund-
lagsutskottet foreslar utrikesutskottet att 3 mom.
omformuleras s att bestimmelser om behorig-
hetsvillkoren vid behov utfirdas genom férord-
ning fran statsrddet. Omformuleringen bygger
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pé att nir det krivs en viss behorighet for en
tj4nst, far behorighetsvillkoren inte bli beroende
av ett sarskilt faststidllande i varje enskilt fall
utan bestimmelser om dem skall utfirdas ge-
nom forordning. Utskottet féresldr ocksd att bi-
satsen i 3 mom. stryks, eftersom grundlagsut-
skottet i sitt utldtande ansett den obehovlig med
hédnvisning till 107 § grundlagen.

15 §. Bisatsen i 2 mom., som grundlagsutskot-
tet med hdnvisning till 107 § grundlagen ansett
onddig, foreslas bli struken.

29 §. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om
propositionen konstaterat att beviljande av titlar
i enlighet med denna paragraf ar ett typiskt sé-
dant beslut som presidenten kan fatta utan ett
forslag till avgorande fran statsridets sida.
Grundlagsuskottet anser dock att de dvriga si-
tuationerna med anknytning till de foreslagna
8—10 § (s& kallad sidoackreditering, det vill
sdga bemyndigande att vara diplomatisk repre-
sentant ocksd i nigon annan stat 4n statione-
ringslandet, bemyndigande av ambulerande am-
bassadorer att tjdnstgora som diplomatiska re-
presentanter i olika stater och forordnande av
chefer f6r diplomatiska beskickningar att pd det
sétt som anges i paragrafen tjanstgéra som Fin-
lands representant vid internationella organisa-
tioner och samarbetsorgan) dr jamforbara med
forordnande till beskickningschef.

Dessa beslut har enligt grundlagsutskottet s
till vida en vidstricktare betydelse att avsteg inte
kan goras frin huvudregeln fran beslutsproces-
sen. Det betyder att presidenten inte far fatta be-
slut i dessa fragor utan ett forslag till avgorande
fran statsrddet. Lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning bara om befullméik-
tigandet enligt 8—10 § stryks i paragrafen, me-
nar grundlagsutskottet. Utrikesutskottet foreslar
att paragrafen dndras pé det sitt grundlagsut-
skottet kravt.

32 §. Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtan-
de att lagforslaget inte kan trida i kraft fére den
nya grundlagen. Utskottet foreslar att ikrafttra-
delsebestimmelsen kompletteras med att lagen
trader i kraft den 1 mars 2000.
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Lagstiftningsordning

Enligt grundlagsutskottets utlitande kan lag-
forslaget behandlas i den ordning 66 § riksdags-
ordningen féreskriver, om utskottets konstitutio-
nella anmirkning rorande 29 § beaktas pa lamp-
ligt sétt. Utrikesutskottet har gjort en sddan &nd-
ring och foljaktligen kan forslaget behandlas i
enlighet med 66 § riksdagsordningen.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovan anforda foreslir ut-
rikesutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om utrikesforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Utrikesforvaltningen

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestimmelser om de administrativa forhdl-
landena mellan beskickningarna kan vifirdas ge-
nom forordning frdn statsrddet.

3och4§
(Som i RP)

2 kap.
Utrikesrepresentationen

5—10§
(Som i RP)

11§

Beskickningarnas placeringsorter

Bestimmelser om placeringsorten for diplo-
matiska beskickningar, konsulat som leds av en
utséind tjinsteman och separata verksamhetsen-
heter som hor till dessa, representationer som
avses i 6 § 2 mom. inbegripna, utfirdas av re-
publikens president genom foérordning.

Utrikesministeriet beslutar om Finlands ho-
nordrkonsulat sdsom ndrmare bestims genom
forordning frdn statsrddet.

12 §
Beskickningarnas uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser om beskickningarnas
uppgifter kan utfdrdas genom férordning frdan
statsrddet.

13 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

3 kap.

Tjinstemiin inom utrikesforvaltningen

14 §
Tjiinster inom utrikesforvaltningen

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestammelser om behorighetsvillkoren for
tjanster inom utrikesforvaltningen (utesl.) utfar-
das vid behov genom forordning frdn statsrddet.

15§
Utndmnande myndighet

(1 mom. som i RP)

Statsradet eller utrikesministeriet beslutar om
utnidmning till dvriga tjénster inom utrikesfor-
valtningen enligt vad som bestims genom for-
ordning frdn statsrddet.

16—18 §
(Som i RP)

19 §
Myndighet som férordnar till en uppgift

(1 mom. som i RP)

Till dvriga uppgifter inom utrikesforvaltning-
en forordnar statsridet eller utrikesministeriet
enligt vad som bestims genom férordning frdn
statsrddet.

(3 mom. som i RP)

20—24§
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

25 och 26 §
(Som i RP)
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27§
Medlem av beskickningspersonalen
i vissa fall

(1—3 mom. som i RP)
Bestdimmelser som preciserar 1—3 mom. kan
utfdrdas genom forordning frdn statsrddet.

28 §
Titlar och tjdnstetitlar

(1 mom. som i RP)

Om titlar och tjénstetitlar som anvinds inom
utrikesférvaltningen i andra fall 4n de som avses
i 1 mom. bestims genom forordning frdn stats-
rddet.

29 §

Beslut av republikens president utan statsrddets
forslag till avgorande

Republikens president fattar beslut om (ute-
sl.) beviljande av titel enligt 28 § 1 mom. utan att
statsradet ldgger fram forslag till avgorande.

308§
(Som i RP)

31§
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestdmmelser om verkstilligheten
av denna lag kan utfirdas genom forordning frdn
statsrddet.

5 kap.

Ikrafttridelsebestimmelser
32§
Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den I mars 2000.
(2 och 3 mom. som i RP)
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33§
(Som i RP)

Helsingfors den 10 december 1999

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd

vordf. Gunnar Jansson /sv

medl. Ulla Anttila /gréna
Antti Kalliomiki /sd
Bjarne Kallis /fkf
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /cent

Outi Ojala /vinst

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /saml

Mirja Ryynénen /cent
suppl. Paula Kokkonen /saml

Markku Markkula /saml

Esko-Juhani Tennild /vénst.
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

15/1999 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

utrikesforvaltningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 november 1999
regeringens proposition med forslag till lag om
utrikesforvaltningen (RP 139/1999 rd) till utri-
kesutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet skall 1amna utldtande
i drendet till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Eero Salovaara, enhets-
chef Marcus Laurent och lagstiftningssekrete-
rare Ari Rouhe, utrikesministeriet

- lagstiftningsradet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om utrikesforvalt-
ningen. Genom lagen genomférs de 4dndringar i
lagstiftningen om utrikesférvaltningen som den
nya grundlagen foranleder. I den nya grundla-
gen anges att bestimmelser om republikens pre-
sidents uppgifter och utndmningsritt samt om
grunderna for den enskildes réttigheter och skyl-
digheter skall ingd i lag. Detta innebdr att tyng-
dpunkten i regleringen kommer att forskjutas
fran forordning till lag.

RP 139/1999 rd

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som den
nya grundlagen, den 1 mars 2000.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas den féreslagna flyttningsskyldigheten
for tjanstemdn och forbudet mot att soka dndring
utifrdn de grundldggande fri- och rittigheterna. I
motiveringen stannar regeringen for att lagfors-
laget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det har dock ansetts onskvirt att utldtande
om lagforslaget begirs av grundlagsutskottet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmént

Genom den foreslagna lagen genomférs de
andringar i lagstiftningen om utrikesfoérvaltnin-
gen som foranleds av den nya grundlagen. Fram-
for allt 57, 58 och 126 § men ocksa 80 § innehal-
ler bestimmelser av betydelse i fragan.

Den nya lagen om utrikesforvaltningen avses
trada i kraft samtidigt som den nya grundlagen,
den 1 mars 2000. Bedomningen av lagstiftning-
sordningen méste utgé frén den nya grundlagen.
Lagforslaget kan inte trada i kraft tidigare 4n den
nya grundlagen (jfr GrUU 13/1999 rd). Noteras
bér att utgéngspunkterna for 15 § 2 mom. i lag-
forslaget avviker fran bestimmelserna i 87 § 6
punkten regeringsformen om utnimning av fo-
redragande i statsridet.

Utniimning till en tjinst och forordnande till
ett uppdrag

Enligt 126 § grundlagen utnimner republikens
president bland annat ministeriernas kansliche-
fer och forordnar beskickningarnas chefer till
deras uppdrag. Presidentens behorighet kan dven
grunda sig pa lag. I enlighet med de grundlig-
gande principerna for grundlagsreformen bor till
presidentens ritt att utnimna tjinsteméan genom
lag bara hinforas tjanster dir det pid grund av
presidentens konsitutionella stéllning, hans eller
hennes uppgifter eller av orsaker som anknyter
till den aktuella tjinstens oberoende karaktdr
eller av andra sirskilda orsaker 4r motiverat att
presidenten skoter utndmningen (RP 1/1998 rd,
s. 180, andra spalten och GrUB 10/1998 rd, s.
33—34). Det ligger i linje med dessa principer
att statsrddet utnimner ministeriernas tjénste-
min, med undantag for kanslicheferna, om det
inte av sérskilda skdl dr motiverat att presiden-
ten eller ndgon annan myndighet har hand om ut-
nimningen (GrUB 10/1998 rd, s. 34, forsta spal-
ten).

Enligt 15 § 1 mom. utndmner presidenten inte
bara statssekreteraren vid utrikesministeriet utan
ocksd understatssekreterarna. I 19 § 1 mom. f6-
reskrivs vidare att presidenten utom beskick-
ningscheferna ocksd forordnar inspektdrerna
inom utrikesforvaltningen och de ambulerande
ambassadoérerna till deras uppgifter. Regeringen
foreslar siledes ndgot bredare befogenheter for
presidenten dn vad som bestims i grundlagen.
Enligt utskottets mening foreligger det inget
konstitutionellt hinder for detta bland annat med
beaktande av presidentens utrikespolitiska upp-
gifter. Betriffande de ambulerande ambassado-
rerna bor sérskilt noteras att deras uppgifter
sakligt sett i viss mén kan jamforas med beskick-
ningschefernas. A andra sidan &r det skél att
framhélla att samma principer bor tillimpas pa
tjinsterna inom utrikesforvaltningen som inom
andra ministererier (UtUU 6/1998 rd, s. 10) och
att befogenheten att utnimna understatssekrete-
rare vid statsrddets kansli hdller pd att 6vergd
fran presidenten till statsradet (RP 145/1999 rd).

Beslut av presidenten utan forslag till avgo-
rande fran statsridet

Enligt huvudregeln i 56 § 1 mom. grundlagen
fattar republikens president sina beslut i statsra-
det utifrdn statsradets forslag till avgorande.
Med st6d av 3 mom. i samma paragraf fattar pre-
sidenten beslut utan att statsrddet lagger fram
forslag till avgorande i frdgor som giller enskil-
da personer eller som till sitt innehall &r sddana
att de inte kriver behandling i statsradets all-
miinna sammantride. I 29 § anges de utrikesfor-
valtningsfragor dir presidenten fattar beslut utan
forslag till avgorande.

Bland beslut som fattas i enlighet med 29 § 4r
beviljandet av titlar ett typiskt sddant beslut som
presidenten kan fatta utan ett forslag till avgo-
rande fran statsradets sida (RP 1/1998 rd, s. 109,
forsta spalten). Forslaget galler vidare bemyndi-
gande av beskickningschefer att vara diploma-
tisk representant ocksa i nigon annan stat 4n sta-
tioneringslandet (s.k. sidoackreditering), be-
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myndigande av ambulerande ambassadorer att
vara diplomatiska representanter i olika stater
och férordnande av representanter till internatio-
nella organisationer i vissa fall. I dessa fall 4r det
enligt utskottets uppfattning sakligt sett fraga
om situationer jimforbara med férordnande till
beskickningschef. I forarbetena till grundlagsre-
formen papekades att presidentens tjinsteutnim-
ningsbeslut 4r av sddan mera vidstrackt betydel-
se att avvikelse fran huvudregeln for beslutspro-
cessen inte kan goras (RP 1/1998 rd, s. 109, an-
dra spalten). Utskottet anser att denna princip
bor foljas ocksd i ovan ndmnda situationer jim-
forbara med forordnanden till beskickningschef.
Enligt utskottets meningen ar forutsittningen for
att lagforslaget i detta avseende skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning foljaktli-
gen att befullmiktigandet enligt 8—10 § inte
nimns i 29 §.

Forflyttning av tjinstemin

1 de foreslagna 17 och 18 § ingér bestaimmelser
om skyldigheten for tjinstemén inom utrikesfor-
valiningen att dverga till ett annat uppdrag eller
flytta till ett annat tjénstestille. Att dessa forslag
ar viktiga ur konstitutionell synpunkt beror pa
bestimmelserna i 9 § 1 mom. grundlagen (7 § 1
mom. regeringsformen) om ritten att fritt vilja
bostadsort.

Grundlagsutskottet har tidigare (GrUU
40/1998 rd) ansett att det utan hinder av 7 § 1
mom. regeringsformen ir mojligt att utfirda bes-
timmelser om  forflyttningsskyldighet for
tjinstemdn inom forsvarsmakten. Utskottet till-
miitte da sdrdragen i férsvarsmaktens uppgifter
sarskilt stor betydelse. De motiverade, ansig
utskottet, en mer dn normalt omfattande regle-
ring av tjanstemannens skyldigheter.

Konstitutionellt sett uppvisar ocksd utrikes-
forvaltningen vésentliga sirdrag. I en karridr
inom utrikesférvaltningen ingdr forflyttning
med regelbundna intervaller till olika tjénstestal-
len och fran ett land till ett annat. De som soker
sig till utrikesforvaltningen ar pa forhand med-
vetna om foérflyttningsskyldigheten. Lagforsla-
gets bestimmelser om forflyttning 4r exakta och
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delvis beroende av tjinsteminnens samtycke.
Frin rittssikerhetssynvinkel dr det viktigt att
dndring i beslut om forflyttning till ett annat
tjénstestélle kan sokas i enlighet med 30 § 2
mom. I dverensstimmelse med med sitt tidigare
stillningstagande anser utskottet att de foreslag-
na bestimmelserna om tjéinsteménnens forflytt-
ningsskyldighet inte paverkar lagférslagets lags-
tiftningsordning.

Besviirsforbud

I 30 § 1 mom. ingdr vissa besvirsforbud vars
konstitutionella betydelse beror pd 21 § 1 mom,
grundlagen (16 § 1 mom. regeringsformen). De
foreslagna besvirsforbuden motsvarar delvis de
forbud som grundlagsutskottet tidigare tog stéll-
ning till i frdga om tjdnstemin inom férsvars-
makten och grinsbevakningsvisendet och di an-
sdg att bestimmelser om dem kunde utfirdas i en
vanlig lag (GrUU 17/1998 rd och GrUU 40/1998
rd). Dessa besvirsforbud paverkar inte lagfor-
slagets behandlingsordning. Enligt forslaget
skall besvérsforbudet ocksd omfatta beslut som
giller medlemskap i beskickningspersonalen
eller tjinstetitel. Utskottet anser att sddana be-
slut inte giller enskildas réttigheter eller skyl-
digheter i den mening grundlagen avser och att
besvarsforbudet inte heller i detta avseende
péverkar behandlingsordningen.

Andra omstindigheter

I 14 § 3 mom. och 15 § 2 mom. finns en bisats
som anger att utfirdandet av bestimmelser gen-
om forordning dr beroende av om ndgot annat
bestdms i lag. Grundlagens 107 § (92 § 2 mom.
regeringsformen) gor det helt klart att bestim-
melser som strider mot en lag inte kan utfirdas
genom forordning. Bisatserna bor strykas, efter-
som de dr onddiga.

Det foreslagna 14 § 3 mom. giller bestimmel-
ser om behorighetsvillkor. Utskottet finner fol-
jande precisering av den foreslagna formulerin-
gen limplig: "... bestimmelser om behdrighets-
villkoren utfdrdas vid behov genom férordning
frdn statsrddet (utesl.)." Med dndringen avses att
i den man behdrighetsvillkor krivs for skotseln
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av de uppgifter som hor till en tjinst, skall bes-
timmelser om dem utfirdas genom forordning.
De kan inte bli beroende av ett sérskilt faststil-
lande i varje enskilt fall.

I 80 § 1 mom. grundlagen foreskrivs att f6-
rordningar utfirdas av statsridet, om det inte
sérskilt anges vem som skall utfirda dem. Detta
ar kanske orsaken till att flera av fullmaktsbes-
taimmelserna i lagforslaget inte nimner vem som
utfirdar en férordning. Utskottet finner det dock
motiverat med en praxis dir statsradet anges i la-
garnas fullmaktsbestimmelser som den som
utfirdar forordning, da detta avses. Lagforslaget
bor justeras i enlighet hirmed (till exempel 11 §
2 mom.: "... sd som ndrmare bestims genom fo-
rordning frdn statsrddet.").

Den nya lagen om utrikesférvaltningen avses
trdda i kraft samtidigt som den nya grundlagen,
den 1 mars 2000. Ikrafttridelsebestimmelsen i
lagen har lamnats 6ppen, till och med s& 6ppen
att dér inte finns ndgra siffror for att ange aret da

Helsingfors den 3 december 1999

1 den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
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lagen trider i kraft. Lagen kan dock inte trida i
kraft fore grundlagen bland annat av den anled-
ningen att lagen bygger pa bestimmelserna i 80
§ grundlagen om utfirdande av férordningar. Ut-
rikesutskottet bor ta stillning till om det med
hénsyn till tidtabellen for riksdagsbehandlingen
finns ndgra forutsittningar for att ge 1 mom. i
ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om utrikes-
forvaltningen en mindre 6ppen form som foljer:
"Denna lag triader i kraft den I mars 2000."

Utldtande

Som sitt utlitande anfér grundlagsutskottet
vordsamt

att lagforslaget kan behandlas i den
ordning 66 § riksdagsordningen foresk-
river, om utskottets konstitutionella an-
mdrkning rorande 29 § beaktas pd
lampligt sdtt och om lagen inte tréder i
kraft fore den 1 mars 2000.

Jouko Jaiskeldinen /fkf
Paula Kokkonen /saml
Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Petri Salo /saml

suppl. Petri Neittaanmaki /cent.



