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Statsradets utredning om EU:s gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik: Rapport till Eu-
ropeiska radet i Feira samt yttrande fran ra-
dets juridiska avdelning om fordragsindringar

Till utrikesministeriet

INLEDNING

Remiss

Utrikesministeriet séinde den 8 juni 2000 ett ut-
kast till rapport till Europeiska rddet i Feira om
forstarkning av den gemensamma europeiska si-
kerhets- och forsvarspolitiken samt ett yttrande
frdn rédets juridiska avdelning om behovet att
indra fordraget om Europeiska unionen for att
genomfora EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik
(USP 15/2000 d) till utrikesutskottet for kdnne-

dom. Det &r friga om en mellanrapport till topp-
motet i Feira som Europeiska ridet i Helsingtors
forutsatte.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- ambassador Antti Sierla, utrikesministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Ett viktigt mal med forstirkningen av den ge-
mensamma europeiska sikerhets- och forsvars-
politiken under Finlands ordfSrandeperiod var
att skapa sddana politiska och administrativa ar-
rangemang med hjélp av vilka EU-ledda kris-
hanteringsoperationer kan genomforas. Krishan-
teringen intogs i Europeiska unionens uppgifter
genom Amsterdamfordraget.

Ett detaljerat genomf&rande av besluten frin
Europeiska rddet i Helsingfors om nya struktu-
rer och resurser har inletts under Portugals ord-
forandeskap genom bl.a. interimistiska struktu-
rer (interimistiska kommittén tor politik och si-
kerhetspolitik, det interimistiska militdra orga-
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net) med mélsittningen att arrangemangen skall
bli bestdende ar 2001,

Under Portugals ordférandeperiod har dessut-
om forberetts tredje linders deltagande i den
EU-ledda krishanteringen, Europeiska unionens
och Natos samarbete i detta sammanhang samt
en utveckling av civil krishantering i enlighet
med besluten frdn Europeiska rddet i Helsing-
fors.

Europeiska radet i Helsingfors beslutade om
malsittningen (headline goal) f6r utvecklande
av militdra resurser for krishanteringen for att
unionen inom ramen f6r dem skall kunna utfora
sa kallade Petersberguppdrag med eller vid be-
hov utan Natos resurser. Mélet dr en styrka pé
50 000—60 000 man samt nddvindiga styrkor
trin sjo- och flygstridskrafterna. Avsikten ir att
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medlemsstaterna skall vara i stdnd att inom 60
dagar sétta in denna styrka och under minst ett ar
underhdlla den.

Enligt en utredning till utskottet har alla med-
lemsstater i huvuddrag kunnat omfatta utkastet
till rapport. Ridets juridiska avdelning har kom-
mit till den slutsatsen att fullféljandet av uppgif-
terna inom den gemensamma sékerhets- och for-
svarspolitiken inte forutsétter dndringar i fordra-
gen.

Utskottet anser det positivt att den civila kris-
hanteringen har beaktats i utkastet till rapport pd
ett sitt som Finland 6nskat. For den civila kris-
hanteringen bor skapas en stark mekanism pa
samma siitt som for den millitdra krishantering-
en. Hittills har konkreta mal satts upp for de po-
lisidra resurserna; fram till ar 2003 skall totalt
5 000 civila poliser finus att tillgd for detta dnda-
mal. Utskottet skyndar pa mal for den civila kris-
hanteringen 4ven i friga om forebyggande av
kriser. Utskottet stodjer Finlands ambitioner att
oka frivilligorganisationernas andel i den civila
krishanteringen.

Milséttningen i slutsatserna frdn Europeiska
rddet i Helsingfors att skapa metoder for tredje
linders deltagande i krishanteringssamarbetet
utkastet till rapport.

Av militira allménna mal har i utkastet till
rapport faststillts bl.a. de allménna prestations-
krav som en operation av armékarsstorlek skulle
forutsiitta. De &r i praktiken desamma som pre-
stationskraven foér en KFOR-operation pd all-
min niva. Dessutom har faststillts ett antal n6d-
vindiga funktionella kategorier, bl.a. lednings-
tormaga, spaning och Gvervakning, centralise-
ring av trupper till ett omrade, utveckling av den
militdra kraften och stridsuthallighet. Utskottet
konstaterar att det dr frdga om en normal plane-
ring av militdr krishantering.

Utskottet understryker ocksd medlemsstater-
nas jimlikhet i den militdra krishanteringen och
de alliansfria landernas roll.

I utkastet till rapport konstateras att nésta steg
ir att inleda en konkret planering. Da giller det
att sl& fast vad operationerna innebdr uttryckt i
militdra insatser sdsom trupper, specialenheter,
spaning och underhdll. Utskottet har informe-
rats om att planeringen kommer att ske med an-
litande av Natos sakkunskap, dock s att proces-
sen hela tiden leds och vervakas av EU. Det
tinns planer pd att under senare hilften av aret
ordna en konferens om resursdtaganden dar
medlemsstaterna meddelar vilka resurser de &r
fardiga att ge till EU-ledda operationer. Under
Sveriges ordférandeskap dr det meningen att gd
igenom hur eventuella brister skall dtgirdas.

Enligt en utredning till utskottet kommer den
styrka som ges for krishanteringsuppgifter frin
Finland att vara av samma storlek som vért land i
regel har i beredskap for internationell verksam-
het forutsatt att denna styrka inte dr bunden na-
gon annanstans.

Utldtande

Utrikesutskottet anfor vordsamt som sitt utlatan-
de

att utskottet inte har ndgonting att an-
mdrka mot utkastet till rapport. Utskot-
tet framhdller vikten av att man i den
pdgdende planeringen av krishante-
ringen koncentrerar sig pd det som Eu-
ropeiska rddet i Helsingfors och Koln
beslutat och inte utvidgar frdgan till
eventuella mal pd ldngre sikt for att for-
stdrka den gemensamma europeiska sd-
kerhets- och férsvarspolitiken.



UtUU 3/2000 rd — USP 15/2000 rd, O 8/2000 rd

Helsingfors den 13 juni 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Liisa Jaakonsaari /sd Outi Ojala /vinst

med}. Ulla Anttila /grona Kalevi Olin /sd
Tytti Isohookana-Asunmaa /cent Sirpa Pietikdinen /saml
Bjarne Kallis /fkf Mirja Ryyninen /cent
Ilkka Kanerva /saml Hannu Takkula /cent
Antero Kekkonen /sd Martti Tiuri /saml  (delvis)
Juha Korkeaoja /cent Ben Zyskowicz /saml.

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Jukka Huopaniemi.
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