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Riksaklagaren

Riksdagen

Arende:

Referens:

0 5/2019rd
Begaran om atalstillstand 1(10)

16.1.2020 Dnr 222/27/19

Riksaklagaren ber att riksdagen ger i 30 § 2 mom. i grundlagen
avsett samtycke till att riksdagsledamot Juha Maenpaa atalas pa
grund av de asikter han yttrade i riksdagen den 12 juni 2019.

Forundersodkningsprotokoll 5500/R/37344/19

1. Bakgrund (handelsebeskrivning)

Under riksdagens plenum den 12 juni 2019 kl. 22.27 hdll
riksdagsledamoten Juha Maenpaa (saf) fdljande anférande (i
Oversattning):

Arade talman! Jag blev s& uppmuntrad av ledamot Kiljunen att jag vill
komma med &nnu ett litet inldgg. Tycker ni inte att det &r orovédckande
att jag blir kontaktad av politiska asylsbkande som kommit till vart
land? De &r oroade &6ver den okontrollerade invasionen till Finland.
Far det inte en att liksom stanna upp och reflektera néar en
sannfinlédndare blir kontaktad av en person som kommit hit fran Iran
och som &r oroad &ver situationen? Jag har ingenting emot att det
kommer ménniskor hit fran Ryssland. Fér dem é&r det létt att anpassa
sig héar. Deras religion &r mycket lik var. Eller om det kommer nagon
fran Estland till exempel.

Hésten 2015 kom det asyls6kande till Finland fran sadana ldnder som
har en annan religion &n vi, med flera olika grenar inom religionen,
och som inte kan leva tillsammans ens dér. Det kom ungefdr 32 000
ménniskor till  Finland 2015, huvudsakligen fran samma
religionssamfund, men maéanga av dem tillhér olika grenar inom
religionen. Det kommer att leda till problem. Jag ber er titta pa
dokumentéren om arabvaren i Seinéjoki, den kan ses pa Rundradion
dnnu néagra dagar. Dér blir det mycket tydligt ndr en asylsékande
sédger att en del av dem kommer hit som turister och andra for att
valdta. Jag vet &nnu mer om dokumentéren men beréttar nu bara det
som jag séger offentligt hér.
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Haér i regeringsprogrammet finns det en bra skrivning. Det star sa hér:
"Bekédmpningen av frdmmande arter effektiviseras bade genom
lagstiftning och genom Okad finansiering for férebyggande atgérder.”
Tyvérr star det héar pa fel stélle. Tack.

Maenpaas inlagg antecknades i riksdagens protokoll PTK 16/2019.
Plenum filmades ocksa och kan ses offentligt pa internet pa
riksdagens webbplats.

Med anledning av inlagget gjordes det fyra polisanmalningar till
Helsingfors polisinrattning. Polisen registrerade en
undersokningsanmalan 5500/R/37344/19 i arendet och forrattade
forundersokning. Efter férundersdkningen ansag polisen att det fanns
skal att misstanka att Maenpaa genom sitt forfarande hade gjort sig
skyldig till hets mot folkgrupp, som kriminaliseras i 11 kap. 10 § i
strafflagen, och éverlamnade saken till &klagaren for atalsprévning.

Det ar fraga om ett brottmal dar riksaklagaren med stéd av 24 § 1
mom. i yttrandefrihetslagen beslutar om atal ska vackas. Eftersom det
handlar om en asikt som en riksdagsledamot yttrat i riksdagen kravs
det for att atal ska kunna vackas och beslut om atalseftergift enligt
provning ska kunna fattas pa en sadan grund som avses i 1 kap. 6 §
2 mom. i lagen om rattegang i brottmal att riksdagen samtyckt till
atgarden med fem sjattedels (5/6) majoritet s& som avses i 30 § 2
mom. i grundlagen.

2. Tillampliga bestammelser

Strafflagen 11 kap. 10 §

Den som for allmanheten tillgangliggoér eller annars bland allmanheten
sprider eller for allmanheten tillhandahaller information, asikter eller
andra meddelanden dar en grupp hotas, fortalas eller smadas pa grund
av ras, hudfarg, harstamning, nationellt eller etniskt ursprung, religion
eller Overtygelse, sexuell laggning eller funktionsnedsattning eller pa
grunder som ar jamférbara med de namnda grunderna, ska for hets mot
folkgrupp domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) 24 § 1 mom.

Riksaklagaren beslutar om atal ska vackas for ett brott som grundar
sig pa innehallet i ett publicerat meddelande och som hoér under
allmant atal samt fér chefredaktorsforseelse i anslutning till ett sadant
brott. Riksaklagaren bestammer da ocksa vem som ska utféra atalet.
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Grundlagen 1 § 2 mom

Finlands konstitution ska trygga manniskovardets okrankbarhet och
den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja rattvisa i
samhallet.

Grundlagen 6 § 1 och 2 mom

Grundlagen 12 § 1

Alla ar lika infor lagen.

Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes
person.

mom

Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefrihneten hor ratten att
framfora, sprida och ta emot information, &sikter och andra
meddelanden utan att nagon i férvdg hindrar detta. Narmare
bestammelser om yttrandefriheten utfardas genom lag. Bestammelser
om sadana begransningar i fraga om bildprogram som ar nédvandiga
for att skydda barn kan utfardas genom lag.

Grundlagen 30 § 2 mom

En riksdagsledamot far inte atalas eller berdvas sin frihet for asikter
som ledamoten yttrat i riksdagen eller fOr sitt beteende vid
behandlingen av ett arende, om inte riksdagen samtyckt till atgarden
genom ett beslut som har fattats med minst fem sjattedelar av de
avgivna rosterna.

Lagen om rattegang i brottmal 1 kap. 2 §

Aklagaren ska vacka och utféra atal for brott.

Bestammelser om forutsattningarna for att vacka atal finns i 6 § 1
mom. Dessutom iakttas vad som om malsagandens atalsbegéaran och
om andra sarskilda forutsattningar for att vacka atal foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Lagen om rattegang i brottmal 1 kap. 6 §

Aklagaren ska vacka atal for ett misstankt brott, om aklagaren finner
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1) brottet i lag har foreskrivits vara straffbart,
2) brottets atalsratt inte har preskriberats, och

3) det finns sannolika skal for att den misstankte ar skyldig till
brottet.

Aven om det finns sannolika skal till stéd fér den misstanktes skuld
och de o6vriga férutsattningarna enligt 1 mom. uppfylls, far aklagaren
dock med stdd av 7 eller 8 § eller nagon annan motsvarande
bestammelse besluta att inte vacka atal (atalseftergift).

Lagen om rattegang i brottmal 1 kap. 6 a §

Aklagaren ska fatta beslut om atalseftergift, om

1) forutsattningarna enligt 6 § 1 mom. for att vacka atal inte
uppfylls,

2) aklagaren med stéd av 6 § 2 mom. meddelar atalsefterqgift,

3) malsaganden inte har framstallt atalsbegaran, eller nagon annan
i 2 § 2 mom. avsedd sarskild forutsattning for att vacka atal inte
uppfylls, och sakens natur kraver ett sarskilt beslut.

Ett beslut om atalseftergift ska motiveras. Av motiveringen ska framga
de omstandigheter och bevis samt den bevisvardering och rattsliga
slutledning pa vilka beslutet grundar sig.

Lagen om rattegang i brottmal 1 kap. 7 §

Aklagaren far meddela atalseftergift

1) nar det misstankta brottet inte kan vantas medfora ett strangare
straff an boéter och det missténkta brottet som helhet beddmt maste
anses vara ringa med hansyn till dess menlighet eller den misstanktes
skuld, saddan den misstanktes skuld framgar av det misstankta brottet,
samt

2) for ett misstankt brott vid vilket den som misstanks for det inte
hade fyllt 18 ar och som inte kan vantas medféra ett strangare straff
an boter eller fangelse i hogst sex manader, och som snarare kan
anses ha berott pa oférstand eller tankléshet an pa likgiltighet for
forbud och pabud i lag.
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Lagen om rattegang i brottmal 1 kap. 8 §

3. Motivering

Kraver ett viktigt allmant eller enskilt intresse inte nagot annat, far
aklagaren, utdver vad som bestams i 7 §, besluta om atalseftergift,
om

1) rattegang och straff maste anses oskaliga eller odndamalsenliga
med hansyn till uppnadd férlikning mellan den som misstanks for brott
och malsaganden, den misstanktes dvriga handlande for att avstyra
eller avlagsna verkningarna av sin garning, den misstanktes
personliga forhallanden, garningens 6vriga foljder for den misstankte,
social- och halsovardsatgarder eller andra omstandigheter,

2) det misstankta brottet inte, enligt vad som fOreskrivs om
bestdmmande av gemensamt straff eller beaktande av tidigare
utdomt straff, vasentligt paverkar det totala straffet, eller

3) kostnaderna for en fortsatt behandling av saken skulle sta i
uppenbart missforhallande till sakens natur och den formodade
paféljden.

Om tva eller flera brott som misstanks ha begatts av samma person
star under atalsprévning och den misstankte genom erkannande har
framjat utredningen av ett eller flera av de misstankta brotten, far
aklagaren besluta att atal inte vacks for alla de misstankta brott som
atalsprévningen géller. Atal maste dock alltid vackas, om ett viktigt
allmant eller enskilt intresse kraver det.

3.1 Straffrattslig bedomning

Smadelse och fortal

Straffbestammelsen om hets mot folkgrupp fick sitt nuvarande
innehall den 1 juni 2011. Efter den senaste andringen motsvarar
bestammelsen Europeiska unionens rads rambeslut 2008/913/RIF om
bekdampande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen och det tillaggsprotokoll
till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet (ETS 189)
som medlemsstaterna upprattade den 28 januari 2003.

Kriminaliseringen i 11 kap. 10 § i strafflagen skyddar folkgrupper mot
diskriminerande och fientlig propaganda. Bedomningen av huruvida
rekvisitet uppfylls gors utifran yttrandefriheten, a ena sidan, och kravet
pa icke-diskriminering och manniskovardets okrankbarhet a den
andra. Diskrimineringsforbudet och principen om manniskovardets
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okrankbarhet forbjuder handlingar, verksamhet och yttranden som ar
diskriminerande och riktar sig mot en grupp manniskor som ar skyddade
mot diskriminering.

Vid tolkningen av straffbestdmmelsen ska man beakta bestdmmelsens
syfte, det i grundlagen foreskrivna skyddet for yttrandefrineten, de
ovannamnda internationella bestdmmelserna som &ar bindande for Finland
samt bade nationell praxis och Europadomstolens praxis. Missbruk av
yttrandefrineten och hatretorik som anstiftar till vald ar forbjudna, eftersom
de allvarligt kranker de grundlaggande varderingarna i Europakonventionen,
till vilka hér bland annat tolerans, icke-diskriminering, démsesidig respekt och
erkannande av manniskovardet. | det har fallet ar det inte fraga om sa
allvarlig hatretorik att den ska betraktas som missbruk av rattigheter enligt
artikel 17 i Europakonventionen, utan beddmningen av om rekvisitet ar
uppfyllt ska goéras utifran de grunder for inskrankningar i yttrandefriheten
som anges i artikel 10.2 i konventionen. Som en sadan grund kommer den
allmanna ordningen och sakerheten som ndmns i artikeln i fraga.

Yttrandefriheten ar till sin natur en grundlaggande politisk rattighet, och
skyddet for den ar starkast inom omradet for politisk yttrandefrihet. Trots det
ar det inte tillatet att kranka manniskovardet heller pa detta omrade.

Europadomstolen har i sin rattspraxis rent generellt ansett att politiska tal
inte far begransas utan tvingande skal. Men Europadomstolen har ocksa
papekat att tolerans och jamlikhet ar hornstenar i demokratin. Enligt
domstolen ar det darfér i en demokrati nédvandigt att bestamma pafdljder
eller vidta preventiva atgarder nar nagon uppviglar till hat som bygger pa
intolerans. Domstolen anser att hatpropaganda som kan kranka enskilda
personer eller grupper inte atnjuter skydd enligt artikel 10 i konventionen.

Europadomstolen konstaterar i sitt avgérande Feret mot Belgien (16.7.2009)
att hatretorik inte heller hor till den sa kallade politiska yttrandefriheten.
Fallet handlade om att de belgiska rattsmyndigheterna hade vidtagit
atgarder mot en politiker pad grund av dennes yttranden om vissa

folkgrupper. Europadomstolen kom i sitt avgérande fram till att
begransningen av politikerns yttrandefrihnet kunde tilldtas enligt
Europakonventionen.

Anmarkningsvart i fallet ar att klaganden Feret var ordférande for ett politiskt
parti och aven parlamentsledamot vid tidpunkten for handlingen. Enligt
skalen for avgérandet ska alla former av rasistisk diskriminering och
utlanningshat bekdmpas sa langt mojligt, ocksa i de fall nar ett yttrande inte
uppmuntrat till nagon viss valdshandling eller annars till en kriminell
handling.
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Att klaganden var parlamentariker minskade inte hans ansvar. Domstolen
ansag det viktigt att politiker i offentliga yttranden avhaller sig fran
kommentarer som kan skapa intolerans.

Enligt forarbetena till 11 kap. 10 § i strafflagen (RP 317/2010 rd, s. 40) ar det
vid tillampning av bestammelsen och vid begransning av straffbarheten
viktigt att beakta hur bestaimmelsen foérhaller sig till yttrandefriheten som
atnjuter skydd enligt grundlagen och Europakonventionen. Inga storre
intrang far goras i masskommunikation dn vad som &r nodvandigt med
hadnsyn till yttrandefrihetens betydelse i en demokratisk rattsstat. Darmed
uppfylls inte brottsrekvisitet direkt ens ndr nagon framfor rentav skarp kritik
mot till exempel migrations- och utlanningspolitiken eller mot dem som
ansvarar for den. Det ar dock straffbart att hota, smada eller fortala
folkgrupper sa att man kranker jamlikheten och manniskovardet hos
manniskor som hor till de grupper som avses i den ovannamnda
bestammelsen. Som ett typiskt straffbart forfarande kan enligt
propositionen ndmnas “spridning av sadan information, sadana asikter eller
sadana andra meddelanden dar vald mot eller diskriminering av en viss
grupp betraktas som acceptabelt eller dnskvart eller dar manniskor jamfors
med djur, parasiter osv. eller generellt pastas vara kriminella eller ha mindre
varde etc.”

Av hdvd har det ocksa ansetts att det krdvs atminstone en viss grad av effekt
och allvarlighet av yttrandena for att de ska kunna betraktas som sadan
smadelse eller sadant fortal som det ar frdga om vid hetsbrott. Yttrandena
ska vara av ett sadant slag att de orsakar intolerans, forakt och rentav hat
mot den folkgrupp de &r riktade mot (HD 2012:58, punkt 39). Sadana
yttranden bidrar till att skapa ett hatiskt klimat i samhallet och utgér en risk
for den allmanna ordningen och sakerheten.

| Maenpads anforande behandlas den islamska tron och sarskilt muslimska
asylsbkande i ett negativt ljus. Mdenpaa konstaterar som avslutning pa sitt
anforande foljande: Hdr i regeringsprogrammet finns det en bra skrivning.
Det stdr sG hdr: "Bekdmpningen av frémmande arter effektiviseras bdde
genom lagstiftning och genom d&kad finansiering fér férebyggande
atgdrder.” Tyvdrr stdr det hdr pa fel stdlle.

Den skrivning i regeringsprogrammet som Maenpda hanvisar till galler
atgarder enligt jord- och skogsbruksministeriets hanteringsplan 1l for att
bekdmpa i EU:s forteckning Over invasiva fraimmande arter avsedda vaxter
och djur som har konstaterats hota naturens biologiska mangfald och dartill
relaterade ekosystemtjanster som bidrar till manniskors valbefinnande.

Aklagarmyndigheten
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Hans yttrande maste darfor betraktas som osakligt och férnedrande
for muslimer och sarskilt muslimska asylsdkande.

Enligt de vedertagna varderingarna i det finlandska samhallet maste
ett yttrande dar en grupp manniskor jamfors med vaxter eller djur
betraktas som osakligt, fornedrande och krankande. Yttrandena
diskriminerar gruppen i fraga och kranker jamlikheten och
manniskovardet hos de manniskor som hor till den. Dessutom orsakar
yttrandena intolerans, forakt och kanske rentav hat mot de manniskor
som utsatts for dem och som atnjuter skydd mot diskriminering. |
arendet har det inte framkommit nagra omstandigheter som skulle
motivera yttrandefrihetsskydd for yttrandena.

Uppsat

Enligt regeringens proposition och vedertagen rattspraxis racker sa
kallat omstandighetsuppsat for att en handling ska vara straffbar som
hets mot folkgrupp. Det betyder att garningsmannen maste ha
forstatt, alltsa hallit det for sannolikt, att yttrandena har karaktaren av
hot, fortal eller smadelse. Dessutom maste garningsmannen ha
forstatt att yttrandena ar sa allvarliga att de kan orsaka diskriminering
av manniskorna i fraga. Daremot kravs det inte for att rekvisitet ska
uppfyllas att garningsmannens uttryckliga avsikt ar att orsaka en
sadan foljd (avsiktsuppsat).

3.2 Processrattslig bedomning

Enligt ordalydelsen i 30 § 2 mom. i Finlands grundlag far en
riksdagsledamot inte atalas eller beroévas sin frihet for asikter som
ledamoten yttrat i riksdagen eller for sitt beteende vid behandlingen
av ett arende, om inte riksdagen samtyckt till atgarden genom ett
beslut som har fattats med minst fem sjattedelar av de avgivna
rosterna. Bestdammelsen tryggar riksdagsledamoternas
handlingsfrihet. Det egentliga syftet med bestammelsen ar inte att
allmant taget forsatta riksdagsledamoterna i en straffrattslig
sarstallning i férhallande till andra medborgare, utan att skydda dem

i deras egenskap av viktiga aktorer i det demokratiska systemet (Antero
Jyranki och Jaakko Husa: Konstitutionell ratt. Talentum 2015, s. 153~
154).

Enligt 1 kap. 6 § 1 mom. i lagen om rattegang i brottmal (BRL) ska
aklagaren vacka atal for ett misstankt brott, om aklagaren finner att 1)
brottet i lag har foreskrivits vara straffbart, 2) brottets atalsratt inte har
preskriberats, och 3) det finns sannolika skal for att den misstankte ar
skyldig till brottet.

Enligt bestdmmelsens 2 mom. far aklagaren dock med stéd av 7 eller 8 §
eller nagon annan motsvarande bestammelse besluta att inte vacka atal

atalsefterqift) &ven om det finns sannolika skal till stod for den
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misstanktes skuld och de dvriga forutsattningarna enligt 1 mom. uppfylls.

Aklagaren fattar i dessa fall ett beslut om atalseftergift enligt prévning,
dar aklagaren konstaterar att garningsmannen pa sannolika skal har
gjort sig skyldig till brott men avstar fran att vidta atgarder for att vacka
atal pa de grunder som anges i lagen. Sadana av proévning beroende
grunder som avses i de ovannamnda bestammelserna ar till exempel
att garningen ar ringa eller att rattegang och straff maste anses oskaliga
med hansyn till vissa omstandigheter.

Enligt min tolkning skyddar 30 § 2 mom. i grundlagen
riksdagsledamoterna inte bara mot atal och en dom och ett straff som
eventuellt foljer pa detta, utan ocksa mot ett avgérande dar aklagaren
konstaterar att en ledamot pa sannolika skal har gjort sig skyldig till
brott pa grund av asikter som ledamoten yttrat i riksdagen men avstar
fran att vacka atal. Det kravs saledes samtycke av riksdagen bade for
att vacka atal och for att besluta om atalseftergift enligt prévning.

Vid bedémning av behovet av tillstdnd boér man beakta det som i
lagen om rattegang i brottmal (BRL) foreskrivs om aklagarens
atalsratt.

| 1 kap. 2 § 2 mom. i BRL foreskrivs om forutsattningarna for att vacka
atal. | bestdmmelsen hanvisas till 6 § 1 mom. Dessutom iakttas vad
som foreskrive om malsagandens atalsbegaran och om andra
sarskilda forutsattningar for att vacka atal. P4 motsvarande satt ska
aklagaren enligt 6 a § 1 mom. 3 punkten fatta beslut om atalseftergift
bland annat om malsdganden inte har framstallt atalsbegaran, eller
nagon annan i 2 § 2 mom. avsedd sarskild forutsattning for att vacka
atal inte uppfylls, och sakens natur kraver ett sarskilt beslut. | 6 § 2
mom. namns inte dessa sarskilda forutsattningar for att vacka atal. De
ovannamnda bestdmmelserna maste dock tolkas sa att atalseftergift
enligt provning kraver att alla sarskilda forutsattningar for att vacka
atal ar uppfyllda. Ett atalstillstdnd enligt 30 § 2 mom. i grundlagen ar
en sadan sarskild forutsattning for att vacka atal som avses i 1 kap. 6
a § 1 mom. 3 punkten i BRL. Om de sarskilda forutsattningarna for att
vacka atal inte ar uppfyllda, fattas det beslut om atalseftergift med
stod av den bestammelsen i BRL, och det ar inte majligt att tillampa
bestammelsernai 7 eller 8 § i BRL.

Med stdd av det som sags ovan ber jag att riksdagen ger samtycke
enligt 30 § 2 mom. i grundlagen till att ledamot Juha Maenpaa atalas
pa grund av de asikter han yttrade i riksdagen den 12 juni 2019.

Ett eventuellt atalstillstand innehaller da riksdagens samtycke till ett

avgorande dar jag finner att Maenpaa
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ot Begéaran om atalstillstand 10
->

Riksaklagaren Dnr 222/27/19

pa sannolika skal gjort sig skyldig till hetsbrott. Jag vill sarskilt
framhalla att &ven om riksdagen ger sitt samtycke, betyder detta &nnu
inte att jag vacker atal mot Maenpaa. Om inte riksdagen ger sitt
samtycke, kommer jag att fatta ett beslut om atalseftergift pa grund av
att det saknas atalsratt.

ﬁ%g

Riksaklagare Raija Toiviainen

Statsaklagare Anu Mantila
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