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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI RADIOAKTIIVISEN JATTEEN JA KAYTETYN
YDINPOLTTOAINEEN SIIRTOJEN VALVONNASTA JA TARKKAILUSTA
COM (2004) 716 final

1. Yleista

Euroopan komissio on antanut 12.11.2004 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi radioaktiivisen jétteen ja
kaytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailusta [COM (2004) 716 final] (jajempana ”di-
rektiiviehdotus’). Direktiiviehdotuksessa médritelléén seka jasenvaltioiden valilla etté yhteison ulko-
puolisiin maihin ja ndistd maista yhteisbn aueelle tehtévien radioaktiivisten jétteiden ja kaytetyn ydin-
polttoaineen siirtojen valvonnan sisaltd, menettelyt ja vastuunjako.

Komission ehdotuksella on tarkoitus korvata voimassaoleva, 3.2.1992 annettu, neuvoston direktiivi
92/3/Euratom Euroopan yhteison jasenvdtioiden valilla seka yhteisdon ja yhteisosta pois tapahtuvien
radioaktiivisen jatteen sirtojen valvonnasta ja tarkkailusta (jaljempéana " direktiivi 92/3”). Direktiivieh-
dotuksessa on kyseessa pitkdlti direktiivin 92/3 virtaviivaistaminen, vaikka komissio muodollisesti
ehdottaakin uutta direktiivia. Direktiiviehdotuksella komissio pyrkii vastaamaan niihin muutostarpei-
sin, jotka ovat kohdistuneet direktiiviin 92/3 yhteisolainsdddannéllisten ja kansainvélisoikeudellisten
puitteiden muututtua radioaktiivisen jétteen ja kéytetyn ydinpadttoineen siirtoja sivuavilla osa-alueilla.
Mukauttamisen lisdksi direktiiviehdotus toisi suhteessa direktiiviin 92/3 kaksi suurempaa periaattedllis-
ta muutosta: Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan kuuluu my6s jélleenkasittelyyn meneva kaytetty
ydinpolttoaine. Lisaks direktiivienhdotuksen tullessa voimaan sovellettaisiin kaikkien jésenvaltioiden
osalta ns. automaattista hyvaksymismenettelyd, joka liittyy radioaktiivisen jétteen ja kaytetyn polttoai-
neen tuontia koskevaan hallinnolliseen prosessiin.

Radioaktiivisten jétteiden siirrot Suomen ragjojen yli ovat olleet harvinaisa. Suomessa on ollut vain
kaksi drektiivin 92/3 soveltamisalaan kuuluvaa kuljetusta. Enssmméinen siirto koski radioaktiivisten
tutkimusjétteiden palautusta Ruotsiin 1990 luvulla ja toinen siirto koski kaytetysta ydinpolttoaineesta

perdisin olleiden metallindytteiden vientia Ruotsiin vuonna 2003.

2. Ehdotuksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Ensinndkin, komissio toteaa perustelumuistiossaan, etta direktiivin 92/3 uudistamisprosessi perustui
pitkdlti tarpeeseen tehda direktiivista kayttdgjdystavallisempi ja lépindkyvampi. Y ksinkertai stamisty6 sai
vaikutteita SLIM-aloitteen viidennestd vaiheesta (Simpler Legidation for Internal Market; SLIM V),
jonka pdéasiallinen tarkoitus oli yksinkertaistaa sisdmarkkinoita koskevaa yhtei solainséadantoa.

Toiseks komissio toteaa, etta direktiiviehdotuksella yhtendistetédn valvontajérjestelma direktiivin 92/3
voimaantulon jalkeen hyvadksytyn yhteisolainsééddannon kanssa. Esimerkkeind téllaisesta yhteisdain-
sédadannosta komissio mainitsee neuvoston direktiivin 96/29/Euratom perusnormien vahvistamisesta
vaeston ja tyontekijoiden terveyden suojelemiseks ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta vaaroilta ja neu-
voston direktiivin 2003/122/Euratom korkea-aktiivisten radioaktiivista ainetta siséltdvien umpilahtei-
den ja isannéttdmien |ahteiden valvonnasta.
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Kolmanneks komissio toteaa, ettd direktiiviehdotus yhtendistéa valvontgjérjestelman niiden kansainva-
listen sopimusten kanssa, joiden sopimuspuoli Euratom-yhteisd on tai joiden sopimuspuoleksi Eura-
tom-yhteiso on liittyméassa. Téllaisista kansainvalisista sopimuksista mainittakoon mm. kansainvéinen
ydinjétehuoltoa koskeva yleissopimus.

Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan kuuluu myés kéytetty ydinpolttoaine. Toisin kuin tdhén asti, so-
vellettaisiin direktiiviehdotuksen médréyksia myos jaleenkasittelyyn menevaén kaytettyyn ydinpoltto-
aineeseen.

Toinen merkittdva muutos, jonka direktiiviehdotus toisi direktiivin 92/3 perustamaan jérjestelméaan, on
ns. automaattinen hyvaksymismenettely. Menettelyn |dhtokohta on, ettéd vastaanottgjamaan toimival-
taisten viranomaisten on kuukauden kuluessa ilmoitettava siirtoa koskevan hakemuksen vastaanottami-
sesta. Kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta on vastaanottgjamaan ilmoitettava
kantansa. Mikéli vastaanottgjamaa e anna ilmoitusta méérdgjan kuluessa, tulkitaan vastaamattomuus
sirron hyvéksymiseksi. Direktiivissa 92/3 on olemassa méréys, jonka perusteella jasenvatio voi kiel-
téytya automaattisen hyvaksymismenettelyn hyvaksymisestd. Komission uudessa direktiiviehdotukses-
sa e enda tdllaista mahdollisuutta ole, vaan automaattinen hyvaksymismenettely olisi pakollinen kaikil-
le jasenvalticille. Tosin huomioitava on, etta myds gjanjaksoa, jonka kuluessa vastaanottgjamaan on
vastattava, on pidennetty aikaisemmasta.

3. Oikeusperusta

Komissio esittéd, etta direktiivi annettaisiin Euratom-sopimuksen 31 ja 32 artiklojen nojala — aivan
kuten direktiivi 92/3. Nama artiklat on tarkoitettu nimenomaisesti séteilysuojelua koskevien vaatimus-
ten asettamiseen ja siihen niitd on myds kaytetty. Oikeusperustan valinta voidaankin katsoa perustel-
luks.

4. Komission ehdotuksen tarkastelua

1 artikla. Soveltamisala

Artiklassa todetaan, etta direktiivilla sdadetdan riittvista hallinnol lisista jarjestelyista, joilla varmiste-
taan vaeston riittéva suojelu, samoin kuin halkeamiskelpoisen aineen ydinmateriaalivalvonta, perusta-
malla yhtenevéinen jarjestelma radioaktiivisen jétteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen kuljetusten valvo-
miseks.

2 artikla. Kasittelyyn ja jélleenkdsittelyyn liittyvat siirrot

Artiklassa méardtéan mm., etté direktiivi e vaikuta jasenvaltion, johon radioaktiivinen jéte kasittelya
varten toimitetaan, tai jasenvaltiossa sijaitsevan yrityksen oikeuteen palauttaa radioaktiivinen jte kasit-
telyn jalkeen akuperémaahan.

3artikla. Maaritelmat

Direktiivin maaritelmi& ehdotetaan tarkistettavaks verrattuna direktiiviin 92/3. Esimerkiks radioaktii-
vinen jate, kaytetty ydinpolttoaine, loppusijoitus ja varastointi on méaritelty samain kuin kansainvali-
sessa ydinjatehuoltoa koskevassa ylei ssopimuksessa. Késitteet haltija, alkuperamaa ja vastaanottajamaa
on méagritelty yksiselitteisemmin kuin direktiivissa 92/3.

4 artikla. Luvan hakeminen siirrolle
Artiklassa méérataan luvan hakemisesta sirrolle.
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5 artikla. Hakemuksen toi mittaminen toimivaltaisille viranomaisille

Artiklassa méardtéan, etta alkuperédmaan toimivaltaisten viranomaisten tulee toimittaa hakemukset,
joihin 4 artiklassa viitataan, vastaanottajamaan toimivaltaisille viranomaisile ja tarvittaessa kauttakul -
kumaan toimivaltaisille viranomaisille.

6 artikla. Hyvéksyminen ja kieltaytyminen

Artiklan mukaan vastaanottgjamaan ja mahdollisen kauttakulkumaan toimivaltaisten viranomaisten
tulee viimeistéan kuukauden kuluttua hakemuksen vastaanottamisesta ilmoittaa, etta hakemus on vas-
taanotettu. Viimeistdan kolme kuukautta hakemuksen vastaanottamisen jélkeen tulee vastaanottajamaan
ja mahdollisen kauttakulkumaan toimivaltaisten viranomaisten ilmoittaa hakemuksen hyvaksymisestd,
hakemuksen hyvéksymiselle asetettavista lisdehdoista tai hakemuksen hylk&&misesté. Tarvittaessa vas-
taanottgjamaan tai kauttakulkumaan toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytaa kuukauden mittaista jat-
koaikaa vastaamiselle.

Artiklan 2 kohtaan sisdltyy méérays automaattisesta hyvaksymismenettelysté. Mikéli vastaanottajamaa
jaltal kauttakulkumaa e anna vastaustaan méaaragjan kuluessa, katsotaan, etté kyseinen maa on antanut
suostumuksensa kauttakululle/tuonnille. Direktiivissd 92/3 on olemassa méardys, jonka perusteella ja-
senvdtio voi kieltaytya hyvaksymasta automaattista hyvaksymismenettelyd. Myos Suomi on ilmoitta-
nut komissiolle, ettei se hyvaksy direktiivin 92/3 automagattista hyvaksymismenettelya. Tata mahdolli-
suutta e komission ehdotuksessa kuitenkaan enda ole. Kanissio perustelee automaattisen hyvaksy-
mismenettelyn kieltomahdollisuuden poistamista menettel ytapoihin liittyvan varmuuden lisdamisell&

Téasté huolimatta voidaan kuitenkin katsoa, ettd komission ehdottama muutos johtaisi pikemminkin
hallinnolliseen epavarmuuteen kuin varmuuteen. Néin osittain myos siksi, etta vastaanottgjamaalle ja
kauttakulkumaalle varattu vastaamisaika on sthteellisen lyhyt.

Artiklan 3 kohdan mukaan hakemuksen hylk&amiselle tai hakemuksen hyvaksymiselle asetettaville
lisdehdoille tulee antaa perustel ut, jotka johdetaan voimassaolevasta lainséddannosta

7 artikla. Sirtojen hyvaksyminen

Jos kaikki tarvittavat hyvaksynnét siirrolle on annettu, alkuperdmaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
antaa hakijalle hyvéksynnan siirron toteuttamiseksi. Alkuperdmaan toimivaltaisten viranomaisten tulee
antaa tasta tieto vastaanottajamaan ja mahdollisen kauttakulkumaan toimivaltaisilie viranomaisile.

8 artikla. Sirron vastaanottamisesta ilmoittaminen
toimitus on saapunut perille. Vastaanottajamaan toimivaltaiset viranomaiset antavat tiedon asiasta al-
kuperémaan ja mahdollisen kauttakulkumaan viranomaisille. Alkuperamaan toimivaltaiset viranomai-

set antavat tiedon |@hett§dlle toimituksen perillemenosta.

9 artikla. Sirron epaonnistuminen

Artiklassa eritel1&8n ne tapaukset, joissa vastaanottava jasenvaltio voi estéd siirron loppuunsaattamisen.
Mikéli siirtoa e voida toteuttaa, tulee toimituksen palauttaneen jasenvaltion toimivaltaisten viranomais-
ten varmistag, etta haltija ottaa takaisin lahetetyn radioaktiivisen jatteen tai kaytetyn ydinpolttoaineen.
Mikali kyseessa on tuonti kolmannesta maasta yhteison aueelle, tulee vastaanottavan jasenvaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten varmistaa, etta vastaanottgja neuvottelee kolmannessa maassa Sijaitsevan
haltijan kanssa sopimusehdon, jonka perusteella haltijan tulee ottaa takaisin lahetetty radioaktiivinen
jéte tai kéytetty ydinpolttoaine, jos siirtoa el voida saattaa |oppuun.
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10 artikla. Erityissdannat tuonnille yhtei ston

Mikali direktiivin soveltamisalaan kuuluva radioaktiivinen jéte tai kéytetty ydinpolttoaine tulee yhtei-
son alueelle kolmannesta maasta ja vastaanottagjamaa on jasenvaltio, tulee \astaanottgjan hakea hyvak-
synta siirrolle oman maansa toimivaltaisilta viranomaisilta. Vastaanottaja toimii téllaisessa tapauksessa
omaisina. Mikdli kyseessa on kauttakulku, katsotaan alkuperémaaks enssmmainen EU-maa, jonka alu-
edlle |ahetys saapuu.

11 artikla. Erityissdannét viennille yhteison ulkopuolelle

Artiklalla muutetaan direktiivin 92/3 12 artiklaa siten, etté artiklasta tulee yhtenevéainen kansainvélisen
ydinjétehuoltoa koskevan yleissopimuksen 27 artiklan kanssa. Kun ydinjétetta l18hetetéén EU:n ulko-
puolelle, on ldhettdjamaan valvontaviranomaisen saatava vastaanottajamaan suostumus léhetyksen vas-
taanottoon. Direktiivissd 92/3 riitti vastaanottgjamaan konsultointi asiasta.

12 artikla. Kielletyt viennit
Artiklassa méarétdan siirroista, joihin jasenvaltiot eivét saa antaa lupaa. Vienti tietyille alueille, kuten
esmerkiks Eteldmantereelle, on kiellettya.

13 artikla. Standar din mukai sen asiakirjan kayttd

Hakijan on k&ytettdva standardin mukaista asiakirjaa. Siirtymékauden aikana puolestaan kéytetdan ko-
mission pddtoksen 93/552/Euratom mukaista asiakirjaa On kaytettdva alkuperamaan viranomaisen
hyvéksymaa kielta ja toimitettava tarvittaessa kd8nnokset vastaanottajamaan viranomaisia varten.

14 artikla. Toimivaltaiset viranomai set

Artiklan nojalla jasenvaltiot velvoitetaan antamaan méérdajan kuluessa komissiolle tiedot toimivaltai-
Sista viranomaisista ja muut tarpeelliset tiedot, joita nopea yhteydenpito viranomaisten vélilla edellyt-
téa.

15 artikla. SAdnnolliset raportit

Artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee raportoida komissiolle direktiivin toimeenpanosta kahden vuo-
den védein. Raportteja tdydennetdén myos tiedoilla jasenvaltioiden alueella tapahtuvista siirroista. Nai-
den tietojen perusteella komissio kokoaa yhteenvetoraportin, joka toimitetaan Euroopan parlamentille
ja Euroopan talous ja sosiaalikomitealle. Samanlaiset raportointimenettelyt ovat olemassa jo direktii-
vissa 92/3.

16 artikla. Neuvoa-antava komitea

Komissiota avustaa joissakin direktiivin méaaraamissa tehtdvissa neuvoa-antava komitea, joka koostuu
jasenvaltioiden edustgjista. Komission edustaja toimii komitean puheenjohtajana. Direktiivissa 92/3 on
ma&arayksi& samanl ai sesta komiteasta.

17 artikla. Muuntaminen kansalliseksi |ainsdadannoksi

Artiklan nojalla jasenvaltioiden tulee toimeenpanna direktiivin mééréykset kansallisiin lakeihin, ase-
tuksiin ja halinnollisin méérayksiin. Keskeisen kansallisen lainséédannon tulee olla sopusoinnussa
direktiivin madraysten kanssa viimeistdan vuos direktiivin hyvéksymisen jalkeen. Artiklan toisessa
kohdassa séadetdan, ettd jasenvaltioiden tulee antaa komissiolle tiedoks tarkeimmét kansallisen lain-
s88dannon tekstit, jotka annetaan direktiivin soveltamisaalla. Liséks komissiolle tulee toimittaa vas-
taavuustaulukko, josta kd@y ilmi mitk& kansallisen lainsdadannon mééraykset vastaavat mitékin direktii-
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18 artikla. Kumoaminen
Artiklan mukaan talla direktiivilla kumotaan direktiivi 92/3.

19 artik la. Valiaikai smaar dykset
Artiklan médréykset koskevat siirtymaaikaa direktiivistéa 92/3 uuteen direktiiviin.

20artikla. Voimaantulo
Direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana julkaisustaan Euroopan unionin virallises-

sa lehdessa.

21 artikla
Artiklassa todetaan, etté direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.

5. Asian kasittely EU:ssa ja Suomessa

Komissio esitteli direktiiviehdotuksen neuvoston atomitydryhméle ensimméisen kerran joulukuun
2004 alussa. Asian késittely on vield alkuvaiheessa ja jasenvaltioiden kannanmuodostus on viela kes-
ken. Lisdks esimerkiksi Euroopan talous- ja sosiadlikomitea e ole vield antanut lausuntoaan direktii-
viehdotuksesta, mikd e kuitenkaan vaikuta asian kéasittelyn aikatauluun neuvostossa.

Direktiiviehdotus on Luxemburgin puheenjohtajuuskauden yks prioriteetti ydinenergia-aalla, joten
ehdotusta tultaneen kuitenkin kasittelemaan varsin tiiviissa tahdissa. Nain ollen kauppa- ja teollisuus-
ministeri® toimittaa poikkeuksellisesti direktiiviehdotuksen Eduskunnalle englanninkielisend, vaikka
asiakirjaa @ ole viela saatavilla kotimaisilla kidlilla Direktiiviehdotus toimitetaan Eduskunnalle swo-
meksi jaruotsiks valittdmasti kieliversioiden valmistuttua.

6. Alustava kokonaisarvio Suomen kannalta

Direktiivi aiheuttaisi vahaisia muutostarpeita siteilyasetukseen ja ydinenergia -asetukseen seka mahdol-
lisesti YVL-ohjeisiin, jotka koskevat ydinlaitosten turvallisuutta, ydinmateriaalgja ja ydinjatteitd, seka
ydinenergian k&yton edellyttamia turvajdrjestelyja ja vamiugérjestelyja. Lisaksi muutostarpeita koh-
distuisi hyvin todennakdisesti séteilyturvallisuusohjeisiin (ST-ohjeet). Direktiiviehdotuksessa edellyte-
téan, etta tarvittavat muutokset kansalliseen lainséddant6on ja muuhun s88nnEstoon tulee saattaa voi-
maan vuoden kuluessa direktiivin voimaantul osta.

Taouddlisia vaikutuksia e direktiiviehdotuksella Suomeen ole. Direktiiviehdotuksella ei ole komissi-
on selvityksen mukaan vaikutuksia my©sk&an yhteison budijettiin.

7. Suomen alustava kanta

Ottaen huomioon tarpeen yhdenmukaistaa direktiivin 92/3 perustama valvontajarjestelma viime vuosi-
en ailkana hyvaksytyn yhteisolainsdadannon ja keskeisten kansainvalisten sopimusten kanssa, suhtautuu
Suomi periaatteessa myonteisesti komission ehdotukseen ja kannattaa néin ollen uuden direktiivin sia-
tamista radioaktiivisen jétteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta. Suomen ndkemyksen
mukaan on kuitenkin perusteltua pyrkia muuttamaan direktiiviehdotusta seuraavilta osin:
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a) Suomen ydinenergialaki kieltéd muualla kuin Suomessa syntyneiden ydinjétteiden kasittelyn, varas-
toinnin ja loppusijoituksen Suomessa. Direktiiviehdotuksen e voida katsoa velvoittavan Suomea muut-
tamaan ydinenergialakia téltdkaan osin. Tasta huolimatta Suomi katsoo, ettd sen varmistamiseksi, etté
jatkossakaan ulkomaista radioaktiivista jatetta ja kéytettya polttoainetta ei siirretd Suomeen, tulisi d-
rektiiviin sisallyttéd radioaktiivisen jétteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoitusta koskeva eri-
tyismenettely. Nain ollen direktiiviehdotusta tulisi pyrkid muuttamaan neuvotteluissa siten, etta direk-
tiiviin sisdllytettdisiin méérdys, jonka mukaan sovittavasta hyvaksymismenettelysta poiketen kullakin
maalla on itsendisesti oikeus p&attéa radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituk-
seen jaltal pitkdaikaiseen varastointiin liittyvista sirroista. Mikali direktiiviehdotusta ei ndin pystyta
neuvottel uissa muuttamaan, pyrkii Suomi toissijaisesti rajaamaan ehdotuksen soveltamisalan kaytetyn
ydinpolttoaineen osalta sellaiseks kuin se on direktiivissa 92/3.

b) Suomen ndkemyksen mukaan ns. automaattinen hyvaksymismenettely ei — toisin kuin komissio
perustelee — isda radioaktiivisen jétteen ja k&ytetyn ydinpolttoaineen siirtojen menettelytapoihin liitty-
véd varmuutta. Suomi toteaa, etté automaettisen hyvaksymismenettelyn hyvaksymiseks tulisi olla eh-
doton varmuus siitd, ettd kansallinen valvontaviranomainen pystyy kaikissa tilanteissa antamaan vasta-
uksen direktiivin madraysten edellyttéman lyhyehkén méérdajan kuluessa. Suomi katsoo, etta direktii-
viin tulis pyrkia neuvotteluissa lisdéémaén automaattisen hyvaksymismenettelyn kieltdmisen salliva
mekanismi, joka on jo olemassa direktiivissa 92/3.



