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Ohessa |8hetetdan perustuslain 978:n mukaisesti selvitys, joka koskee Suomen EU-
politiikan avaintavoitteita vv. 2011-2012. Avaintavoitteet ovat samalla Suomen yleinen
kannanotto komission tydohjelmaan vuodeks 2012 seka tulevalta EU- puheenjohtajamaa
Tanskalta saatuihin tietoihin kautensa pai nopisteista.

Komission tydohjelma 2012 ” Eurooppaa uudistamassa’ keskittyy vahvasti siihen, miten
Euroopan unioni voi vaikuttaa talouskriisin ratkaisemiseen. Siind korostetaan, etté
talouden kestavan ja ty6valtaisen elpymisen on oltava EU:n ehdoton prioriteetti.
Komission nakemys vastaa hyvin Suomen avaintavoitteiden painopisteitd. Myos Tanskan
tulevalla puheenjohtajuuskaudella kasvun ja kil pailukyvyn tukeminen on
ykkosprioriteetti.

EU- ministerivaliokunta késitteli asian 25.11.2011 pidetyssa kokouksessaan.
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Valtioneuvoston EU-sihteeristo 25.11.2011

Suomen EU-avaintavoitteet 2011-2012

» Suomen EU-politiikan avaintavoitteet 2011-2012 ovat hankkeita, jotka
koskettavat useita hallinnonaloja ja vaativat Suomelta aktiivista ja
jéarjestelmallista vaikuttamista.

» EU-vaikuttamista ohjaavat lisaksi kunkin ministerion toimialaltaan
laatimat prioriteettikartoitukset seka hallitusohjelma, joka antaa yleiset
puitteet Suomen EU-vaikuttamiselle.

» Talouskriisin hoitaminen dominoi vahvasti EU-agendaa. Suomi muokkaa
aktiivisesti EU:n politiikkaa niin akuutin Kkriisin taltuttamisen, tulevan
talouskurin tiukentamisen kuin talouskasvun edistamisen osalta.

» Suomalaista valtioneuvostotason EU-vaikuttamista lahiaikoina vaativat
erityisesti unionin tulevat rahoituskehykset, monet EU:n ja Suomen
Kilpailukykyyn suoraan tai valillisesti liittyvat lainsdadanté- ja muut
hankkeet seka maataloutta, metsia ja aluepolitiikkaa koskevat aloitteet.

» Avaintavoitteiden edistaminen edellyttdd, ettd EU:ta vahvistetaan
madr atietoisesti kansainvalisena toimijana. Suomen tavoitteena on, etta
unioni ottaa ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiikassa seka taloudellisissa
ulkosuhteissa nykyista vahvemman roolin.

1. Akuutin velkakriisin hoitaminen ja rahoitusmarkkinoiden vakauttaminen

Akuutin velkakriisin hoitaminen ja tartuntavaikutusten minimointi on télla hetkella Suomen EU-
politiikan keskeisin tavoite. Suomen toimintaa ohjaava periaate on, etté jokaisella euromaalla on
sdilyttava vastuu omista veloistaan. M arkkinapainetta e tule helkentad, koska se on tarked osa
kurinalaisen talouspolitiikan harjoittamista ja silla on toimia ohjaava vaikutus.

Hallitusten vélisten kriisinhallintgjérjestelmien — Euroopan rahoitusvakausvélineen ja Euroopan
vakausmekanismin — kayttd edellyttda tiukkaa ehdollisuutta. Suomi suhtautuu myontei sesti
siihen, ettéd Euroopan vakausmekanismin toimintaa aikaistetaan. Yksityisen sektorin vastuun tulee
olla osa mekanismin toimintaa. Lisaksi Euroopan vakausmekanismin rakenne e saa olla sellainen,
ettd euromaat sirtyisivéat valtioiden veloissa yhteisvastuuseen, vaan jokaisen valtion tulee vastata
omasta julkisesta taloudestaan ja omista veloistaan. Vakausmekanismien kapasiteetin
vahvistaminen on toteutettava siten, etteivét euromaiden takausvastuut kasvajo sovitusta

Pankkien toiminnan jatkumisen tukemiseks ja luottolaman véalttdmiseks tarvitaan méérétietoisia
toimenpiteita. Taman vuoks tarvitaan mm. pankkijarjestelman paaomittamista. Mahdolliset
padomitukset tulee tehda ensisijaisesti yksityisen sektorin toimesta, toissijaisesti kotivaltioiden
toimesta ja vasta ehdottomasti viimeisena vaihtoehtona ERVV:n kautta tapahtuvalla lainoituksella




kotivaltioille. ERVV:n kéayttd pankkien padomittamiseksi tulee rgjata siten, ettd omistgjilla ja
kotivaltioilla on selkeasti todennettavissa oleva ensisijainen vastuu.

Suomi pitéa tarkeand, ettd Kansainvalinen vauuttarahasto IMF osallistuu myds jatkossa niin
merkittavalla panoksella kuin mahdollista kaikkiin euroalueen kriisinhallintatoimenpiteisiin.

Suomi  kiirehtii  kansainvéalisen rahoitusmarkkinaveron kayttéonottoa maantieteellisesti
mahdollisimman kattavasti ja toimii aktiivisesti sen edistdmiseks seké EU:ssa ettd globaalitasolla.
Tavoitteena on globaali vero, mutta ens vaiheessa kyseeseen voi tulla myés EU:n tasolla
toimeenpantava jarjestelma.

On térkedd, etta EU:ssa vamigella olevia rahoitusmarkkinoiden saéntelyhankkeita
kiirenditaan.

2. Euroalueen kehittdminen

Akuutin kriisinhoidon liséks euroalueen sdantdja on kehitettava niin, etteivat nykyisen kaltaiset
kriisit paése toistumaan EU:n yhtendisyys on turvattava kehitettdessa euroal ueen toimintaa.

26.10. arohuippukokouksen julkilausumaan sisdltyvéat sekd kansalliset etta euroalueen tasoiset
toimet (ml. talouspolitiikan koordinaatiopaketti six pack) tulee toimeenpanna nopeasti ja
tehokkaasti markkinoiden luottamuksen palauttamiseksi.

Komission 23.11.2011 antamat ehdotukset kansallisten budjettien valvonnasta seka
ongelmamaiden talouden ja budjetin valvonnan vahvistamisesta tulee késitella mahdollisimman
nopeasti.

Eur oalueen ulkosuhteiden hoitamista koskeva uudistus on tullut entista gjankohtaisemmaksi sen
jalkeen, kun G20-tason ja globaalin koordinaation merkitys on kasvanut, miké on saattanut
heikent&a pienten jasenvaltioiden asemaa valmisteluissa.

Maaliskuuhun 2012 mennessa vamistuu selvitys sitd, kuinka talousunionia vahvistetaan ml.
kartoittamalla mahdollisuutta rgoitettuihin  perussopimusmuutoksiin.  Suomi  katsoo, etté
per ussopimusten muuttaminen e ole ensisjainen keino taloudliiton vahvistamiseksi, eitka sen
avulla voida ratkaista akuutteja kriisggad. Suomi on kuitenkin valmis harkitsemaan perussopimusten
muuttamista, jos se todetaan valttaméttomaks julkisen talouden kurinalaisuuden parantamiseksi.
Tdllasa toimia voisvat olla mm. vakaus- ja kasvusopimuksen sanktioiden muuttaminen
mahdollisimman automaattisiksi, vakaus- ja kasvusopimuksen vahvistaminen tekemalla kdannetty
maaraenemmistopadtoksenteko padasialliseks padtoksentekosaénnokseks sekéd tdman sopimuksen
integroiminen perussopi muksiin.

3. Kilpailukyvyn jatydllisyyden parantaminen
Akuutin talouskriisin hoidon ohella unionin pitkén tadhtdimen kilpailukyvyn varmistaminen ja

tydllisyyden parantaminen on ensiarvoisen tarkedd, jotta voidaan luoda pohja tulevaisuuden
kestavélle kasvulle.



Talouskriisin my6ta euromaiden on valttamatonta sitoutua rakennemuutoksiin, joilla varmistetaan
kilpailukyky seka korkea ty6llisyysaste. Eurooppalainen ohjausakso (semester) ml. Euro Plus -
sopimus tarjoavat tydlle valmiin rakenteen. Ohjaugaksoa tulee kuitenkin vahvistaa ja
jasenmaiden sitoutumista parantaa. Padmiestason seuranta seka vertaispaine ("naming and
shaming”) ovat keskeisessa roolissa.

Suomi tukee EU:n sisimar kkinoiden kehittamista ja olemassa olevien sdaddsten toimeenpanon
tehostamista, ml. palveludirektiivi. Lisaks tulee keskittyd sisdmarkkinoiden tdydentamiseen
erityisesti digitaalisten sisdmarkkinoiden osalta. Digitaalisen talouden toiminnan vahvistamisella
on keskeinen merkitys koko Euroopan talouskasvulle.

Kansainvélisen kaupan vapauttaminen ja kaupan esteiden purkaminenon tarkedd EU:n

tal ouskasvun kannalta. Meneill&88n olevat WTO-neuvottelut informaati oteknologia-sopimuksen
uudistamisesta seka EU:n keskeiset meneill&én olevat vapaakauppaneuvottelut (mm. Intia, Kanada,
Malesia) tulee saada paatokseen pikai sesti.

K&ynnissa olevissa rahoituskehysneuvotteluissa on useita politiikkkaohjelmia, joilla on suoria
kilpailukykyvaikutuksia. Painopistettd tulee siirtéd kohti kasvua, tydllisyyttd, osaamista ja
innovaatioita seka sosiaalista oikeudenmukai suutta ja ympériston tilaa edistévia toimenpiteita.

Meripolttoaineiden rikkipitoisuutta koskevan rikkidirektiivin osalta Suomi pyrkii |6ytéamaan
ratkaisuja siihen, ettei tdytantéonpanosta ja sen aikataulusta aiheudu kohtuuttomia kustannuksia
suomalaisille yrityksille tai valtiontaloudelle ja etté vientiteollisuuden kilpailukyky pystyttéaisiin
turvaamaan.

Suomi toimii  aktiivisesti erityispiirteildemme huomioon ottamiseks EU:n ilmasto- ja
ener giapaatoksissa, joita tehdédn mm. EU:n ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevista tiekartoista
sekda niiden pohjalta vamisteltavasta lainséédannosta. |Imastohaasteisiin vastaaminen ja
siirtyminen kohti vahahiilista yhteiskuntaa luovat mahdollisuuksia myds kasvulle EU:ssa seka
edistédd Suomen mahdollisuuksia kehittya vahapadastoi sten ratkai sujen karkimaaksi.

4. EU:n tulevat rahoituskehykset

EU:n seuraavan rahoituskehyksen on heijastettava seka julkisen talouden vaikeaa tilannetta etta
tarvetta vahvistaa talouskasvun ja tydllisyyden edellytyksid. Unionin budjetin kokoa e voida
merkittavasti kasvattaa tilanteessa, jossa jasenvaltiot joutuvat sopeuttamaan kansallisia
budijettejaan.

EU:n talousarvion rahoitusjérjestelman, omien varojen jarjestelman, tulee ollayksinkertainen,
lapinékyva ja oikeudenmukainen, ja sen tulee tarjota riittavét ja vakaat resurssit. Jasenvaltioiden
maksuaseman tulisi perustua naiden varallisuustasoon. On tarkedd, ettd neuvotteluja joidenkin
jasenmaiden erillisten maksualennusten poistamiseksi jatketaan. Suomi on valmis tarkastelemaan
komission ehdotuksia uusien omien var oj en osalta.

Suomi katsoo, etta rahoituskehyksen ulkopuolisia valineita tulis olla vain hyvin perustelluissa
tapauksissa.



5. Suomalaisen maa- ja metsitalouden seké aluepolitiikan edellytysten turvaaminen

Suomi pitdd komission ehdotusta yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseks hyvéana
|ahtokohtana tuleville keskusteluille uudistuksen sisall6std. Suomi suhtautuu alustavan myontei sesti
suorien tukien viherryttamiseen, mutta katsoo etta silla ei saa luoda liséé hallinnollista taakkaa tai
byrokratiaa ja lisaks tulee ottaa huomioon erityisesti yhteisen maatalouspolitiikan kakkospilarista
maksettava ympéristotuki. M aaseudun kehittdmiseen osoitettujen varojen reaaliarvo tulee turvata
rahoituskehyksessd ja Suomen niistd saaman suhteellisen osuuden tulee pysya vahintéén ennallaan.
Sokerin kiintigjarjestelmaé tulee jatkaa vahintdan vuoteen 2020 saakka tuotannon jatkumisen
turvaamiseks my6s Suomessa.

Suomi pitda tarkednd, ettd EU:n aue- ja rakennepolitiikka luo edellytykset alueiden kestévdlle
talowelliselle kehitykselle tavoitteena &dlykkdan kasvun ja hyvinvoinnin edistdminen seka
sosiaalisen syrjaytymisen ehkdiseminen. Koheesiopoliittisen rahoitusratkaisun tulee olla reilu ja
oikeudenmukainen kaikkien jasenmaiden ja alueiden nakékulmasta. Suomen léhtokohtana on,
ettd rakennerahasto-kauden 2014-2020 Suomen saama suhtedlinen rahoitusosuus séilyy.
Syrjéisen sijainnin huomioiminen ja harvaanasuttujen alueiden erityisaseman turvaaminen
(pohjoinen ja itd) on Suomelle rakennerahastopolitiikan avainkysymys. Suomelle on térkedd, etta
koheesiopoaliittinen rahoitus on ehdollista, eli se voidaan tarpeen tullen keskeyttda. Ehdollisuus
kytkeytyy julkisen talouden tilaan ja |&hentymisohjelman téytanttnpanoon.

Metsdpolitiikan osalta EU:ssa on aktiivisessa vaiheessa monia prosessga, mm. metsastrategian
paivitys, joissa tulee turvata suomalaisen kestavan metsétalouden asema. Metsanielujen
laskentasdantdjen osalta Suomi tukee EU:ssa hiilinidujen laskentatapaa, joka perustuu
luonnontieteelliseen hiilinielujen todellisten muutosten seurantaan ja turvaa Suomessa metsan
kestavan talouskayton. M etsdbiomassan kestavyyskriteerien kehittdmisen osalta Suomi suhtautuu
téssa vaiheessa varauksellisesti gjatuksiin kestvyyskriteerien lagjentamista biopolttoaineen raaka
aineen lisdks my6s muuhun energiakdyttoon tarkoitetun biomassan tuotantoon ja haluaa, etta
biopolttoaineiden kestavyyskriteerien lagjentaminen tehdéén parasta tieteellista tietoa kayttaen.

Monien edelld kuvattujen avaintavoitteiden edistaminen edellyttéa, ettd EU:ta vahvistetaan
maaratietoisesti kansainvalisend toimijana. Suomi tukee Euroopan ulkosuhdehallinnon
vahvistamista. Suomen tavoitteena on, etté unioni ottaa ulko-, turvallisuus- ja kehityspolitiikassa
seka taloudellisissa ulkosuhteissa nykyistd vahvemman roolin. Suomi pyrkii edistamaan unionin
yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa esimerkiks siten, ettd unionille perustetaan
yhteinen suunnittelu- ja johtamiskyky. Suomi tukee myds EU:n taisteluosastojen joustavampaa
kéyttda ja jdsenmaiden voimavarojen yhteiskayttoa ja jakamista.



