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EU:N LAAJENTUMINEN; KOMISSION LAAJENTUMISPAKETTI 2010

Komissio julkisti 9.11.2010 vuosittaisen ns. laajentumispakettinsa, joka sisiltaa

laaj entumisneuvottelujen yleista viitekehysta kuvaavan strategiaosuuden, komission lausunnot
Albanian ja M ontenegron jasenyyshakemuksista seka maakohtaiset edistymisraportit (Turkki,
Kroatia, Idanti, Makedonia, Serbia, Bosnia-Hertsegovina, K osovo).

L aajentumispaketista on tarkoitus hyvaksya paatelmat 14.12. YAN:issa. Laajentumispakettia
kasitellaan neuvoston laajentumis- ja L ans-Balkanin tyoryhmissg, ja paatelmaluonnok sen
kasittely alkaa 1.12. Coreperissa.

Tarkoituksena on maarittda Suomen kannat komission laajentumispakettiin.

1. Laajentumisstrategia

Komissio korostaa, etta |agjentumisprosessin tulee olla uskottava kaikille osapuolille. Hakijamaille tulee
antaa todellinen mahdollisuus liitty& EU:hun joulukuun 2006 Eurooppa- neuvostossa hyvaksyttyjen
lagjentumisen ylei speriaatteiden (ns. lagjentumiskonsensus) ja K 66penhaminan kriteerien pohjalta.
Samoin nykyisten jasenvaltioiden ja EU-kansalaisten on voitava varmistua Siitg, etta liittymisprosessin
ailkana noudatetaan johdonmukaisesti ehdollisuutta. Jasenehdokkailta odotetaan paitsi uusien lakien
hyvaksymistd myds nayttda toimeenpanosta (track record), erityisesti oikeuslaitosta ja perusoikeuksia
koskevissa asioissa. My6s EU:n vastaanottokyky huomioidaan; niin ehdokasmaiden kuin EU:nkin tulee
olla vamiita ennen kuin unioni lagjenee. Lagjentumispolitiikka on myds EU:n omissa intresseissa (mm.
energia- ja ymparistopolitiikka, sisdmarkkinoiden lagjentaminen ja ilmastomuutos), samalla sen avulla
edistetdan parhaiten EU:n arvojalahialueilla.

Strategiaosuudessa késitel|&an tana vuonna mm. talouskriisia lagjentumisprosessin haasteena seka
oikeusvaltiollisuuden ja alueellisen sovinnonteon (reconciliation) merkitystd EU-Iahentymisen
kannalta.

Kansainvalinen talouskriisi on koskettanut kaikkia lagjentumisprosessin piiriin kuuluvia maita. Eniten
kriis on vaikuttanut Kroatiassa, Turkissa, Serbiassa ja Montenegrossa, jotka ovat maista kiinteimmin
Integroituneet globaaliin talouteen. EU on suunnannut | PA-rahoitusta (Instrument for Pre-Accession
Aid) mm. infrastruk tuurihankkeisiin ja kilpailukyvyn parantamiseen talouskriisin vaikutusten
lieventamiseksi.

Komissio kasittelee myos talouskriisin sosiaalisia vaikutuksia, jotka kohdistuvat voimakkaimmin
haavoittuviin vahemmistéryhmiin. Komissio mainitsee erityisesti romanivaeston, joka kohtaa
monenlaista syrjintéa. Komissio parantaa romanivaeston asemaa myontamallé | PA-rahoitusta mm.
asumisinfrastruktuurin parantamiseen ja aikuiskoul utushankkeisiin.

Strategiassa painotetaan oikeusvaltiollisuuden (rule of law) jajulkisen hallinnon vahvistamisen
merkitysta. Oikeusvaltiollisuuden vahvistaminen kuten oikeuslaitoksen uudistaminen ja korruption
torjuminen, muodostaa haasteen |dhes kaikille prosessin piiriin kuuluville maille. Komissio seuraa
oikeusvaltiollisuuden toteutumista tarkkaan liittymisprosessin alusta ldhtien. Jasenyysneuvotteluissa
k&yttdon otetut arviointiperusteet (benchmarks) ovat antaneet selvan viestin sita, etté hakijamaiden



tulee ennen liittymisté perusteellisesti korjata oikeusvaltiollisuuden puutteellisuudet. Lans-Balkanin
maiden viisumivapausprosessi on osoittanut oikeusvaltiollisuuteen liittyvan konkreettisiin tuloksiin
linkitetyn ehdollisuuden tehokkuuden. Komissio huomioi myds oikeudellisen yhteistyon tiivistymisen
L &nsi- Balkanin maiden vdlill4, josta essmerkkina poliisialan yhteistyo ja rikoksentekijéin
luovutussopimus Serbian ja Kroatian valilla

Komissio muistuttaa alueellisen yhteistyon olevan vakautus- ja assosi aatioprosessin olennainen
elementti ja toteaa, ettd Lans-Balkan on edennyt tassa merkittavasti. Alueellisella yhteistyolla
edistetéddn sovinnontekoa, hyvia naapuruussuhteita ja suotuisaa ilmapiirid kahdenvélisten kysymysten
kasittelyyn. Alueen maiden kahdenvélisissa suhteissa on vuoden aikana tapahtunut edistysta (mm.
sopimus Kroatian ja Slovenian rgjakiistan ratkai semisesta valitystuo mioistuimessa), mutta avoimia
ongelmia on edelleen. Kahdenvdlisten kysymysten e pida viivyttda EU- |éahentymista.

2. Maakohtaiset huomiot
Kroatia

Komissio toteaa Kroatian liittymisneuvottel ujen edenneen loppuvaiheeseen. Kroatian neuvottel ut
voidaan paéttéd, kun Kroatia tayttéd jaljella olevat, erityisesti oikeuslaitosta ja perusoikeuksia koskevat
sulkemisehdot. Néita sulkemisehtoja tarkastellaan seuraavan kerran vuoden 2011 enssmmaisella
neljénneksell&. Komissio toteaa myos, etta sulkemisehtojen tayttaminen poistaatarpeen CVM-
mekanismin (co-operation and verification mechanism) asettamiselle liittymisen jalkeen. Tays
yhteisty6 entisen Jugoslavian alueen kansainvalisen sotarikostuomioistuimen ICTY :n kanssa on
edellytys Kroatian etenemiselle koko liittymisprosessin gan.

Turkki

Komissio toteaa Turkin jatkaneen poliittisia reformeja ja nostaa esille perustuslain uudistamista
koskevat muutokset. Muutokset koskevat mm. sotilastuomioistuinten toimivallan kaventamista,
perustusl akituomioistuimen kokoonpanon uudelleen jarjestelya, ammattiliitto-oikeuksien lagjentamista
julkisella sektorilla, naisten jalasten oikeuksien turvaamista, henkil 6tietosuojaa ja oikeusasiamiesviran
perustamista. Komissio katsoo muutosten olevan térked askel oikeaan suuntaan. Uudistusten
toimeenpano on taattava asiaankuuluvan lainsé&dannon kautta. Komission mukaan uusi
siviiliperustuslaki antaisi vakaan perustan demokratian edelleen vahvistamiseks Turkissa.

Komissio huomauttaa puuttei sta perusoi keuksissa, ilmaisun ja median vapaudessa seké
uskonnonvapauden harjoittamisessa. Liséksi komissio peréénkuul uttaa etenemisté ” demokraatti sessa
avauksessa’, joka keskittyy erityisesti kurdi-kysymykseen.

Komissio antaa tunnustusta Turkin aktiiviselle ulkopoalitiikalle. Turkin ja EU:n yhteistydlla voidaan
vahvistaa energiaturvallisuutta, vastata alueellisiin konflikteihin sek& ehkaista etnisisté ja
uskonnollisista eroista kumpuavia erimielisyyksia.

Raportin mukaan kahdenvélisissi suhteissa Kyproksen kanssa ja Ankaran sopimuksen lisgpoytakirjan
toimeenpanossa e ole edistytty, mika edellyttda Turkilta pikaisia toimia. EU jatkaa asian tarkastelua.
Komissio suosittelee, ettd EU:n vuoden 2006 toimet jadvét voimaan.

Komissio katsoo, etta Turkki pystyy vauhdittamaan neuvottel uja etenemalla arviointiperusteiden ja
neuvottel ukehysta koskevien edellytysten toimeenpanossa.

| danti



Islannin jasenyysneuvottelut kdynnistyivat heindkuussa 2010. Islannin ja EU:n lains88dannon vertailu
(screening) alkaa marraskuun toisella viikolla.

Komissio toteaa ensmmai sessa | slantia koskevassa edi stymisraportissaan |lannin edistyneen hyvin.
Poliittisten kriteerien osalta on edistytty tuomarien nimityskaytantojen muuttamisen ja
intressiristiriitojen torjumisen osalta. 1slannin toimenpiteet pankkikriisin syntymista tutkineen
komission raportin pohjalta ovat osoitus maan poliittisen jérjestelman toimivuudesta. Komissio toteaa
my0s etta |slannin on tarkeda informoida kansalaisiaan EU-jasenyyden sisdllosta ja vaikutuksista.

M akedonia

Komissio toistaa viimesyksyisen suosituksensa avata jasenyysneuvottel ut Makedonian kanssa.
Raportissa todetaan M akedonian edelleen edistyneen, mutta kehitys on ollut epétasai sempaa kuin
edellisend vuonna. Lisétoimia tarvitaan erityisesti oikeuslaitoksen ja julkishallinnon uudistamisessa
seké median vapauden turvaamisessa. Poliittista vuoropuhel ua tulee tehostaa. Komissio myés
muistuttaa edelleen hyvistéa naapurisuhteista ja nimikysymyksen ratkaisun tarkeydesta.

Montenegro ja Albania

Komissio antoi lausuntonsa Montenegron ja Albanian jésenyyshakemuksista ja suosittelee hakijamaa-
aseman myontamistd M ontenegr olle. Jasenyysneuvottel ujen avaamiseksi Montenegrolta edellytetdan
kuitenkin lisdedistymista keskeisissi kysymyksissa (7 kpl), kuten julkishallinnon ja
oikeusvaltioperiaatteen vahvistamisessa, korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa, median
vapaudessa seka sisdisten pakolaisten aseman parantamisessa.

Albanian jdsenhakemusta koskevassa lausunnossaan komissio el suosittele hakijamaa-aseman
myontamista. Albanialta vaaditaan viela lisedistymista keskeisissd kysymyksissa (12 kpl), jotka
liittyvét erityisesti Kodpenhaminan poliittisiin kriteerethin. Komissio edellyttda mm. rakentavaa
poliittista vuoropuhelua ja parlamentin asianmukaista toimintaa, julkishallinnon ja oikeusjérjestelman
kehittémista, lisétoimia korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseks seka syrjinnan
vastaisten toimien tehostamista. Komissio arvioi molempien maiden edistymisté syksyn 2011

lagj entumi spaketin yhteydessa.

Serbia

Komissio toteaa ettd Serbia on jatkanut EU-l&hentymista tukevan reformipolitiikan toimeenpanoa.
Komissio kiinnittd& myonteisesti huomiota myds Serbian yhteisty6lahtoiseen politiikkaan Lénsi-
Balkanin alueella. Erityisesti suhteet Kroatiaan ja Bosnia-Hertsegovinaan ovat parantuneet. Serbian
keskeisia haasteita ovat oikeussektori, jarjestaytynyt rikollisuus, korruptio ja hallinnon kehittaminen.
Serbian EU-&hentymisen erityishaasteina séilyvét Kosovon kysymys ja yhteisty6 entisen Jugoslavian
alueella tapahtuneita sotarikoksia kasittelevan rikostuomioistuimen (ICTY) kanssa.

Serbia jétti EU-jasenyyshakemuksen joulukuussa 2009. Komission lausunnon (avis) odotetaan
vamistuvan syksylla 2011. Serbian nykyinen hallitus on osoittanut vahvaa sitoutumista EU-
|dhentymisen edi stamiseen.

Bosnia-Hertsegovina

Komissio listaa raportissaan keskeiset kysymykset, joissa Bosnia-Hertsegovinan tulee edistya maahan
tulee saada hallitus, joka on sitoutunut viemaan Bosnia-Hertsegovinaa kohti EU:ta ja nopeuttamaan



uudistuksia, perustuslaki tulee saattaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaiseks ja instituutioiden
toimintaa tulee tehostaa, jotta maa voi hyvaksya ja toimeenpanna EU:n lait ja sé8nnot. Komissio myds
mui stuttaa kansainvalisen yhteison korkean edustagjan toimiston (OHR) sulkemisehtojen tayttamisen
tarkeydesta. Vahvistuvan lasndolonsa kautta EU on valmis tukemaan Bosnia-Hertsegovinaa EU:n
asettamien tavoitteiden toteutumisessa.

K osovo

Komissio nostaa Kosovon osalta myonteisind seikkoina esille desentralisaation kehittamisen ja
yhteistyoén EULEX :in kanssa seka hallinnon EU-kapasiteetin vahvistamisen. Kosovo on muun muassa
perustanut EU- integraatioministerion. Odotetusti Kosovon ongelmakohtien lista oli pitk& oikeusvaltio,
julkinen halinto, korruptio, jarjestéytynyt rikollisuus jne. Kosovon tulee myos kehittéa vahemmistdjen,
ml. serbit, integroitumista osaks yhteiskuntaa. Kuten Serbian kohdalla, Kosovon EU-ldhentymisen
kannalta Serbian ja Kosovon vélisen dialogin aoittaminen jatulokset ovat tarkeita.

Kosovolla on EU-jasenyysperspektiivi muiden Lansi- Balkanin maiden tapaan.

ESITYSSUOMEN KANNAKS

» Suomi tukee johdonmukaisesti EU:n laajentumispolitikkaa. On tarkeaa, etta
laajentumisprosessi etenee vuoden 2006 laajentumiskonsensuksen pohjalta. Unionin tulee
pitaa kiinni antamistaan sitoumuksista.

» Suomi pitda erityisen tarkeéand EU-laajentumisprosessissa oikeusvaltiollisuuteen liittyvia
kysymyksia (mm. oikeuslaitoksen reformit seka korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunta) ja hallinnollisen kapasiteetin vahvistamista.

» Suomi yhtyy komission analyysiin Kroatian osalta. Kroatian neuvottelut voidaan paattaa, kun
Kroatia tayttaa jaljella olevien neuvottelulukujen sulkemisehdot, erityisesti oikeuslaitoksen ja
perusoikeuksien osalta. Emme pida hyodyllisena keinotekoisten paivamaarien asettamista
neuvotteluiden paattamiselle tai liittymissopimuksen allekirjoitukselle.

» Suomi pitda komission analyysia Turkista tasapainoisena. Piddmme perustuslain uudistamista
koskevia muutoksia tarkedna askeleena eteenpdin ja muutosten toimeenpanossa tulee edeta.
Turkin omat toimet jasenyysehtojen toimeenpanossa ovat ensiarvoisen tarkeita
jasenyysneuvotteluissa etenemiseksi. Yhdymme komission ndkemykseen Turkin
ulkopoliittisesta merkityksesta.

» Suomi on tyytyvainen Islannin jasenyysneuvottelujen kaynnistymisesta. Korostamme omiin
ansioihin ja saavutuksiin perustuvaa etenemista.

» Suomi pitaa tarkeand, ettd jasenyysneuvottel ut Makedonian kanssa voitaisiin avata, kuten
komissio jo toistamiseen suosittelee. Kreikan ja Makedonian tulisi paasté nimikiistassa pian
ratkaisuun.

» Suomi pitéda komission lausuntoja Montenegron ja Albanian jasenhakemuksista perusteltuina.
Suomi tukee hakijamaa-aseman myontamista Montenegrolle. Suomi pitéaa hyvana, etta komissio
listaa selkeét kehittéamiskohteet, joissa niiden on edistyttava, ennenkuin ne voivat siirtya
Seuraavaan vaiheeseen EU-l&hentymisessaan.

» Suomi pitda edistymisraporttia Serbian osalta tasapainoisena. Serbian tulee jatkaa
ponnistelujaan reformipolitikan eteenpéin viemiseksi. Serbian istuvan hallituksen osoittamaa
sitoutumista EU-agendan edistamiseen tulee edelleen rohkaista.



» Suomi pitaa tarkean, ettd Bosnia-Hertsegovina tehostaa maan EU-lahentymiseen tahtaavia
uudistuksiaan.

» Suomi pitda komission analyysid Kosovosta realistisen kriittisend. Kosovon tulee jatkaa
ponnistelujaan reformipolitiikan eteenpéin viemiseksi. EU:n tulee vahvistaa otettaan Kosovossa.
Suomi kannattaa mm. komission ehdotuksia viisumidial ogista ja kauppasuhtei den edistamisesta.



