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MAAILMAN KAUPPAJARJESTON (WTO) PALVELUKAUPPANEUVOTTELUJEN
AJANKOHTAINEN TILANNE

Maailman kauppajérjeston WTO:n neuvottelukierrokseen liittyvissa
palvelukauppaneuvotteluissa on edetty vaiheeseen, jossa WTO-maiden
on maara tehda parannetut markkinoillepdasyd koskevat tarjoukset.
M aér daika tarjousten tekemiselle on toukokuuhu 2005.

Osana neuvotteluprosessia yhteisd on esittanyt WTO-partnereilleen
tarkistetut palvelukaupan vapauttamista koskevat pyynnét. Vuonna
2002 tehtyjen pyyntojen tarkistamisella pyritéan tasmentadmaan
yhteisbn tavoitteita ja varmistamaan niiden huomioiminen WTO-
partnereiden parannetuissa tarjouksissa. Toisaalta tarkistetuilla
pyynndilla pyritddn myos aktivoimaan neuvotteluja ja helpottamaan
WTO-maiden osallistumista niihin.

Alkukevaasta komissio tulee esittdmadn ensimmaisen luonnoksen
yhteisobn parannetuks tarjoukseks. Taméan jalkeen jasenmaat
kadsittelevat luonnosta kansallisesti ja edttavat kommenttinsa
neuvostossa (tyoryhmataso). Tarjous tulee kattamaan kaikki 25 EU-
maata. Par annetusta tarjouksesta eduskuntaa infor moidaan erikseen.

|. PALVELUKAUPPANEUVOTTELUJEN TAUSTAA JA AJANKOHTAINEN TILANNE

WTO:n puitteissa kdytévét, kansainvaisen palvelukaupan séénttja ja vapauttamista koskevat GATS
(General Agreement on Trade in Services) -neuvottelut ovat olleet kdynnissa viis vuotta.
Neuvottelut aoitettiin tammikuussa 2000 ja ne yhdistettiin Dohan ministerikokouksen (9.-13.11.2001)
padtokseen perustuvaan lagempaan kauppaneuvottelukierrokseen (DDA, Doha Development
Agenda).

Dohan ministerikokouksen julistuksessa vahvistetun mukaisesti palvelukauppaneuvottelut kaydaan
pyynto-tarjous -menettelyn pohjalta. Alustavat pyynnét koskien markkinoillepdésyn parantamista,
rgjoitusten poistamista tai selventamista tuli esittéd WTO-partnereille 30.6.2002 mennessa. Alustavat
tarjoukset puolestaan 31.3.2003 mennessi.

EY toimitti alustavat pyyntonsa maéraajan puitteissa 109 WTO-partnerille. Alustavan tarjouksensa EY
toimitti hieman méaragjan jalkeen. Y hteensa tarjouksia on tall& hetkella pdydalla 51 (ml. EY:n tarjous,
joka kattaa 15 vanhaa EU-maata seka tarjoukset toukokuussa 2004 EU:hun liittyneiltd Puolalta,
TSekiltd, Slovakialtaja Sovenialta).
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Cancunin ministerikokous (10.-14.9.2003) pééttyi ilman, ettd olisi saatu neuvottelujen jatkamisen ja
loppuun saattamisen kannalta tarpeellista ohjausta. Palvelukaupan osalta tavoitteena oli ainoastaan
uusien madrdaikojen asettaminen parannetuille tarjouksille ja sdantdneuvottelujen etenemisen
tarkastelulle. Nama tavoitteet saavutettiin 1.8.2004 sovitun ns. heindkuun paketin myd6ta. Paatoksen
mukaan parannetut tarjoukset tulee toimittaa toukokuuhun 2005 mennessi

I1. EU:N SISAISESTA VALMISTELUSTA JA PAATOKSENTEOSTA

EU:n palvelukauppaa koskevien kantojen valmistelu on keskittynyt neuvoston 133-komitean alaiseen
palvelutyéryhmaan. Muodollisesti tyéryhméssa el tehda paatoksia vaan kyse on perustamissopimuksen
133-artiklaan ja komissiolle annettuun  neuvottelumandaattiin - perustuvasta  jasenmaiden
konsultoinnista.

Komission neuvotteluvaltuudet ja EU:n neuvottel utavoitteet k&ynnissi olevalla neuvottel ukierroksella
perustuvat yleisella tasolla neuvoston 26.10.1999 ja téman jalkeen hyvaksyttyihin paéelmiin, joissa
neuvosto myds varaa mahdollisuuden antaa komissiolle lisdohjeita eri neuvottelualueilla.

Palveluneuvottelujen lopullisesta tuloksesta padtetddn ns. single undertaking -periaatteella osana
WTO:n neuvottelukierroksen kaikki neuvottelualueet (essm. maatalous, teollisuustuotteet jne.)
kattavaa kokonaispakettia. Kayténnossa tama merkitsee sitd, etteivéat neuvottelutulokset milléén
aluedlla tule voimaan, ellei neuvotteluja paétetd kakilla muillakin alueilla. Tama |&hestymistapa
korostaa eri neuvottelualueiden valista riippuvuutta ja sen tarkeyttd, ettd kaikissa aiheissa edistytéén ja
saavutetaan tuloksia. Vaikka lahestymistapa yhtéélta saattaa estédé tai ainakin viivyttéé jollain alueella
aikaansaatuien tulosten hyodyntéamistd, voidaan sen toisaalta katsoa varmistavan sitg, etté erilaisista
intresseistdan huolimatta kaikki WTO-maat hyotyvét neuvottel ukierroksista.

Myds EU:n sisdisesti lopullinen neuvottelutulos hyvaksytéan yhtena kokonaisuutena siten, etté paétos
kattaa seka yhteison yksinomaiseen toimivaltaan (esim. teollisuustuotteet) ettd jaettuun toimivaltaan
(esim. palvelut osittain) kuuluvat neuvottelualueet. Siltd osin kun on kyse jaettuun toimivaltaan
kuuluvista palveluista neuvottelutulos on yhteisossa tehtdvan péaétoksen liséks erikseen ratifioitava
kansdlisissa parlamenteissa. Uuden perustudaillisen sopimuksen mukaan palvelukauppa kuuluis
yhteisdn yksinomaiseen toimivaltaan, mika merkitsis mm. sitg, ettéd neuvottelutulokset saatettaisiin
voimaan yhtei sopdatoksel &

[11.EY:N MUILLE WTO:N JASENILLE ESITTAMAT TARKISTETUT PYYNNOT

EY pyrkii edistamaan palvel ukauppaneuvottel uihin osallistumista ja tarjousten tasoa esittamalla WTO-
partnereille akuvuodesta 2005 tarkistetut markkinoillepdasyd koskevat pyynnét. Pyyntojen
tarkistuksella pyritddn tdsmentédmaan yhteison tavoitteita mm. tuomalla selvemmin esiin tarkeimmét
kaupalliset ja taloudelliset intressmme (ml. PK-yritysten intressit ja suorat ulkomaiset sijoitukset).
Tavoitteena on myds varmistaa intressemme huomioiminen WTO-partnereiden tarjouksissa. Y hté
tarkedd on vaikuttaa toukokuuhun 2005 mennessa toimitettaviin parannettuihin tarjouksiin kuin
edelleen odotettuihin alustaviin tarjouksiinkin. Neuvotteluja pyritéén edistémaén myds toimittamalla
vahiten kehittyneille maille ja kdyhimmille kehitysmaille (ns. kolmas maaryhm&) mallisidontalistat,
joissa havainnollistetaan palvel ukauppaa koskevien sitoumusten tekemista eri sektoreilla.

Tarkistetut pyynn6t on vuoden 2002 tavoin jaoteltu kolmeen ryhmaan maiden kehitystason mukaan.
Ns. ensmmaéiseen ryhmaan kuuluu 37 OECD-, ASEAN-, Mercosur-, ja Persianlahden
Oljyntuottagjavaltiota seka keskeisimmét kehitysmaat. Paasdantdisesti télle ryhmalle ollaan esittamassa
samat pyynnot kuin aikaisemminkin. Johtuen positiivisesta kehityksesté kahdenvalisi ssé neuvottel uissa
pyyntdja el toimiteta Chilelle ja Meksikolle. Ns. toiseen ryhmaén kuuluu 22 ns. nousevaksi taloudeksi
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kolmanteen ryhmé&an kuuluu 50 véhiten kehittynyttd maata ja koyhaa kehitysmaata. Kolmannen
ryhmén maille listataan tietyt sektorit, joista ainakin kahdella pyydetdan tekemaan sitoumuksia. Tama
lahestymistapa korostaa GATS-sopimuksen joustavuutta ja sitd, etta kukin WTO-maa voi itse valita
esimerkiksi kehityspoliittisia padmaéridan gjatellen ne palvelut, joita koskevat stoumukset ovat sille
sopivia. Sitoumusten tekemisen tueksi télle ryhmélle toimitetaan joillakin sektoreilla mallisidontalistat.
Usellla sektoreilla e ryhmélle kolme kuitenkaan esiteta lainkaan pyynt6ja. Tarkistettuja pyyntoja el
toimiteta kaikille rynméan maille. Kirgisian osalta tdméa johtuu nykyisten sitoumustensa kattavuudesta;
Malediivien osalta Aasian katastrofista; Burma/Myanmarin sekd Zimbabwen osalta poliittisista syista.

My6s kauppapolitiikan alan toimissa pyritéén huomioimaan Aasian katastrofi ja sen vaikutukset
alueen maihin. Palvelukaupan osalta katastrofista ké&rsineistd maista Malediiveille (ryhma 3) ei
toimiteta tarkistettua pyynt6g; Indonesian, Malesian, Thaimaan (ryhma 1) ja Sri Lankan (ryhma 2)

helmikuu 2005); Intiale (ryhma 1) pyynto toimitetaan kuten muillekin WTO-kumppaneille.

Eri maaryhmien osalta tarkistetuissa pyynndissd voidaan todeta tehtédvan seuraavat sisallolliset
muutokset (ks. lukuohj e asiakirjan lopussa):

Ensmmainen maaryhmé

Yleisten palvelukaupan rajoitusten osalta keskitytddn niihin, jotka koskevat paveluntarjogjan
oikeudellista muotoa, ulkomaal ai somistusosuutta tai merkitsevét tietyn palvel ukaupan toimitusmuodon
kokonaisvaltaista jattamista sitoumusten ulkopuolelle. Liséksi puututaan rajoituksiin, jotka koskevat
kiintedn omaisuuden hankintaa tai merkitsevdt syrjivda verotusta taikka yhteison sddnnoksia
[6yhemmin myoOnnettavia valtiontukia. Erityisesti tavoitellaan rgoitusten tasmentdmistd, myos siten
etté ne kohdistuvat vain tarpedllisiin palvelusektoreihin.

Palveluntarjoamiseen liittyvan henkiléiden maassaolon osalta (palvelukaupan toimitusmuoto 4)
pyydetédn sitoumuksia, jotka mahdollistavat projektiluontoisen palvelutarjonnan mydés itsendisille
ammatinharjoittajille.

Muissa liike-elaman palveluissa jétetéén pois valokuvaus-, paino- jajulkaisupalvelut.

Telekommunikaatiopalveluissa lisétty pyynt6 tehda sitoumuksia satelliittiléhetyspal vel uissa.

siten, ettd se kattaa vain ympéristévaikutusarvioinnit ja riskianalyysit. Rgjat ylittdvan palvelutarjonnan
seka ulkomailla tapahtuvan kulutuksen osalta keskitytéén neuvontapalveluihin. Vesi- jajatepalveluissa
on eroteltu kohdemaahan sijoittautumista koskevat pyynnét sen mukaan onko ko. maassa kaytossa
yksinoikeuksia. Pyynnoissa e puututa kaytossa olevaan jarjestelmddn mutta jos kaytdssa on
yksinoikeuden myontéaminen kilpailun kautta, pyydetéan vastaavaa oikeutta osallistua kilpailuun myos
ulkomaisille toimijoille.

Toinen maaryhmé

Yleisten palvelukaupan rajoitusten osalta ks. ylla ensimméai sen maaryhmén osalta todettu.

Asiantuntijapalveluissa e endd pyydeta miltddn toisen maaryhman maalta sitoumuksia
verotuspal veluissa.

Muissa liike-eldaman palveluissa jatetédn pois toivomuksina esitetyt pyynnot, jotka ovat maasta
riippuen koskeneet kiinteistd-, vuokraus ja leasing-, tutkimus- ja kehitys-, kokous-, k&8nnds- ja muita
palveluja

Telekommunikaatiopalveluissa ks. yll& ensimmai sen maaryhman osalta todettu.
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Jakelupalveluissa keskitytéaan tukku ja vahitté skauppaan ja tehddan pyynnét toimitusmuodoissa 3 ja
4. Jatetdan pois pyynndt toimitusmuodoissa l ja 2.

Y mpéaristopalveluissa ks. yll& ensimmai sen maaryhméan osalta todettu.

pois ravintola-, baari-, pitopalvelu- ja matkaopaspal vel ut.

K olmas maaryhma

Yleisten palvelukaupan rajoitusten osdta ks. ylla enssmmaéisen maaryhmén osalta todettu. Rajoituksia
tarkasteltaessa kiinnitetddn kuitenkin huomiota myds niiden kehitysmyonteisiin vaikutuksiin, Nan
ollen tietyt (Iahinnd muut kuin edelld listatut) rajoitukset voivat olla aemman kehitystason naille
hyvéksyttavdmpia kuin muille.

Palveluntarjoamiseen liittyvan henkiléiden maassaolon osalta jétetdan pois yritysten sisdisiin
herkilosiirtoihin liittyva harjoittelija-kategoria.

Asiantuntijapalveluissa jdtetéan pois kolmannelle maaryhmélle aiemmin esitetyt rajoitetut pyynnét.

Muissa liike-eldamén palveluissa jétetdan pois kolmannelle maaryhmélle aiemmin esitetyt ragjoitetut
pyynnot.

Tietokonepalveluissa jatetdan pois kolmannelle maaryhmalle aiemmin esitetyt pyynnét.

Telekommunikaatiopalveluissa toimitetaan mallisidontalista, jossa keskitytddn data ja
mobiilipalveluihin.

Rakennuspalveluissa toimitetaan mallisidontalista.

Jakelupalveluissa jétetsén pois kolmannelle maaryhmélle aiemmin esitetyt pyynnot (aikaisemmat
pyynnét kahdelle maalle).

Ymparistopalveluissa pyydetdan sitoumuksia 1) vedenjakelu- ja jétevesipalveluissa tai kiintedn ja
ongelmgédtteen  kasittelyssd;, ja 2) ympéaristonsuojelupalveluissa (ilma  ja ilmasto) tai
ympéaristbvaikutusarviointi-  ja ympéristoriskianalyysipalveluissa.  Pyynnoista  jétetdan  pois
ennallistamis- ja puhdistuspalvelut. Toimitetaan mallisidontalista.

Rahoituspalveluissa pyydetédn markkinoiden tosiasiadlisen avoimuuden mukaisia sitoumuksia.
Toimitetaan mallisidontalista

M atkailupalveluissa jétetdan pois kolmannelle maaryhmaélle aiemmin esitetyt pyynnot.

Vapaa-gjan palveluissa jétetédn pois kolmannelle maaryhmédle aiemmin esitetyt pyynnét
(aikaisemmat pyynnét kolmelle maalle, koskivat uutistoimistopal veluja).

Kuljetuspalveluissa yleisesti keskitytéén kohdemaahan sijoittautumiseen ja tavarakuljetukseen.
Merikuljetuspalveluissa jdtetddn pois sydttoliikennetta ja tyhjien védineiden uudelleensijoittamista
koskevat pyynnét ja siind erityisesti on huomioitu kansainvélisten kuljetusten rgjat ylittéva luonne.

V. EY:N PARANNETTU TARJOUS

Eduskuntaa informoidaan erikseen parannetusta tarjouksesta, jonka valmistelu aloitetaan tarkistettujen
pyyntojen viimeistelyn ja WTO-kumppaneille toimittamisen jalkeen.



V.LUKUOHJE
Toimitusmuodot

Toimitusmuodolla (Mode) tarkoitetaan palvelun toimitustapaa. Toimitusmuotoja on neljajakaikki alla
annetut esimerkit ovat palveluvientia Suomesta (pédinvastaisina ne olisivat palvelutuontia Suomeen):

1) palvelun toimittaminen rgjan yli (esim. suomalaisen atk-konsultointiyrityksen Suomesta kasin
toiseen kohdemaahan tarjoama palvelu)

2) palvelun kuluttaminen ulkomailla (esim. ulkomaal ainen tulee Suomeen osalli stuakseen suomalaisen
atk-konsultointiyrityksen jérjestdmadn koul utukseen)

3) palvelun tarjoaminen kaupalisen lésndolon kautta (esim. suomalainen atk-konsultointiyritys
perustaa sivuliikkeen tai tytaryhtion toiseen maahan)

4) palvelun tarjoamiseen liittyva luonnollisen henkildn tilapdinen maassaolo (esim. yrityksen siséinen
sirto, jossa suomalaisen atk-konsultointiyrityksen asiantuntija siirtyy tilapdisesti toiseen maahan
perustettuun tytaryhtioon)



