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1. JOHDANTO

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa perustuslain (PL) 93 8:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvaliset velvoitteet
ja niiden irtisanomisen seka paéttdd kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta silté osin
kuin ne sisdltavét lainséddannén alaan kuuluvia mé&rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltdan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvéksymisen (PL 93 ja
94 8§). Eduskunnan osallistumisesta unionin asioiden kansalliseen valmisteluun seké tiedonsaannista
valmistelun yhteydessa séédetéan PL 96 ja 97 8:ssa

Valtioneuvosto vastaa PL 93 8:n 2 momentin mukaan Euroopan unionissa tehtévien paatdsten
kansallisesta valmistelusta ja paéttéa niihin liittyvistd Suomen toimenpiteistd, jollei paétds vaadi
eduskunnan hyvaksymistéd. Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee valtioneuvoston
ohjesdannon (262/2003) (VNOS) 3 8:n 9 kohdan (284/2004) mukaan EU:ssa paétettéaviin asioihin
sekd niihin sisdlloltéan ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin asioihin liittyvét toimenpiteet, jos ne
edellyttavét valtioneuvoston paatdsta.

Naissa ohjeissa EU-sopimukset jaetaan EU-oikeudellisen perustansa mukaan neljdan paéryhmaan.
Né&itad ovat 1) yhteisdsopimukset, 2) jaetun toimivallan sopimukset, 3) sopimukset 11 ja Ill pilarin
aalla ja 4) neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien p&dtokset ja

sopimukset.
2. EU-sopimukset
2.1 Y hteisdsopimuk set

Y hteisdsopimuksilla tarkoitetaan niitd EU:n ulkosopimuksia, joiden osalta yhteisd ké&yttéd yksin
toimivaltaa sopimuksen tekemiseen. Toimivallan oikeudellinen perusta voi olla EY:n
perustamissopimuksen nimenomainen maardys, jolla yhteislle on annettu toimivaltaa
kansainvalisten sopimusten tekemiseen, kuten vyhteisen kauppapolitiikan adalla EY:n
perustamissopimuksen 133 artikla. Oikeudellinen perusta voi liséks syntyd ns. ERTA-doktriinin
perusteella, jonka mukaan yhteisolla voi olla sopimustoimivaltaa myos niilla toimialoilla, joilla
yhteistl|4 on sisdista toimivaltaatai joilla se on toteuttanut yhteista saantelya’

2.2 Jaetun toimivallan sopimukset

Jaetun toimivallan sopimuksilla, joita usein nimitetd&n myds sekasopimuksiksi, tarkoitetaan
sopimuksia, joiden osalta sopimustoimivalta on yhteisolla ja jasenvaltioilla yhdessa tai osittain
yhteisolla ja osittain jasenvaltioilla. Sekasopimuksiin rinnastetaan my6s ne sopimukset, joissa EY el
oletai e voi olla sopimuspuolena, mutta joissa sopimuspuolena olevat jasenvaltiot kayttavét yhteison
puolesta sen toimivaltaa.?

Y hteison ja jasenvaltioiden kansainvélisid sopimuksia koskevia toimivaltuuksia on vaikea mééritel1&
yleisesti.®> Kysymysta on aina tarkastel tava sopimuskohtaisesti.*

! ks. asia 22/70, komissio v. neuvosto, nk. ERTA-tuomio 31.3.1971, Kok. 1971, s. 263
2 peV/L 16/2004 vp

3 Lissabonin sopimuksella unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 2 b artiklan (uusi 3 artikla) 2 kohtaan ja 188 | artiklan
(uusi 216 artikla) on kodifioitu unionin toimivaltaa kansainvélisten sopimusten tekemisessi koskevat maéraykset

* Huomattakoon, ettéd neuvosto on yleiselld tasolla péittanyt sisdlyttda kaikkiin kolmansien maiden kanssa tehtéviin
sopimuksiin joukkotuhoaseiden levidmisen estdmistd, terrorismin torjuntaa seka kansainvélista rikostuomioistuinta koskevat
vakiomaéraykset, joita rikottaessa EU voi ryhtya vastatoimiin. Vakiomaaraykset dvét kuitenkaan kuulu EY :n toimivaltaan
vaan léhinn&all pilarin yhteistydhtn. Téman takia sopimukset on |8htdkohtaisesti 1aadittu sekasopimuksina.



2.3 Sopimukset |1 jalll pilarin alalla

Neuvosto voi tehda EU:n Il pilarin (yhteinen ulko- ja turvalisuuspolitiikka) ja Il pilarin
(poliisiyhteistyd ja oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa) alalla EU:n nimissa sopimuksia kolmansien
maiden tai kansainvédlisten jarjestdjen kanssa. Unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan mukaan tehdyt
sopimukset sitovat unionia ja sen sopimuskumppaneita. Unionisopimuksen nimenomaisen
maardyksen mukaan sen 24 artiklan nojalla tehdyt sopimukset sitovat unionin toimielimia. Téllaiset
sopimukset velvoittavat myds unionin jasenvaltioita.®

2.4 Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtokset ja sopimukset

Neuvostossa kokoontuvien jésenvaltioiden hallitusten edustajien paatokset® ja sopimukset’ ovat
syntyneet tapaoikeudellisena menettelynd Taldin kysymys e ole unionin toimivalan kaytosta
neuvoston toimesta, vaan paatoksen tai sopimuksen tekevét neuvostossa kokoontuvat jasenvaltioiden
hallitusten edustajat.

Neuvostossa kokoontuvien jasenvaltioiden hallitusten edustajien pdédtokset tai sopimukset eivét ole
perustamissopimusten mukaisia normaaleja sdddoksia Ne voivat olla kuitenkin oikeudellisesti
jajempéana naissa ohjeissa kasiteltyja poikkeuksia lukuun ottamatta hyvéksyté erikseen kansallisesti.
Jasenvaltiot ovat velvollisa panemaan ne kuitenkin téytantdon. Neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustgjien paddtokset voivat olla myds teknista ja tavanomaista
viranomaisten vélista yhteisty6ta ja olla tosiasiallisesti hallintopdétdsten luonteisia.

3. KANSALLINEN TOIMIVALTA EU-SOPIMUSASI OI SSA
3.1 Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston valinen toimivallan jako

Suomen ulkopolitiikkaa johtsa PL 93 8&n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. PL 93 8&n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa
Euroopan unionissa tehtdvien padtosten kansallisesta valmistelusta ja paéttéa niihin liittyvista
toimenpiteista, jollel p&dtds vaadi eduskunnan hyvéksymistd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd 93 8n 2 momentin ilmaisu kattaa my0s unionin toimivaltaan muodollisesti
kuulumattomat, mutta unioniasioihin sisélloltéan ja vaikutuksiltaan rinnastettavat asiat (PeVM
10/1998 vp, s. 27/1). Taméan perusteella perustusiakivaliokunta on edelleen katsonut, ettad téllaisiin
padtoksiin - mahdollisesti  liittyvét kansalliset toimenpiteet, kuten téytantdbnpano- ja
voimaantul oasetusten antaminen, kuuluvat valtioneuvostolle (PeVL 49/2001 vp).

Valtioneuvoston ohjesdannon 3 8:n 9 kohta on sd&adetty vuonna 2004 perustuslakivaliokunnan edella
selvitetyn tulkinnan mukaiseksi. Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee VNOS 3 8:n 9

® Jasenvaltioiden aikaavievan ratifiointimenettelyn vélttamiseksi on keskusteltu unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan
soveltamisesta vakioméérayksiin ja mahdollisiin muihin méérayksiin, jotka koskettavat 1l ja Il pilarin asioita. Mallina on
kaytetty vuonna 2004 tehtéessd EU:n ja Sveitsin valinen sopimus Schengenin yhteistydstd. Tama sopimus laadittiin yhtend
ns. pilarit ylittdvana sopimuksena, joka EU:ssa hyvaksyttiin kahdella erillisell& neuvoston pdéttkselld, joista toinen koski |
pilariin kuuluvia madérayksia ja toinen Il pilariin kuuluvia méérayksia Esilla on ollut myds mahdollisuus tehda kaksi
toisiinsa erottamattomasti kytkettya sopimusta, niin ettéd yhteinen sanktiomenettely kasittéisi molemmat sopimukset.

® Esimerkiksi EU-Sofa, EUVL C 321, 31.12.2003, s. 6 ja HE 268/2004 vp - EV 55/2005 vp.

" Esimerkiksi pééts Athene-jarjestelmélle myonnetyista erioikeuksista ja vapauksista, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 125 ja HE
204/2004 vp. - EV 168/2004 vp.
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kohdan mukaan EU:ssa péétettdviin asiothin seka niihin sisdlloltédn ja vaikutuksiltaan
rinnastettaviin  asioihin liittyvét toimenpiteet, jos ne edellyttavdt valtioneuvoston paatosta.
Muutoksella on ollut vaikutusta my6s eréiden EU-sopimusten kasittelyyn.

Euroopan unionissa péétettavilla asioilla tarkoitetaan kaikkia sellaisia asioita ja asiaryhmid, joista
paatetddn Euroopan unionissa. Erityisesti on syytd kiinnittéd huomiota siihen, ettd unionissa
pédtettaviin asioihin kuuluvat myos sellaiset paétdkset, joiden osalta perussopimuksissa edellytetdan
jasenvaltioiden hyvaksymista niiden valtiosédnnon asettamien vaatimusten mukaisesti. EU-
sopimuksista VNOS 3 8:n 9 nojalla kasitell8an erityisesti EU-sopimuksen 24 ja 38 artiklan mukai set
ulkosuhdesopimukset.?  Naihin liittyvét kansalliset toimenpiteet kuuluvat  valtioneuvoston
ratkaisuvaltaan siltéa osin, kuin ne eivét vaadi eduskunnan hyvaksymista.

K oska perustuslakivaliokunnan tulkintakéytannén mukaan termi "Euroopan unionissa tehtéva paatos’
kattaa myds unionin toimivataan muodollisesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin sisdlloltéan ja
vaikutuksiltaan rinnastettavat asiat®, my6s naihin asioihin sovelletaan valtioneuvostossa vastaavia
menettelyja. Télaisa unioniasioihin sisdlloltédn ja valkutuksiltaan rinnastettavia asioita ovat
sopimukset (tai "pé&dtokset”), jotka on tehty unionin tehtévien hoitamista varten tai unioniin liittyvan
syyn vuoksi®®. Sopimuksen sisalléllinen liitynta unioniin on arvioitava tapauskohtaisesti, mutta
ainakin sellaiset sopimukset, jotka on tehty neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten
edustajien kesken ovat p&dsdantdisesti Euroopan unionissa tehtéviin paatoksiin rinnastettavia.
Unioniasioihin rinnastettavia asioita ovat lisdksi sellaiset sopimukset, jotka kuuluvat Euroopan
yhteison tai unionin toimivaltaan, mutta joiden osapuoleksi yhteiso tai unioni e voi tulla sen vuoksi,
etta sopimuksen osapuoliks voivat tulla vain vatiot (hyvaksyminen, ratifiointi tai liittyminen
EY/EU:n puolesta).” Lisaks unioniasioihin rinnastettavia olisivat esimerkiks  sellaiset
sopimusmuutokset, joissa on kyse jaetun toimivallan sopimuksesta, jossa seké yhteisd etta
jasenvaltiot ovat sopimuspuolina, mutta muutos koskee ainoastaan yhteison toimivaltaan kuuluvia
asioita silloin, kun jokaiselta sopimuspuolelta edellytetéén muutoksen hyvaksymisen osoittamiseksi
ilmoitusta tai hyvaksymidratifioimiskirjan talettamista. Télaisen toimenpiteen kansallisesta
hyvaksymisesté pattad valtioneuvosto.

& Muita VNOS 3 &n 9 kohdassa tarkoitettuja paatoksia ovat EY :n perustamissopimuksen 22 artiklan (unionin kansalaisten
oikeuksien taydentdminen), 190 artiklan 4 kohdan (ns. Euroopan parlamentin vaalisdadds), 229a artiklan (EY -
tuomioistuimen toimivallan lagjentaminen teollisoikeuksien alalla) ja 269 artiklan (ns. omat varat) tarkoittamat paétokset ja
sédnnokset, EU-sopimuksen 24 ja 38 artiklan mukaiset ulkosuhdesopi mukset, EU-sopimuksen 17 artiklan (siirtyminen
yhteiseen puolustukseen) ja 42 artiklan (siirtyminen yhtei sétoimivaltaan EU-sopimuksen 29 artiklan tarkoittamilla aloilla)

esittelymuistio 22.4.2004 (VNK) VNOS 3 &:n 9 kohdan muuttamisesta.

°Ks. PeVM 10/1998 vp, PeVL 49/2001 vp ja PeVL 56/2006 vp, joka koski Priimin sopimusta " Sopimuksen méarayksilla on
yhteys unionin puitteissa tehtdvaan yhteistython, vaikka sopimusta ei ole tehty unionin rakenteissa. Primin sopimus
rinnastuu Schengenin sopimuksiin, joita voidaan pité&a esimerkkiné unionin toimintaan muodollisesti kuulumattomista, mutta
unioniasioihin sisdll6ltééan ja vaikutuksiltaan rinnastettavista asioista’.

10 Ks. PeVL 49/2001 vp, joka koski EU:n turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskukselle sek& niiden
toimielimille ja henkil6stolle mydnnettévid erioikeuksia vapauksia "Paatos tehtiin EU:n toimielinrakenteen ulkopuoléella,
mutta EU:n tehtévien hoitamista varten”. Kts. my6s PeVL 5/2007 vp. - HE 86/2005 vp, jossa perustusl akivaliokunta katsoi,
ettd muodollisesti unionin rakenteiden ulkopuolella tehdyt Suomen ja USA:n kahdenvéliset luovutus- ja
oikeusapusopimukset liittyvét asiallisesti niin kiintedsti EU-USA sopimuksiin ja ovat ndiden edellyttémia, ettd velvoitteet on
katsottavat selaisiks unionin asioihin sisilléltéan ja vaikutuksiltaan rinnastettviks asioiksi, jotka kuuluvat valtioneuvoston
toimivaltaan.

1 Ks. PTJIta esim. esittelymuistio (LVM) VN:n yleisistunnolle 28.6.2006 CAS-muutosten hyvaksyminen Marpol 73/78 -
ylesissopimukseen | liitteeseen

12Toisqaz;\lta, jos sopimuspuolilta el ko. tapauksessa eddllyteté hyvaksymigratifioimiskirjan tallettamista tai nimenomaista
ilmoitusta ja kyse on muutoksesta, joka kuuluu kokonaisuudessaan yhteison toimivaltaan, asiassa e edellyteta kansallisia
hyvéksymistoimenpitetd. Molemmissa tapauksissa toimivaltaisen ministerion on Kkuitenkin julkaistava ilmoitus
sopimusmuutoksesta séaddskokoel man sopimussarjassa muutoksen tullessa kansainvalisesti voimaan.
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VNOS 3 § 9 kohta sisdltéad myds aiemmin siind mainitut Euroopan unionissa paétettavien asioiden
voimaansaattamisen ja taytantdonpanon silloin, kun ne vaativat valtioneuvostolta toimenpiteita.
Sopimuksiin liittyvia toimenpiteitd voivat olla ainakin alekirjoitusvaltuuksien myontaminen,
véliaikaisesta soveltamisesta paattaminen™®, ratifiointi, hyvaksyminen, liittyminen, sopimusten
irtisanominen, varaumat ja niiden peruuttaminen, selitysten, julistusten ja ilmoitusten antaminen seka
sopimuksen véliaikaista soveltamista ja voimaansaattami sta koskevan asetuksen antaminen.

Niin sanottujen sekasopimusten osalta on syyta huomata, ettd VNOS 3 8:n 9 kohdan muutoksesta
huolimatta sekasopimusten hyvéksyminen tai ratifiointi kansalliseen toimivaltaan kuuluvilta osiltaan
samoin kuin Euroopan unionin perussopimuksia koskevien muutosten ratifiointi kuuluu edelleen
tasavallan presidentin toimivaltaan. Tasavallan presidentti antaa edelleen myds sopimusten
hyvaksymista koskevat hallituksen esitykset ja vahvistaa sopimusten voimaansaattamislait.

3.2 Ministerididen valinen toimivallan jako

Valtioneuvoston toimintaa koskevat sdadokset uudistettiin vuonna 2003. Uusi laki valtioneuvostosta
(175/2003) tuli voimaan 1 padivand huhtikuuta 2003. Lain 8 § sisdltéa sédnnokset ministerididen
vélisesta toimivallanjaosta valtiosopimusasioissa. Pykdan 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja
muun kansainvélisen velvoitteen kasittelee se ministeri, jonka toimialaan sopimus tai velvoite
sisdlloltéan kuuluu. Pykdlan 2 momentin mukaan ulkoasiainministerio kasittelee liséksi merkittévia
ulko- ja turvallisuuspoliittisa nakokohtia sisdltavan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen
velvoitteen. Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat ulkoasiainministerit
késittelee yhdessa valtioneuvoston kanslian kanssa. Edelleen pykdldn 3 momentissa séédetédn, ettd
ulkoasiainministerio avustaa eri ministeriditd 1 momentissa tarkoitettujen kansainvalisten asioiden
yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston kanslia yhteensovittaa kuitenkin Euroopan unionin
perussopimusten muuttamista koskevat asiat seké Euroopan unionissa kéasiteltévia valtiosopimuksia
ja muita kansainvalisia velvoitteita koskevat asiat siten kuin lain 9 8:n 2 momentissa sdadetdan.

poikkeuksia lukuun ottamatta paasdantoisesti ulkoasiainministeriolle.

Euroopan unionissa péétettévét asiat kasittelee VNL 9 8:n mukaan se ministerio, jonka toimialaan
asa sisdlloltédn kuuluu. EU-sopimusten kansallinen vamistelu ja tarvittaessa my6s Suomen
toimintalinjaa koskevien ndkemysten yhteensovittaminen tapahtuu EU-yhteensovittamiselinten
Merkittdvimmét sopimusoikeudelliset kysymykset, kuten horisontaalista vaikutusta omaavat
toimivaltakysymykset, kasitellddn oikeudellisten kysymysten valmistelujaostossa (EU-jaosto 35)
jaltal institutionaalisessa jaostossa (EU-jaosto 40).

3.3 Yhteistyo eduskunnan kanssa
3.3.1 Eduskunnan hyvaksymistoimivaltaan kuuluvat sopimusasiat

M &riteltédessa eduskunnan hyvaksymistoimivaltaan kuuluvia sopimusasioita |éhtokohtana on PL 93
ja 94 8. Eduskunnan toimivaltaan kuuluvat 94 8:n mukaan ne kansainvaliset sopimukset, jotka

13 Jos paétés véliaikaisesta soveltamisesta perustuu sopimuksen madrdykseen taikka péitdksen ssdnnokseen, joka
mahdollistaa sopimuksen vdiaikaisesta soveltamisesta péddttamisen erillisella pédétokselld, ko. pdédtdés on vietdva
valtioneuvoston yleisistunnon hyvaksyttdvaksi. Jos padtoksen véliaikaisesta soveltamisesta tekee EU:n neuvosto tai
neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustgjat, padtoksen hyvaksyminen valmistellaan toimivaltaisessa
ministeri6ssi ja kasitell88n EU-asioiden valmisteluelimissi.
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sisdltavéat lainsdddannon alaan kuuluvia mééréyksia, ovat muutoin merkitykseltédn huomattavia
taikka perustuslain mukaan muuten vaativat eduskunnan suostumuksen.

Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan (essim. PeVL 11 ja 12/2000 vp seka PeVL 45/2000 vp)
valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen maardys kuuluu lainsdadannon alaan, jos

1) ma&rdys koskee jonkin perustusaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rajoittamista,

2) méardys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,

3) méadrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saédettava lailla,

4) méaérayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain sd8nnoksia tai

5) asiasta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan saéadettava lailla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvélisen velvoitteen méddrays kuuluu naiden perusteiden
mukaan lainsd&danndn alaan Siitd riippumatta, onko madrdys ristiriidassa val SOpusoinNnussa
Suomessa lailla annetun sdanndksen kanssa. Perustuslakivaliokunnan useat perustuslain
voimaantulon jakeiset lausunnot sisdltdvéat yksityiskohtaisempia kannanottoja sopimusmaéraysten
kuulumisesta lainsé&dannon alaan. Ulkoasiainministerion julkaisemassa V altiosopimusoppaassa on
selostettu tarkemmin sopimuksen lainséédannon alaan kuuluvia mééréyksia perustusl akivaliokunnan
lausuntojen valossa. Seuraavaan on koottu perustuslakivaliokunnan lausuntoja, joissa on kasitelty
sopimusten kuulumista lainsdadannon alaan, eduskunnan hyvaksymispddioksen alaa seka
taysivaltaisuuskysymyksia nimenomaan Euroopan unioniin liittyvissd sopimuksissa. Lausunnot
[6ytyvét séhkoisessd muodossa myods eduskunnan kotisivuilta (www.eduskuntarfi).

Jaetun toimivallan sopimukset

PeVL 6/2001 vp - HE 8/2001 vp: hgjalaan olevien kalakantojen ja lagjasti vaeltavien kalakantojen
sdilyttdmista ja hoitoa koskevien YK:n merioikeusyleissopimuksen méérdysten taytantdonpanosta tehty
sopimus (toimivallan jakautumisen perusteluvelvollisuus).

PeVL 31/2001 vp - HE 84/2001 vp: Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén sekd Euroopan
yhteisdn ja sen jasenvatioiden vélisen kumppanuussopimuksen, ns. Cotonou seké Euroopan yhteison
jasenvaltioiden téman sopimuksen johdosta tekema siséinen rahoitussopimus (jaetun toimivallan sopimus ja
EU:n sisdiset sopimukset).

PeVL 15/2004 vp - HE 165/2003 vp: Arhusin yleissopimus (hyvaksymispastoksen ala, selityksen
antaminen).

PeVL 16/2004 vp - HE 59/2004 vp: ihmishengen turvallisuudesta merelld v. 1974 tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen liitteen muutos sekd alusten ja satamarakenteiden kansainvélinen turvasddnnostd (jaetun
toimivallan sopimus, jossa jasenvaltiot kayttavat yhtei son toimivaltaa; toimivallan jakautuminen).

PeVL 24/2004 vp - HE 134/2004 vp: vaardlisten tavaroiden kansainvélisista tiekuljetuksista tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen A liitteen muutokset (toimivallan jakautuminen ja hyvaksymispaattksen ala).

Euroopan unionissa tehtavat paatokset tai niihin rinnastettavat asiat

PeVL 49/2001 vp - HE 173/2001 vp: EU:n turvalisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskukselle seké
niiden toimielimille ja henkilostolle myonnettévista erioikeuksista ja vapauksista tehty neuvostossa
kokoontuneiden hallitusten edustgjien paétds (neuvostossa kokoontuneiden hallitusten edustajien paatos,
joka kasitelty tavanomai sen valti osopi muksen tavoin).

PeVL 6/2004 vp - HE 9/2004 vp: Euroopan keskuspankkijérjestelmén ja Euroopan keskuspankin
perussaanndn muuttaminen (Unionin paétos, joka jasenvaltioiden hyvaksyttava valtiosdanttnsi mukaisesti).
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PeVL 16/2005 vp - HE 268/2004 vp: EU:n sotilasesikunnan ja unionin kéyttéon mahdollisesti asetettujen
esikuntien ja joukkojen sotilas- ja giviilihenkildiden asemasta tehty sopimus, korvausvaatimuksista
luopumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessd tehty sopimus (neuvostossa kokoontuneiden
hallitusten edustajien véaliset sopimukset; taysivaltaisuus ja selityksen antaminen).

PeVL 56/2006 vp - HE 242/2006 vp: Rgat ylittéavan yhteistyon tehostami sesta erityisesti terrorismin, rajat
ylittévan rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehty sopimus (Primin sopimus,unionin
asioihin rinnastettava asia).

PeVL 60/2006 vp - E 123/2006 vp: Eurojustin ja Amerikan yhdysvaltojen vélinen yhtel styésopimus
(Euroopan unionissa tehty sopimus; PL 96 8:n soveltamisala).

PevL 5/2007 vp - HE 86/2005 vp: Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta sekéd keskindisesta
oikeusavusta Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vélilla tehdyt sopimukset (EU-USA -sopimukset
[l pilarin alalla ja niitd taydentdvat Suomi-USA -sopimukset, jotka rinnastuvat unionissa tehtyihin
paatoksiin).

Sopimus voi olla myds merkitykseltéédn huomattava ja siks vaatia eduskunnan hyvaksymisen.
Téallaisia sopimuksia ovat esimerkiksi Euroopan unionin perussopimuksia muuttavat sopimukset,
Kansainvdlisen rikostuomioistuimen perussdantda merkitykseltéédn vastaavat sopimukset,
ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia koskevat sopimukset sek& muut sopimukset, joilla on merkittavia
ulko- jaturvallisuuspoliittisia, yhteiskunnallisia, taloudellisia tai muita vastaavia vaikutuksia.

Eduskunnan hyvéksymistd muuten perustuslain mukaan vaativia sopimuksia ovat mm. sellaiset
eduskunnan budjettivaltaa koskevat sopimukset, jotka voivat aiheuttaa valtiolle huomattavia
vuotuisia kustannuksia tai kertamenoja, joita budjetti ei kata. Lisdks tédllaisia sopimuksia ovat
sopimukset, joiden osalta eduskunnan suostumus vaaditaan itse perustuslain saannoksessd, mm.
sopimukset valtion alueen muuttamisesta

3.3.2 Eduskunnan osallistuminen ja tiedonsaanti

EU-asioiden kasittelysta eduskunnassa sdadetdan PL 96 ja 97 8:ssd. Valtioneuvoston on PL 96 8:n
mukaan kirjelmallaan lahetettdva puhemiehelle viipymattd tietoonsa tullut ehdotus sellaiseksi
sdadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimeksi, josta paatetéén Euroopan unionissa ja joka muutoin
perustuslain perusteella kuuluisi eduskunnan toimivaltaan. Vaatimuksella viipymétta |ahettamisesta
korostetaan sitd, ettéd eduskunnalle on turvattava tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa
ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen kannanottojen muodostamiseen. PL 96 8:n mukaiset asiat ovat ns.
U-asioita. U-kirjelman antamisesta paéttéa valtioneuvoston yleisistunto.

PL 97 8n mukaan suuren valiokunnan tulee pyynnostddn ja muutenkin tarpeen mukaan saada
valtioneuvostolta selvitys asioiden (ns. E-asiat) vamistelusta EU:ssa. Yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa koskevien asioiden (ns. UTP-asiat) osdta selvitys tulee antaa
ulkoasiainvaliokunnalle. Téllaisten PL 97 8:n mukaisten ns. selvitysasian toimittamisesta vastaa
asiassa toimivaltainen ministerio, joka toimittaa kirjeelléén tiedot suoraan suurelle valiokunnalle
jaltal ulkoasiainvaliokunnalle

Y hteisdsopimukset ja jaetun toimivallan sopimukset yhteisGtoimivallan osalta ovat PL 96 8:ss4
tarkoitettuja sopimusasioita, jos ne sisdltavdt maardyksid, jotka muutoin perustuslain mukaan
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Sama koskee myés Il ja Il pilarin aalla tehtdvia EU-
sopimuksia sekda neuvostossa kokoontuneiden  jasenvaltioiden  hallitusten  edustgjien
padtoksi&/sopimuksia. PL 96 § tulee sovellettavaks myds EU:n toimivaltaan kuulumattomiin, mutta
unioniasioihin sisdll6ltéén ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin sopimuksiin.
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Sopimusta koskeva teksti on saatettava PL 96 §:n mukaiseen kasittelyyn viipymétta sen jalkeen,
kun konkreettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneuvoston tietoon. Siihen saakka
tietoja eduskunnalle annetaan PL 97 8:n mukaan. Eduskunnalle voidaan U-kirjelman antamisen
jakeen toimittaa lisétietoja jatkokirjeelld, jonka antaa toimivaltainen ministerio.

Komission ehdotus neuvotteluvaltuuksiks ja neuvoston paétos neuvotteluvaltuuksista ja -ohjeista el
viela ole PL 96 8:ssa tarkoitettu eduskunnan toimivaltaan kuuluva ehdotus eika muu toimenpide.
Lainsdadannon alaan kuuluvan EU-sopimuksen, myos yhteisdsopimuksen, neuvottelua koskevat
ohjeet on kuitenkin annettava tiedoksi eduskunnalle PL 97 §:n mukaisesti.

Periaatteellisesti merkittavét, mittavat ja poliittisesti kiistanalaiset hankkeet on syyté antaa tiedoksi
PL 97 8:n nojallajo ennen kuin asia on edennyt komission virallisen ehdotuksen antamiseen. Taméan
jélkeen alkaa 96 §:n mukainen menettely eduskunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta.

Jaetun toimivallan sopimukseen sovelletaan PL 96 ja 97 8:n mukaisen kéasittelyn ohellaPL 94 ja 95
8:n mukai sta tavanomaista valtiosopimusmenettelya. Sopimus on siis vietdva hallituksen esityksella
eduskunnan hyvaksyttavéaksi, vaikka se olisi jo kasitelty PL 96 tai 97 8:n mukaisesti, jos se sisdltda
lainsd&dannon alaa kuuluvia médrayksia taikka jos se muusta syystd edellyttdd eduskunnan
hyvaksyntéd. Sama koskee Il ja Ill pilarin aalla tehtdvid sopimuksia silloin, kun sovelletaan
unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdan mukaista menettelya sek& neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustgjien padtoksia ja sopimuksia. Jaetun toimivallan sopimuksiin
eduskunnan hyvéksyminen pyydetéén siltd osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.
Perustuslakivaliokunta on edellyttéanyt hallituksen esityksen perusteluihin selvennysta siitd, mitka
asiat kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan (PeVL 6/2001 vp ja 31/2001 vp). Tama huomioon ottaen
hallituksen esityksessa tulisi asiakokonaisuuksittain tehdd selkoa myo6s EY:n toimivallasta
sopimuksen kattamalla alala.

Il jalll pilarin aallatehtavien sopimusten suhteen on syyta huomata, etta perustusakivaliokunta on
nimenomaisesti todennut kasitellessddn EU:n ja USA:n valisia sopimuksia koskevaa hallituksen
esitystd, etta eduskunta e tallaisten sopimusten hyvaksymisestd padéttaessdan paata suostumuksen
antamisesta Suomen erilliseen sitoutumiseen néihin sopimuksiin. Sen sijaan eduskunta paéttaa siita,
onko Suomen puolelta estettda Euroopan unionin neuvostossa tehtavalle, unionisopimuksen 24 ja
38 artiklaan perustuvalle padtokselle sopimuksiin sitoutumisesta (PeVL 5/2007 vp - HE 86/2005

Vp) .14

Suuri valiokunta on lausunnossaan EU-asioiden kasittelystd suuressa valiokunnassa ja sille
lausunnon antavissa erikoisvaliokunnissa (SuVL 3/1995 vp) lisdks edellyttanyt, ettd eduskunnalle
toimitetaan joko PL 96 tai 97 §:n mukaisina asioina sopimukset, joiden oikeusperustana on EY:n
perustamissopimuksen 308 artikla. Suuren valiokunnan em. lausunnon ohella ulkoasiainvaliokunta
on antanut lausunnon EU-asioiden kasittel ysta ulkoasiainvaliokunnassa (UaVL 6/1995 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut eduskunnan informoinnin tarpeelliseks tietyissd tapauksissa
my6s silloin, kun on kyse EU:n erillisvirastojen tekemisté sopimuksista. Taman mukaisesti ehdotus
neuvoston padatokseksi, jolla hyvaksyttiin EU:n erillisviraston Eurojustin ja Amerikan yhdysvaltojen
vdlinen yhteistydsopimus, olis tullut toimittaa eduskunnan kasiteltévéksi PL 96 8:n 2 momentin
mukaisella kirjelmald koska sopimuksen allekirjoittaminen edellytti neuvoston péadtosta
sopimuksen hyvaksymisesta. Valtiosdantooikeudellisesti merkitystéa e ollut silld, voiko neuvosto

14

Tama nakyy myo6s sopimuksen voimaansaattamista koskevan lain 1 8:ss8, joka on muotoiltava kuulumaan "... sopimuksen
mééréykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin ne sitovat Suomea Euroopan unionin jasenvaltiona”.
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ké&ytannossa vaikuttaa sopimuksen sisaltéon val vain joko hyvéksya tai hylétéa sen (PeVL 60/2006
vp - E 123/2006 vp).

3.4 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain 9 luku koskee Suomen toimivallassa olevia kansainvalisia velvoitteita
koskevia neuvotteluja ja niiden voimaantuloa. Sen sijaan 9 a luku koskee Ahvenanmaan
osallistumista EU-asioiden kasittelyyn. Lukujen séénnoksié on sovellettava myds EU-sopimusten
valmistelussa ja voimaansaattami sessa.

Maakunnan hallituksella on oikeus osalistua itsehallintolain 59 a 8:n mukaan valtioneuvoston
piirissé Euroopan unionissa tehtévia paétoksia edeltdvadn Suomen kannanottojen valmisteluun, jos
padtosvalta asiassa muutoin itsehallintolain nojalla kuuluis maakunnan toimivaltaan taikka asialla
voi muuten olla merkitystd maakunnale. Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja e voida
yhteensovittaa itsehalintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakunnan
hallituksen pyynnéstd maakunnan kannasta on tiedotettava, kun Suomen kannanottoja esitetdén
EU:n toimielimissa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 58 § sisdltda sédnntkset maakunnan mahdollisuuksista vaikuttaa
kansainvalisten sopimusten tekemista koskeviin neuvotteluihin. Ensinndkin maakunnan hallitus voi
58 8:n 1 momentin mukaan tehda esityksid asianomaiselle viranomaiselle vieraan valtion kanssa
tehtdvéd sopimusta tai muuta kansainvélistéd velvoitetta koskevista neuvotteluista. Toiseks
maakunnan hallitukselle on 58 8:n 2 momentin mukaan tiedotettava neuvotteluista, jos kysymys on
maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut eivét valittomasti koske maakunnan
toimivaltaan kuuluvia kysymyksid, mutta ne koskevat muuten maakunnalle erityisen tarkeita asioita,
on maakunnan hallitukselle tiedotettava neuvotteluista, jos tdma voi sopivasti tapahtua. Maakunnan
hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jotka koskevat maakunnan toimivaltaan
kuuluvia kysymyksia tai muuten maakunnalle erityisen tarkeita asioita, jos siihen on erityista syyta.

Sopimusneuvotteluista vastaavan ministerion on huolehdittava siitd, ettd sopimusneuvotteluista
tiedotetaan maakunnan hallitukselle itsehallintolain 58 8:n 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa.
Lainkohdassa tarkoitetuista sopimuksista tulee myds pyytéd maakunnan hallituksen lausunto ennen
sopimuksen allekirjoittamista.

Suomen tekemien kansainvdlisten sopimusten voimaan saattamiseks Ahvenanmaala on
itsehallintolain mukaan hankittava Ahvenanmaan maakuntapéivien hyvaksyminen silté osin kuin
sopimus saantelee maakunnan lainsdadantovallan piiriin kuuluvia kysymyksia tai se sisdtéa
itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevia maarayksia.

Saannokset suostumuksen hankkimisesta sisdltyvét itsehallintolain 59 8:88n. Jos sopimus sisdltda
maardyksen itsehalintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, tulee madrdys

59 8:n 1 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos maakuntapéivéat hyvaksyy séddoksen,

hyvaksymisen téllaisissa tapauksissa.

Itsehallintolain kanssa ristiriidassa oleva kansainvaisen sopimuksen méérdys tulee 59 8:n 2
momentin mukaan voimaan maakunnassa vain, jos Siitd sdadetéan eduskunnassa ns. supistetussa
perustusl ainséétamigarjestyksessa kasiteltavdla lailla ja maakuntapaivdt hyvaksyy lain kahden
kolmasosan méadraenemmistolla. Jos méardys koskee vain sitéa kieltd, jota maakunnan viranomaisten
tulee kayttaa yhteydenpidossa ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin viranomaisiin, lakiehdotus késitell&an

eduskunnassa kuitenkin tavallisen lain saétamisjarjestyksessa.



10
Euroopan yhteison jaetun toimivallan sopimukset, I1 jalll pilarin sopimuksia taikka neuvostossa
kokoontuvien jasenvaltioiden hallitusten edustgjien paétoksia tai sopimuksia vamisteltaessa on
noudatettava sekd itsehallintolain 58 8:n, 59 8&n ettd 59 a 8n sdnndksia niissa sdddetyin
edellytyksin. Sen sijaan yhteisdsopimuksiin sovelletaan vain 59 a 8:n sd8nnoksid siind sdadetyin
edellytyksin.

Valtiosopimusoppaassa on selostettu tarkemmin menettelyd maakuntapaivien suostumuksen
hankkimiseksi. Oikeusministerio on 28.3.2001 toimittanut ministeridille Senaattorista |0ytyvét
ohjeet Ahvenanmaan asemasta lainvalmistelussa ja EU-asioissa.

4. EU-SOPIMUSTEN KASITTELY
4.1 Kasittely Euroopan Unionissa
4.1.1 Y hteisbsopimukset

Y hteisdsopimusten valmistelusta ja hyvaksymisesta vastaavat samat yhteison toimielimet, jotka
paattavat muihinkin yhteisbasioihin liittyvista toimista. Menettelyssa noudatetaan paasaantoi sesti
EY :n perustamissopimuksen 300 artiklan méérayksia®

Komissio neuvottel ee sopimukset neuvoston antaman neuvottelumandaatin perusteella. Neuvosto
asettaa padsaantoisesti erityiskomiteoita komissiota avustamaan ja antaa komissiolle osoitettuja
neuvotteluohjeita. Sopimustekstin valmistuttua neuvosto tekee komission ehdotuksesta paatoksen
sopimuksen allekirjoittamisesta. Neuvosto my6s hyvaksyy komission ehdotuksen perusteella
sopimuksen padatokselldan tai joissain tapauksissa asetuksellaan saatuaan ensin tarvittaessa Euroopan
parlamentin lausunnon tai nimenomaisesti puoltavan lausunnon.

Y htei sbsopimus tulee voimaan padtoksessa sdadettavana gjankohtana ja sopimus sitoo taman jakeen
unionin toimielimié ja jasenvaltioita

4.1.2 Jaetun toimivallan sopimukset

Jaetun toimivallan sopimukset valmistellaan ja neuvotellaan yhteisdsopimusten tavoin. Erona on
kuitenkin se, etta jasenvaltiot voivat osalistua sopimusneuvotteluihin oman toimivaltansa osalta.
Samalla kun neuvosto antaa komissiolle neuvotteluvaltuudet neuvotella yhteison toimivaltaan
kuuluvista asioista, antavat neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustgjat usein
my6s mandaatin neuvotella jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvista kysymyksista. Jasenvaltioiden
toimivallan osalta mandaatti on hyvaksyttéava yhteisella sopimuksella, kun taas yhteison toimivallan
osdta noudatetaan EY 300 artiklasta ilmenevia paéatoksentekosdantoja. Jasenvaltioiden jaltai
puheenjohtagjavaltion lasndolosta neuvotteluissa on syytd maérétd mandaatissa, jossa maarétaan
tavallisesti my6s komission informaatiovel vollisuudesta neuvottel ujen suhteen.

Seka yhteisO etta jasenvaltiot allekirjoittavat omalta osaltaan jaetun toimivallan sopimuksen. Nain
ollen jaetun toimivallan sopimukset edellyttdvét sekd yhteison etté jasenvaltioiden toimenpiteita
tullakseen voimaan. Ne on hyvaksyttavd sekd neuvostossa ettd jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden
hyvaksymispdéttsten saaminen voi kestéd useita vuosia viivastyttéen sopimuksen voimaantuloa.
Taman vuoks on yleistd, ettd sovitaan sopimuksen véliaikaisesta soveltamisesta ennen sen
kansainvalisté voimaantul oa.

15 poikkeuksena unionisopimuksen rahapolitiikkaa koskeva SEY 111 artikla ja kauppapolitiikkaa koskeva SEY 133
artikla, jotka siséltdvat myos itsendi sid menettel ytapamaérayksia.
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4.1.3 Sopimukset I 1 jalll pilarin alalla

Euroopan unionin Il (yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka) ja Il pilarin (poliisiyhteistyo ja
oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa) osalta sopimuksenteossa sovelletaan erityisia menettelyja.
Yhteisen ulko- ja turvalisuuspolitiikan (YUTP) soveltamista koskevia méardyksia sisdltdvan
sopimuksen tekemiseen sovelletaan SEU 24 artiklan mukaisia menettelyita. N&issa tapauksissa
neuvosto valtuuttaa puheenjohtajavaltion tarvittaessa komission avustamana aloittamaan ja kédymaan
sopimusneuvottelut kolmannen valtion tai kansainvélisen jarjeston kanssa. N&n neuvotellut
sopimukset tekee neuvosto puheenjohtajavaltion suosituksesta. Samaa menettelya sovelletaan myo6s
SEU 38 artiklan mukaisesti tehtaviin sopimuksiin, jotka sisdltdvét maardyksia unionin poliisi- ja
rikosoikeudelliseen yhteistyohon kuuluvista asioista. Jos sopimus koskee asiaa, jota koskevien
sisdisten padtosten tekeminen edellyttéd yksimielisyyttd, neuvosto tekee ratkai sunsa yksimielisesti.

Sopimus e sido jasenvaltiota, jonka edustgja ilmoittaa neuvostossa SEU 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, ettd kyseisen jasenvaltion on noudatettava valtiosdantonsa edellyttdmida menettelyja
Sopimus e sido téllaista jasenvaltiota ennen kuin se on saattanut tarvittavat kansalliset menettelynsa
loppuun. Taldin muut neuvoston jasenet voivat sopia, etté sopimusta sovelletaan véliaikaisesti (ks.
kansallisesta menettel ysta tarkemmin jaljempané jakso 4.2.2).

4.1.4 Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien padtokset ja sopimukset

Neuvostossa kokoontuvien jasenvaltioiden hallitusten edustajien pd&dtokset ja sopimukset ovat
syntyneet tapaoikeudel lisena menettelyna. Téasta johtuen aloitteentekija ja val mistel utapa neuvostossa
vaihtelee asiasisdllon mukaan. Aloitteentekija voi olla puheenjohtgavaltio, jasenvaltio, neuvoston
péasihteeri tai komissio. Jasenvaltiot hyvaksyvét téllaiset padtokset ja sopimukset kokoontuessaan
joko pysyvien edustgjien komitean tai ministerineuvoston kokouksen yhteydessa L &htokohtai sesti
neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paétoksia e allekirjoiteta, kun taas
sopimukset allekirjoitetaan.

4.2 Kansallinen kasittely
4.2.1 Sopimusneuvottelut

Kakkien EU-sopimusten valtionsiséinen kasittely noudattaa soveltuvin osin muiden EU-asioiden
kansadllista vamistelua koskevaa menettelyd.  Suomen kanta neuvoston — paddtokseen
sopimusneuvottelujen aoittamisesta valmistellaan toimivaltaisessa ministeriossé ja EU-asioiden
vamisteluelimissa. Vastuu asian seurannasta ja valmistelusta on toimivaltaisella ministeriolla. Myos
kannanottojen madrittely kuuluu toimivaltaiselle ministeridlle ja viime kadessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimille. Késittelyssa on otettava huomioon my6s Ahvenanmaan oikeus osallistua
EU-sopimusasioita koskevien Suomen kannanottojen valmisteluun (kts. tarkemmin edell& jakso 3.4).

Jaetun toimivallan sopimuksen neuvottelua varten asetetaan neuvotteluvaltuuskunta silloin, jos
Suomi jasenvaltiona osallistuu neuvotteluihin. Valtuuskunnan asettaa joko tasavallan presidentti,
valtioneuvosto tai toimivaltainen ministerio (ks. télta osin tarkemmin Valtiosopimusopas). Usein
komissiolle annetaan kuitenkin valtuudet neuvotella myos jasenvaltioiden puolesta. Esimerkiksi
yhteison ja sen jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélilla tehtavét "kaksinapaiset” sopimukset
neuvottelee komissio sd8nnonmukaisesti seka yhteison etta jasenvaltioiden puol esta.

Komission ehdotus sopimuksen neuvotteluvaltuuksiksi ja neuvoston péétos neuvotteluvaltuuksista ja
-ohjeista e vield ole PL 96 8:ssa tarkoitettu eduskunnan toimivaltaan kuuluva ehdotus elka muu
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toimenpide. Lainsdadannon alaan kuuluvan EU-sopimuksen neuvottelua koskevat ohjeet on
kuitenkin annettava tiedoksi eduskunnalle PL 97 8:n mukaisesti.

Kun neuvottel uohjeita toimitetaan eduskunnan kasiteltdvaksi, ministerion on ratkaistava, edellyttagko
niiden késittely vaiteliaisuuden pyytamistd eduskunnalta esimerkiks silla perusteella, etté ohjeita
koskevan tiedon antaminen vois julkisuuslain 24 8n 1 momentin 2 kohdan mukaan aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa
yhteisty6ssa. Taman vuoks ministerididen on eduskunnale tietoja antaessaan ilmoitettava
késityksensa siitd, onko tietojen julkisuuden ragjoittaminen joiltakin osin tarpeen ja mista syysta
Vaiteliaisuuspyynnossa on siten yksilditava, mitkd asiakirjan sisdtémét tiedot edellyttavat
vaiteliaisuuden noudattamista ja ragjattava vaiteliaisuuspyyntd koskemaan ainoastaan néita tietoja
Vaiteliaisuuspyyntd on lyhyesti perusteltava. Eduskunta (k&ytdnndssa suuri valiokunta jaltai
ulkoasiainvaliokunta) p&attaa vaiteliaisuuspyynnon hyvaksymisesta perustuslain 50 8:n 3 momentin
ja eduskunnan tydjérjestyksen (40/2000) 43 a 8:n perusteella. (Kts. julkisuuskysymyksista tarkemmin
OM:n ohje 18.1.2008, s. 19-20).

4.2.2 Allekirjoittaminen

Yhteisbsopimuksia e allekirjoiteta jasenvaltioiden puolesta Menettely eroaa tavanomaisia
valtiosopimuksia koskevasta menettelystd, koska tasavallan presidentti tai eduskunta el
yhteisdsopimusten suhteen pé&éta valtionsisaisista toimista. Siltéa osin kuin on kysymys eduskunnan
toimivaltaan kuuluvista sopimuksista, ne kasitelldan PL 96 ja 97 8:n mukaisesti.

Y htei sdsopimukset ja jaetun toimivallan sopimukset ovat yhteisotoimivallan osalta ovat PL 96 8:ss4
tarkoitettuja sopimusasioita, jos ne sisdltdvat madrdyksig, jotka muutoin perustuslain mukaan
kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. PL 96 § tulee sovellettavaksi my6s sopimuksiin [l ja lll pilarin
alala, neuvostossa kokoontuneiden j&senvaltioiden hallitusten edustajien sopimuksiin ja pagtoksiin
sek& muihin EU:n toimivaltaan kuulumattomiin, mutta unioniasioihin sisdléltéén ja vaikutuksiltaan
rinnastettaviin sopimuksiin.

Sopimusta koskeva teksti on saatettava PL 96 8:n mukaiseen kasittelyyn viipymétta sen jalkeen, kun
konkr eettinen ehdotus sopimuksen tekstiksi on tullut valtioneuvoston tietoon. Téllainen tilanne syntyy
viimeistéan silloin, kun sopimus esitetéén allekirjoitettavaksi. Siihen saakka tietoja eduskunnalle
annetaan PL 97 8&n mukaan. U-kirjelman j&lkeen eduskunnalle voidaan toimittaa lisétietoja
jatkokirjeelld, jonka valmistel usta vastaa toimivaltainen ministerio.

Jaetun toimivallan sopimusten jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvien osuuksien sek& neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustgjien pddtdsten ja sopimusten suhteen noudatetaan
sopimusten osalta tavanomaista valtiosopimusmenettelyd. Jaetun toimivallan  sopimuksen
alekirjoitusvaltakirjan allekirjoittaa tasavallan presidentti ja varmentaa esitteleva ministeri. Sen
sijaan silloin, kun kyse on VNOS 3 8:n 9 kohdassa tarkoitetuista Euroopan unionissa paétettavista
asioista ja valtakirjan kayttoa edellytetddn, valtakirjan allekirjoittaa pa@ministeri ja varmentaa
esittelevd ministeri. Allekirjoitusvaltakirja laaditaan suomeks ja sitd suositellaan tehtéavaks
englanninkielinen k&&nnos asioiden sujuvan hoidon varmistamiseksi.

Il jalll pilarin aallatehtévien sopimusten osalta on liséks allekirjoitusvaiheessa muistettava, etté jos
Suomi aikoo soveltaa unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohtaa, merkitsee tdmé kansallisen késittelyn
kannalta sitd, ettd Suomen on tehtéva ilmoitus siitd, etta sopimuksen maéraykset tulevat Suomea
sitoviks vasta, kun eduskunta on sopimuksen hyvéksynyt ja téstd on ilmoitettu neuvoston
sihteeristolle. Kéytanntssd eduskunta on usein jo ottanut kantaa ilmoituksen tarpeellisuuteen
kasitellessdan sopimusta koskevaa E-kirjelmé&a. Tavanomaisesti tieto unionisopimuksen 24 artiklan 5
kohdan soveltamista koskevan ilmoituksen jéttamisesta tehdaén neuvoston sihteeristdlle jo ennen
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Coreper-késittelya, jossa padatetédn sopimuksen allekirjoittamista koskevan esityksen
lahettdmisestéa edelleen neuvoston kasiteltdvaks. Paatos ilmoituksen tekemisesta vamistellaan
toimivaltai sessa ministeritssa ja EU-asioiden yhteensovittamiselimissa

4.2.3 Sopimuksen véliaikainen soveltaminen

Jos on kyse yhtei sdsopimuksen taikka sekasopimuksen yhteison toimivaltaan kuuluvien maardysten
vélialkaisesta soveltamisesta, véliaikaisesta soveltamisesta ei ole tarvetta tehda erillisté kansallista
hyvaksymispadtostd. Myos talléin on kuitenkin tarve informoida eduskuntaa PL 96 tai 97 8:n
mukai sesti.

Sopimukseen sitoutumista koskevat valtionsisdiset menettelyt vaatival useissa tapauksissa
valiaikaisesti. Jaetun toimivallan sopimusten véliaikainen soveltaminen on tavanomaista ottaen
huomioon, etta sopimusten kansalinen ratifiointimenettely eri jasenmaissa kestéd usein pitkaan.
Y leensa sopimuksen véliaikainen soveltaminen alkaa sopimuksen allekirjoittamisesta tai neuvoston
allekirjoituspadtoksessa il mai stusta muusta mythemmasta ajankohdasta.

Suomen kansallisen késittelyn kannalta sopimuksen véliaikainen soveltaminen tarkoittaa sita, etta
ennen kuin Suomi voi ilmoittaa sopimusmagrdysten vdliaikaisesta soveltamisesta tallettgjalle,
paatos sopimuksen vdliaikaisesta soveltamisesta on esiteltéva tasavallan presidentille taikka VNOS
3 8n 9 kohdan tapauksissa valtioneuvostolle. Siltéd osin, kun sopimus sisdtda eduskunnan
toimivaltaan kuuluvia méérayksia, sopimuksen hyvaksymisestd (sis. véliaikaisen soveltamisen) on
ensin laadittava hallituksen esitys eduskunnalle. Suomi el |ahtokohtaisesti voi soveltaa téllaisen
sopimuksen méadrayksia ennen kuin eduskunta on kasitellyt sopimuksen Suomen perustuslain
edellyttamalla tavalla ja tastd on ilmoitettu sopimuksen tallettgale. Myods véiakaisesta
soveltamisesta on annettava voimaansaattamissdados, joka kumotaan sopimuksen tullessa aikanaan
voimaan sopimuksen varsinaisella voimaansaattami ssdadoksel 1 &.

Kun unionissa tehdaén pdatos sopimuksen valiaikai sesta soveltamisesta tapauksissa, joissa sopimus
sisdltédd Suomessa lainséadannon alaan kuuluvia maardyksid, poytékirjaan on jatettava lausuma
Sitd, ettei Suomi voi soveltaa sopimusmaarayksia valiaikaisesti ennen kuin kansalliset toimenpiteet
sopimuksen hyvaksymiseksi on suoritettu loppuun, €ellei asiaa hoideta esimerkiks jasenvaltioiden
yhteisella samansiséltdisella julistuksella. Kun mainitut kansalliset toimenpiteet ovat tulleet
loppuunsuoritetuiksi, tasta ilmoitetaan sopimuksen tallettgjalle. *®

4.2.4 Sopimukseen sitoutuminen

Valtiosopimukseen sitoudutaan ratifioimalla tai hyvaksymalla sopimus, allekirjoittamalla sopimus
ilman ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumaa, noottienvaihdolla, liittymalla tai muulla sopimuspuolten
sopimalla tavalla (ks. tarkemmin Valtiosopimusopas, s. 22-31). Suomen kanta EU-sopimukseen
sitoutumisesta valmistellaan toimivaltai sessa ministeritssa ja EU-as oiden valmistel uelimissa.

Jaetun toimivallan sopimusten osalta noudatetaan liséks tavanomaista kansainvaliseen sopimukseen
sitoutumista koskevaa menettelyd Sopimuksen hyvaksymisestd tai muusta sitoutumisesta paattéa
tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd (PL 93 8). Eduskunnan suostumus hankitaan,

16 Jos tallettajana toimii neuvoston sihteeristd, ilmoitus tehdéén Eutorin kautta ohjeella Suomen pysyvélle edustustolle
Bryssaliin, joka vélittaa tiedon edelleen neuvoston sihteeristdlle
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mikali perustuslaki sitd edellyttéd (PL 94 §). Halituksen esityksen antaa presidentti
valtioneuvoston esittelyssd. Sitoutuminen ilmaistaan tallettamalla sopimuksen hyvaksymis- tai
ratifioimiskirja taikka liittymiskirja Suomen liittyessd sopimukseen. Ratifioimisasiakirjan
allekirjoittaa tasavallan presidentti ja varmentaa esitteleva ministeri.

My06s neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustgjien pdatdsten ja sopimusten
osdta noudatetaan tavanomaista valtiosopimusmenettelyd, mika tarkoittaa my6s eduskunnan
suostumuksen hankkimista perustuslain 94 8:n mukaisesti. Menettely poikkeaa kuitenkin edella
mainitusta Euroopan unionissa péétettavien asioiden voimaansaattamisen ja taytantdonpanon osalta
silloin, kun valtioneuvostolta edellytetéddn toimenpiteitd. Taloin ratifioinnista pédéitéa tasavallan
presidentin sijasta VNOS 3 8n 9 kohdan perusteella valtioneuvoston yleisistunto. Paaministeri
alekirjoittaa myos ratifioimiskirjan tasavallan presidentin sijasta. Ratifioimiskirjan varmentaa
esitteleva ministeri. Valtioneuvosto paattda myods VNOS 3 8:n 9 kohdassa tarkoitettujen sopimusten
irtisanomisesta, varaumista ja niiden peruuttamisesta seka selitysten, julistusten ja ilmoitusten
antamisesta. Hyvaksymis- ja liittymiskirjan allekirjoittaa kuitenkin vakiintuneen tavan mukaisesti
aina ulkoasiainministeri riippumatta siitd, onko p&dtoksen sopimuksen hyvaksymisesta tai siihen
liittymisesté tehnyt tasavallan presidentti vai valtioneuvosto.

Niiden sopimusten osalta, joissa e erikseen edellyteta hyvaksymis- tai ratifioimiskirjan tallettamista
jajoissa sopimuksen tallettgjana on neuvoston sihteeristd, voidaan erikseen laatia Eutorissa EU-ohje
Suomen pysyvélle edustustolle Brysselissg, jossa pyydetddn edustustoa ilmoittamaan Suomen
sitoutumisesta. Talloinkin on kuitenkin syytd huomata, ettd jos sitoutumisen yhteydessd on
hyvaksytty pitkia tai monimutkaisia varaumia taikka selityksid, suositellaan kaytettévaéks normaalia
hyvaksymig/ratifioimiskirjaa.

Unionisopimuksen 24 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista valtiosd8nndn mukaisista menettelyistd on
esitetty erilaisia tulkintoja, mukaan luettuna ndkemykset, joiden mukaan se e merkitse samanlaisen
ratifiointimenettelyn noudattamista kuin kyseisen jasenvaltion tehdessa yksin tai yhdessa yhteison
kanssa kansainvélisen sopimuksen. Perustuslakivaliokunta totes kasitellesséén EU:n ja USA:n
vélisd sopimuksia koskevaa hallituksen esitystd, ettd eduskunnan hyvéksyminen on Suomessa
valtiosédnnon mukainen menettely paatettéessa sitoutumisesta perustusain 94 8:n 1 momentissa
tarkoitettuihin velvoitteisiin tapauksissa, joissa Suomi on tehnyt unionisopimuksen 24 artiklan 5
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen valtiosdantonsa mukaisten menettelyjen noudattamisesta (PeVL
5/2007 vp - HE 86/2005 vp). Unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan nojalla tehtdvien sopimusten
kansallisten toimenpiteiden tultua loppuunsuoritetuiksi tésta ilmoitetaan Eutorin kautta ohjeella
Suomen pysyvélle edustustolle Brysseliin, joka valittaa tiedon edelleen neuvoston sihteeristélle.

4.2.5 Voimaansaattaminen ja sopimustekstin julkaiseminen

Y hteisdsopimukset saatetaan voimaan neuvoston hyvaksymalla paétoksella. Neuvoston hyvaksyma
Sopimus on suoraan jasenvaltioita velvoittava. Jasenvaltiot eivét siten omalta osaltaan voimaansaata
ta julkaise yhteisdsopimuksia. Sopimusteksti ja neuvoston hyvaksymispdétos julkaistaan EU:n
virallisessa lehdessa.

Jaetun toimivallan sopimukset Suomen toimivaltaan kuuluvien mééréysten osalta sek& sopimuksen
sisdlostariippuen osall jalll pilarin aala tehtéavisté sopimuksista seké neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden hallitusten edustgjien tekemistd paétoksistd/sopimuksista saatetaan voimaan
perustuslain 95 8:n mukaisesti, mika tarkoittaa joko voimaansaattamislakia ja -asetusta (eduskunnan
myd6tévaikutusta edel lyttavat sopimukset) taikka voimaansaattami sasetusta (tasavallan presidentin tai
VNOS 3 8:n 9 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa valtioneuvoston asetus). Tallaiset sopimukset ja
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niita koskevat padtokset julkaistaan sekd EU:n virallisessa |ehdessé ettd Suomen sdaddskokoel man
sopimussarjassa (SopS).

Il jalll pilarin aalla tehtéavien sopimusten sisdlto ratkaisee sen, tarvitaanko niiden taytantéonpanoa
Suomessa ja julkaistaanko ne myds Suomen  sd&doskokoelman  sopimussarjassa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia
velvoitteita koskevat sédnnokset elvat valttamétta edellyta valtionsisdisia toimia Euroopan unionin
tekemien kansainvalisten sopimusten voimaansaattamiseksi. Poliisi- ja rikosoikeusyhteistyon alalla
tehtyjen sopimusten asema osana Euroopan unionin jésenvaltioissa sovellettavaa unionin oikeutta on
kuitenkin nykyisin jossain méadrin epaselvd Yksilon oikeusasemaa koskevien velvoitteiden
voimassaoloperusteiden jattdminen oikeudellisesti epaselvéks e olis asianmukaista. Unionin
oikeudesta e valiokunnan mielesta johdu estettd unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan perusteella
tehtyjen sopimusten voimaansaattamiselle jasenvaltioiden kansallisella lailla (PeVL 5/2007 vp - HE
86/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi tarpeelliseksi, ettd unionisopimuksen 24 ja 38 artiklan nojalla tehtyjen
sopimusten voimaansaattamislain 1 § olis muutettava sanamuodoltaan normaalista valtiosopimuksen
voimaansaattamislain 1 8:sta poikkeavaksi, koska kyseisten sopimusten maaraykset tulevat Suomea
sitoviks  Euroopan unionin jasenvaltiona ja unionin neuvoston padtosten perusteella, vaikka
neuvoston lopullinen pé&dtds sopimuksiin sitoutumisesta edellyttédkin  Suomen valtioséénnon
mukai sten menettelyjen noudattamista. Voimaansaattamislain 1 8§ tulis sen vuoksi jatkossa kirjoittaa
kuulumaan seuraavasti "... sopimuksen lainsd8dannon alaan kuuluvat mééraykset ovat lakina
voimassa sellaisina kuin ne sitovat Suomea Euroopan unionin jasenvaltiona” (PEVL 5/2007 vp - HE
86/2005 vp).

Jos sopimusten hyvéaksyminen ja voimaansaattaminen e ole edellyttényt kansallista kasittelya
Suomessa, e myoskadn sopimusteksteja julkaista sopimussarjassa. Sanottu koskee soveltuvin osin
my6s neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustgjien tekemid padédtoksia ja
sopimuksia.

Sopimuksen véliaikaisesta soveltamisesta annettu voimaansaattamisasetus kumotaan sopimuksen
tullessa aikanaan voimaan sopimuksen varsinaisella voimaansaattami sasetuksella.

.KIELIKYSYMYKSET

Sopimuksen kasittely on kielen suhteen verrattavissa lainsdddantdasian kasittelyyn, joten periaatteena
on suoment- ja ruotsinkielisen toisinnon vaatiminen kasittelyn pohjaksi. Jos niitd el ole saatavilla, on
Suomen jétettdva kielivarauma. Harkinnan mukaan asiassa voidaan joustaa sopimuksen valmistelun
aikana.

Valtionsiséisissa toimenpiteissa sopimuksista on paasaantoisesti kaytettdva suomenkielista toisintoa.
Tama koskee kasittelya valtioneuvostossa ja eduskunnassa. Hallituksen esitysta ja U-kirjelméaa varten
tarvitaan myos ruotsinkielinen toisinto. Jos U-kirjelméa laadittaessa suomen- tai ruotsinkielista
toisintoa e ole saatavilla, kirjelméaén liitetéén englanninkielinen toisinto ja esitetdan esittelylistan
kansilehdessa perustelut menettelylle. E-kirjelmien liitteend tarvittaessa oleviin kieliversioihin
sovelletaan oikeusministeritssa laadittua ohjetta eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta
Euroopan unionin kansallisessa valmistel ussa (x.x.2008).

Sopimustekstin kieliversion tarkistaminen tulisi tehda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ottamalla
suoraan yhteytta neuvoston juristi-lingvisteihin, koska kielikorjausten tekeminen sopimusteksteihin
valkeutuu ratkaisevasti sopimustekstin tultua enssmmaisen kerran julkaistuks joko sopimuksen
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alekirjoitus- taikka hyvéksymispadtoksen yhteydessd. Sopimuksen hyvéksymisen jalkeen on
mahdollista valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 79 artiklan nojalla tehda
ilmoitus tallettgjalle sopimustekstissé havaituista virheistd, mutta oikaisumenettely on kuitenkin
varsin hidas ja hankaa Taman vuoks termien oikeellisuus tulis varmistaa ana jo
sopimuksentekovaiheessa. Tarkemmat ohjeet kielikorjausten tekemisestda EU-sopimuksen eri
vaheissa loytyvéat Senaattorista (VNK: Kielikorjaukset - tekniset ohjeet).
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KAAVIO EU-SOPIMUSTEN VALMISTELUSTA

1. YHTEISOSOPIMUK SET

KASITTELYVAIHE EU:SSA

KANSALLISET TOIMENPITEET

K omission suositus neuvoston padtokseksi
komission neuvottelumandaatista ja -ohjeista

Tiedottaminen eduskunnalle E-kirjeella
toimivaltainen ministerié valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

Komission ehdotus neuvoston padtokseksi
sopimuksen allekirjoittamisesta ja mahdollisesta
vdliaikai sesta soveltamisesta

Tiedottaminen eduskunnalle U-kirjelmélla tai E-
jatkokirjeella (kun ehdotus sopimustekstiksi tullut
valtioneuvoston tietoon)

- toimivaltainen ministerio valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet
U-kirjel mésté p&éttaé valtioneuvoston
yleisistunto

Komission ehdotus neuvoston
sopimuksen hyvaksymisesta

paatokseksi

Tiedottaminen eduskunnalle U-jatkokirjelméll& tai
E-jatkokirjeella
toimivaltainen ministerio valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

Sopimuksen voimaantulo: Neuvoston
hyvaksymispédtoksella

Julkaiseminen: p&atos ja sopimusteksti julkaistaan
vain EU:n virallisessa lehdessa

2. JAETUN TOIMIVALLAN SOPIMUKSET

EU:N TOIMENPITEET

KANSALLISET TOIMENPITEET

Komission suositus neuvoston padtokseksi
komission neuvottelumandaatista ja -ohjeista

Tiedottaminen eduskunnalle E-kirjedlla
toimivaltainen ministerié valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

Komission ehdotus neuvoston pagtokseksi
sopimuksen allekirjoittamisesta ja mahdollisesta
véliaikai sesta soveltamisesta

a. EY:n toimivallan osalta;

Tiedottaminen eduskunnalle U-kirjelmdlla tai E-
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jatkokirjeella (kun ehdotus sopimustekstiksi tullut
valtioneuvoston tietoon)

- toimivaltainen ministerié valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet
U-kirjelmasta paéttaa valtioneuvoston
yleisistunto

b. Jasenvaltion toimivallan osalta:
Allekirjoitusvaltuuksien hakeminen ja
mahdollinen pa&tos véliaikaisesta soveltamisesta
TP:ta (tar VN:n yleisistunnolta, jos EY e ole tai
el voi olla sopimuspuolena VNOS 3 8:n 9 kohdan
tapauksissa)
- valtakirjan allekirjoittaa TP/PMI
TP.n ta VN:n asetus mahdollisesta
vélialkaisesta soveltamisesta jasenvaltion
toimivaltaan  kuuluvin  osin; jos
eduskunnan toimivaltaan kuuluvia
madrayksia, paétos ja asetus véliaikaisesta
soveltamisesta vasta EK:n hyvaksymisen
jalkeen (ks. seuraava laatikko).

Komission ehdotus neuvoston
sopimukseen sitoutumisesta

paatokseksi

a. EY:ntoimivallan osalta

Tiedottaminen eduskunnalle U-jatkokirjelmalla tai
E- jatkokirjedlla
toimivaltainen ministerio valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

b. Jasenvaltion toimivallan osalta

Hallituksen esitys eduskunnan suostumuksen
hankkimiseks sopimukselle tarvittaessa

Sopimuksen  hyvéksyminen Suomen puolesta
TP:n esittelyssa (tai VN:n yleisistunto VNOS 3
8:n 9 kohdan tapauksissa); voimaansaattamislain
+ mahd. muut lait vahvistaa TP

Ratifioimiskirjan allekirjoittaa TP/PMI;

hyvaksymis-/liittymiskirjan allekirjoittaa

UMI

Ratifioimis/hyvaksymig/liittymiskirjan

tallettaminen tai ilmoitus sitoutumisesta
Saadoskokoel massa julkai staan

voimaansaattamislaki sek& mahd. asiasisaltoiset
saadokset




19

TP:ntai VN:n asetus mahdollisesta valiaikai sesta
soveltamisesta EK :n toimivaltaan kuuluvissa
asioissa

Sopimuksen voimaantulo neuvoston
sitoutumi spagtoksel1a

Jasenvaltion toimivallan osalta

TP:n tai VN:n voimaansaattami sasetus
+ mahd. véaliaikaista soveltamista koskevan
asetuksen kumoaminen

Julkaiseminen: p&atos ja sopimusteksti julkaistaan
EU:n virallisessa lehdessa

Jasenvaltion toimivallan osalta
Saaddskokoel man sopimussarja:
voi maansaattami sl aki jaltai
sopimusteksti

Saadiskokoelma:

VOi maansaattami sasetus

-asetus ja

3.11 JAI1lI PILARINALALLA TEHTAVAT EU-SOPIMUKSET

EU:N TOIMENPITEET

KANSALLISET TOIMENPITEET

Komission tai puheenjohtgjavaltion suositus
neuvoston paatdkseks puheenjohtagjavaltion
neuvottelumandaatista ja -ohjeista

Tiedottaminen eduskunnalle E-kirjeella
toimivaltainen ministerié vamistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

Puheenjohtgjavaltion suositus neuvoston
padtokseksi sopimuksen allekirjoittamisesta ja
mahd. véliaikaisesta soveltamisesta

Jos turvaudutaan SEU 24.5 artiklan mukaiseen
menettelyyn,  ilmoitettava t&std neuvoston
sihteeristélle viim. Coreper-vaiheessa

Tiedottaminen eduskunnalle U-kirjelmélla tai E-
jatkokirjeella (kun ehdotus sopimustekstiksi tullut
valtioneuvoston tietoon)

- toimivaltainen ministerio valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet
U-kirjelmasta paéttaa valtioneuvoston
yleisistunto

- tiedottaminen SEU 24.5 soveltamisesta samalla
U-kirjelmalla
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Puheenjohtgjavaltion suositus neuvoston
padtokseksi sopimukseen sitoutumisesta

Tiedottaminen eduskunnalle jatkokirjeell&a
toimivaltainen ministerio valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

Noudatettaessa valtiosdannon
menettelyja (SEU 24.5 artikla):

edellyttamia

Hallituksen esitys eduskunnan suostumuksen
hankkimiseksi sopimukselle tarvittaessa

Sopimuksen hyvaksyminen VN:n yleisistunnossa
voimaansaattamislain ja mahd. muut lait vahvistaa
TP

IImoitus hyvaksymisestd neuvoston sihteeristdlle:
EUE hoitaa Eutori-ohjeen nojalla

Saadoskokoel massa julkai staan
voimaansaattamislaki seka mahd. asiasi saltoiset
saadokset

Sopimuksen voimaantulo neuvoston
sitoutumispagtoksel1a

Noudatettaessa valtiosaannon edellyttamia
menettelyj&:

V N:n voimaansaattami sasetus

+ mahd. véliaikaista soveltamista koskevan VN:n
asetuksen kumoaminen

Julkaiseminen: p&étos ja sopimusteksti julkaistaan
EU:n viralisessa lehdessa

Noudatettaessa valtiosdannon edellyttamia

menettelyj&:

Saaddskokoel man sopimussarja:
voi maansaattami sl aki jaltai
sopimusteksti

Saadiskokoelma:

VOi maansaattami sasetus

-asetus ja

4. NEUVOSTOSSA

KOKOONTUNEIDEN

JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN

EDUSTAJIEN TEKEMAT PAATOKSET JA SOPIMUKSET

EU:N TOIMENPITEET

KANSALLISET TOIMENPITEET

Aloite puheenjohtajavaltiolta, neuvoston
paasi hteeriltd, komissiolta

Tiedottaminen eduskunnalle E-kirjeella
toimivaltainen ministerié valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

Pysyvien edustajien komitea suosittelee
jésenvaltioille paétoksen hyvaksymistad/
sopimuksen allekirjoittamista sekd mahdollista

Tiedottaminen eduskunnalle U-kirjelmdlla tai E-
jatkokirjeella (kun ehdotus péaétokseks tai
sopimustekstiksi tullut valtioneuvoston tietoon)
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véaliaikaista soveltamista

toimivaltainen ministerio valmistelee
tarvittaessa EU-asioiden
yhteensovittamiselimet

U-kirjelmésta p&éttaé valtioneuvoston
yleisistunto

Jos kysymyksessa paatos/sopimus, joka vaatii
kansallisia toimia:

Allekirjoitusvaltuuksien hakeminen sopimukselle
VN:n yleisistunnolta
valtakirjan allekirjoittaa PMI

VN:n asetus mahdollisesta véliaikaisesta
soveltamisesta; jos  eduskunnan
toimivataan kuuluvia méardyksid, paétos
ja asetus vdliakaisesta soveltamisesta
vasta EK:n hyvéksymisen jakeen (ks
seuraava laatikko).

Sopimukseen/padatokseen sitoutuminen; ei
toimenpiteita EU:n tasolla

Jos kysymyksessa paatos/sopimus, joka vaatii
kansallisia toimia:

Hallituksen esitys eduskunnan suostumuksen
hankkimiseksi sopimukselle tarvittaessa

Sopimuksen  hyvéksyminen Suomen puolesta
VN:n yleisistunnossa; voimaansaattamislain  +
mahd. muut lait vahvistaa TP

* ilmoitus hyvaksymisesta neuvoston
sihteeristtlle:. EUE hoitaa Eutori-ohjeen
nojalla

* VN:n asetus mahdollisesta valiai kai sesta
soveltamisesta EK :n toimivaltaan kuuluvissa
asioissa

Saadoskokoel massa julkai staan
voimaansaattamislaki seka mahd. asiasi saltoiset
saadokset

Paétoksen/Sopimuksen voimaantul o; ei
toimenpiteita EU:n tasolla

Jos kysymyksessa paatos/sopimus, joka vaatii
kansallisia toimia:

V' N:n voimaansaattami sasetus
+ mahd. véaliaikaista soveltamista koskevan
asetuksen kumoaminen

Julkaiseminen: padatds/sopimusteksti  julkaistaan
EU:n virallisessa lehdessa

Jos kysymyksessa paatos/sopimus, joka vaatii
kansallisia toimia:

Sa5d6skokodl man sopimussarja:
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voimaansaattamislaki jalta -asetus ja
sopimus/paatosteksti

Saadoskokoelma:

Vol maansaattami sasetus
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Uppdaterade anvisningar for beredning och sattandei kraft av EU-avtal

Bifogat siander utrikesministeriet till Alands landskapsregering en svenskspré:
kig version av de uppdaterade anvisningarna foér beredning och séttande i kraft
av EU-avta som kommittén for EU-aenden godként den 28.2.2008. Anvis-
ningarna ersétter de 28.8.2003 uppgjorda anvisningarna (HEL 1022-40).

Anvisningarna géller i huvudsak avtal i relation till Europeiska unionens yttre
forbindelser. Dessutom behandlas beslut och avtal som ingétts av foretradare
for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet.

Anvisningarna kompletterar de vid justitieministeriet uppgjorda anvisningarna
om riksdagens och statsrédets samverkan vid den nationella beredningen av
Europeiska unionens &enden (18.1.2008) samt den vid utrikesministeriet upp-
gjorda Fordragshandboken géllande beredning och séttande i kraft av interna-
tionellaavtal (Valtiosopimusopas 29.8.2003).

Anvisningarna finns till forfogande dven pa statsradets intrandt (Senaattori)
och pa utrikesministeriets webbplats http://formin.finland.fi

Utrikesministeriets enhet for EU- och traktatrétt (OIK -20) ger vid behov nér-
mare information i arendet.

Enhetschef Paivi Kaukoranta
LITTEET Anvisningar for beredning och séttande i kraft av EU-avtal
Postiosoite Laivastokatu 22 Vaihde Telefax
PL 176 09-160 05 09-629 840

00161 Helsinki
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oversattning fran finska/ks

28.2.2008

ANVISNINGAR FOR BEREDNING OCH SATTANDE 1 KRAFT AV EU-AVTAL

Dessa anvisningar géller i huvudsak avtal som hor till Europeiska unionens yttre
forbindelser. Vidare behandlas i anvisningarna beslut och avtal som ingatts av
foretradare for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet. Forslagen till andring
av Europeiska unionens grundfordrag vid regeringskonferensen ar 2007 innebar vissa
reformer av forfarandet gallande unionens internationella avtal. Den av andringarna
fororsakade uppdateringen av anvisningarna kommer att géras narmare
ikrafttradandet av reformfordraget.

Anvisningarna erséatter de vid utrikesministeriet upprattade motsvarande tidigare
anvisningarna. Samtidigt kompletterar de anvisningarna som utarbetats vid
justitieministeriet om samverkan mellan riksdagen och statsradet i den nationella
beredningen av Europeiska unionens arenden (18.1.2008) samt den vid
utrikesministeriet uppréattade handboken for beredning och sattande i kraft av
internationella avtal (29.8.2003). Som bilaga till anvisningarna finns en tabell dver
beredningen av EU-avtal.

Innehall
1. INLEDNING
2. EU-AVTAL
2.1. Gemenskapsavtal
2.2. Avtal med delad behdorighet
2.3. Avtal under Il och Il pelaren

2.4. Beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet

3. DEN NATIONELLA BEHORIGHETEN | FRAGOR SOM GALLER EU-AVTAL
3.1. Behdrighetsfordelningen mellan republikens president och statsradet
3.2. Behorighetsfordelningen mellan ministerierna
3.3. Samarbetet med riksdagen
3.3.1 Fordragsarenden som hor till riksdagens godkédnnandebehdrighet

3.3.2. Riksdagens deltagande och ratt att f4 information



3.4. Aland
4. BEHANDLINGEN AV EU-AVTAL
4.1. Behandlingen i Europeiska unionen

4.1.1 Gemenskapsavtal
4.1.2 Avtal med delad behdrighet
4.1.3 Avtal under Il och Il pelaren

4.1.4 Beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet

4.2. Den nationella behandlingen
4.2.1 Avtalsforhandlingarna
4.2.2. Undertecknande
4.2.3 Provisorisk tillampning av avtal
4.2.4 Hur Finland forbinder sig till avtal
4.2.5 Sattande i kraft och publicering av avtalstexten
5. SPRAKFRAGOR

Bilaga: Tabell 6ver beredningen av EU-avtal

1. INLEDNING

Finlands utrikespolitik leds enligt 93 § 1 mom. i grundlagen av republikens
president i samverkan med statsradet. Riksdagen godkanner dock
internationella forpliktelser och uppséagningar av dem samt beslutar om
ikrafttradande av internationella forpliktelser till den del de innehaller sddana
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har avsevard
betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kraver
riksdagens godk&nnande (93 och 94 8). Bestammelser om riksdagens
deltagande i den nationella beredningen av EU-arenden samt om ratt att fa
information i samband med beredningen finns i 96 och 97 8 i grundlagen.

Statsradet svarar enlig 93 8 2 mom. for den nationella beredningen av beslut
som fattas i Europeiska unionen och beslutar om Finlands atgarder som hanfor
sig till dem, om inte beslutet kraver godkannande av riksdagen. Statsradets
allmanna sammantrade handlagger och avgor enligt 3 8 9 punkten (284/2004)
i reglementet for statsradet (262/2003) atgarder i anslutning till &renden som



ska avgoras inom Europeiska unionen och arenden som i frdga om sitt innehall
och sina verkningar kan jamstéallas med dem, om atgarderna forutsatter beslut
av statsradet.

I dessa anvisningar uppdelas EU-avtalen i fyra huvudgrupper beroende pa den
EU-rattsliga grunden. Dessa ar 1) gemenskapsavtalen, 2) avtalen med delad
behdrighet, 3) avtalen under Il och Il pelaren samt 4) beslut och avtal som
ingatts av foretradare for medlemsstaternas regeringar férsamlade i radet.

2. EU-AVTAL
2.1. Gemenskapsavtal

Med gemenskapsavtal avses de internationella avtal som ingatts av EU, och
dar gemenskapen ensam anvander behorigheten att ing& avtal. Den rattsliga
grunden for behodrigheten kan vara en uttrycklig bestammelse i EG-fordraget,
genom vilken gemenskapen har fatt behoérighet att inga internationella avtal,
sasom nar det galler den gemensamma handelspolitiken i artikel 133 i EG-
fordraget. Den rattsliga grunden kan dessutom uppsta som en foljd av den sa
kallade ERTA-doktrinen, vilken innebar att gemenskapen kan ha behdérighet att
ingd avtal aven pa sadana omraden dar gemenskapen har intern behorighet
och pé vilka den har genomfért gemensam lagstiftning.!

2.2. Avtal med delad behoérighet

Avtal med delad behorighet, vilka ocksa ofta kallas blandavtal, ar avtal dar
behorigheten att inga avtal finns bade hos gemenskapen och hos
medlemsstaterna gemensamt eller delvis hos gemenskapen och delvis hos
medlemsstaterna. Med blandavtalen jamstalls ocksa de avtal, dar EG inte ar
eller inte kan vara avtalspart, utan dar medlemsstaterna sdsom parter i stallet
for gemenskapen anvander dess behérighet.?

Det ar svart att generellt faststalla fordelningen av behdrigheten mellan
gemenskapen och medlemsstaterna nar det géller internationella avtal.?
Frdgan maste alltid betraktas sarskilt vid varje enskilt avtal.*

' Se drende 22/70, kommissionen v. radet, sk. ERTA-domen 31.3.1971, Saml. 1971, s 263

? Gruu 16/2004 rd

¥ Bestammelserna om unionens behdrighet vid ingdende av internationella férdrag har kodifierats i artikel 2 b.2 (nya
artikel 3) i Lissabonfordraget och i artikel 188.1 (nya artikel 216) i Fordraget om unionens funktionssatt.

* Det ar skal att notera att radet har gjort ett principbeslut att inforliva i allaavtal med tredje lander
standardbestdmmelser om forhindrande av spridning av massforstérelsevapen, om férebyggande av terrorism samt
om den internationella brottmalsdomstolen. Vid brott mot dessa bestammelser kan EU vidta motatgarder. Dessa



2.3. Avtal under Il och Il pelaren

Radet kan inom omradet for EU:s Il pelare (den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken) och 111 pelare (det polisiara och straffrattsliga samarbetet)
inga avtal i EU:s namn med tredje lander eller med internationella
organisationer. Avtal som ingatts i enlighet med artikel 24 och 38 i EU-
fordraget ar bindande for unionen och dess avtalsparter. Enligt EU-fordragets
uttryckliga bestammelse ar avtal som ingatts i enlighet med artikel 24
bindande for unionens organ. Dessa avtal ar ocksa bindande for unionens
medlemsstater>.

2.4 Beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet

Beslut® och avtal’ som ingétts av foretradare for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i radet har uppstatt som ett sedvanerattsligt forfarande. | dessa fall
ar det inte fraga om att radet skulle anvanda unionens behdrighet, utan
beslutet tas eller avtalet ingas av foretradarna for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet.

Beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i radet ar inte sedvanliga rattsakter enligt grundférdragen. De kan
dock vara rattsligt bindande for medlemsstaterna. Med vissa undantag som
behandlas senare i dessa anvisningar ska beslut och avtal som ingatts av
foretradare for medlemsstaternas regeringar inte godkannas eller godtas
sarskilt nationellt. Medlemsstaterna &r dock skyldiga att genomféra dem.
Beslut som ingatts av foretradare for medlemsstaternas regeringar férsamlade
i radet kan ocksa galla tekniskt och sedvanligt samarbete mellan myndigheter
och de facto ha karaktaren av administrativa beslut.

3. DEN NATIONELLA BEHORIGHETEN I FRAGOR SOM GALLER EU-
AVTAL

standardbestammelser hér dock inte till EG:s behérighet utan snarast till samarbetet under Il pelaren. Darfér har
avtalen uppréattats som blandavtal.

> For att undvika det utdragna ratifikationsforfarandet i medlemsstaterna har man diskuterat om artikel 24 och 38 i
EU-fordraget kunde tillampas pa standardbestammelserna och pa majligen négra andra bestammelser som galler
arenden som faller under Il och Ill pelarna. Som modell har man anvént avtalet om Schengen-samarbete mellan EU
och Schweiz av &r 2004. Detta avtal ingicks som ett sk. pelardverskridande avtal, som i EU godkéndes genom tva olika
beslut av radet, dar det ena beslutet gallde de bestammelser som hérde till omradet for |1 pelaren och det andra
bestammelserna som horde till Il pelarens omrade. Aven en sddan méjlighet har diskuterats att man kunde gora tva
avtal som var knutna till varandra pa ett oupplosligt satt, sa att en gemensam sanktionsregim skulle omfatta bada
avtalen.

® T ex. EU-Sofa, EUT C 321, 31.12.2003, s. 6 och RP 268/2004 rd — RSv 55/2005 rd

" T ex. beslutet att bevilja privilegier och immunitet &t Athena, EUT L 261, 6.8.2004, s. 125 och RP 204/2004 rd -RSv
168/2004 rd



3.1. Behorighetsfordelningen mellan republikens president och
statsradet

Finlands utrikespolitik leds enligt 93 8 1 mom. i grundlagen av republikens
president i samverkan med statsradet. Enligt 93 8 2 mom. svarar statsradet
for den nationella beredningen av beslut som fattas i Europeiska unionen och
beslutar om Finlands atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet kraver
godkannande av riksdagen. Enligt riksdagens grundlagsutskott innefattar
ordalydelsen i 93 8§ 2 mom. aven sddana arenden som formellt inte hor till
unionens behorighet men som till sitt innehall och sina verkningar kan
jamstéllas med dem (GrUU 10/1998 rd, s. 27/1). Darfér hor enligt
grundlagsutskottet eventuella nationella atgarder, sdsom utfardande av
genomforande- och ikrafttradandeforordningar, ocksa till statsradet. (Gruu
49/2001 rd).

Ar 2004 andrades 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet for att motsvara
grundlagsutskottets ovanbeskrivna tolkning. Statsradets allmanna sammantrade
handlagger och avgor enligt 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet atgarder i
anslutning till arenden som ska avgoras inom Europeiska unionen och arenden som i
fraga om sitt innehall och sina verkningar kan jamstallas med dem, om atgarderna
forutsatter beslut av statsradet. Andringen har aven paverkat behandlingen av vissa
EU-avtal.

Med arenden som ska avgoras inom Europeiska unionen avses alla sddana arenden
och fragor, om vilka det beslutas i Europeiska unionen. Det bor sarskilt noteras att
aven sadana beslut som enligt grundfordragen kraver godkannande av
medlemsstaterna i enlighet med deras konstitution hor till de arenden som ska
avgoras inom Europeiska unionen. Av EU-avtalen behandlas enligt 3 § 9 punkten i
reglementet sarskilt avtal med tredje land enligt artikel 24 och 38 i EU-fordraget? De
nationella atgarderna som ansluter sig till dem hor till statsradets behorighet till den
del de inte kraver riksdagens godkannande.

Eftersom termen “arende som ska avgoras inom Europeiska unionen” enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis ocksd omfattar arenden som formellt faller
utanfor unionens behorighet men som i fraga om sitt innehall och sina verkningar kan

8 Ovriga beslut som avses i 3 § 9 punkten i reglementet &r beslut enligt EG-férdraget - artikel 22 i (utvidgning av
rattigheterna fér unionens medborgare), - artikel 190.4 (sk. Europaparlamentets valbestimmelse), - artikel 229a
(utvidgande av EG-domstolens behdrighet till industriella rattigheter) och - artikel 269 (sk. egna medel); beslut enligt
EU-fordraget - artikel 24 och 38 som galler avtal med tredje lander, - artikel 17 (6vergang till gemensamt forsvar) och
artikel 42 6vergang till gemenskapens kompetens i d&renden enligt artikel 29). Dessutom avses beslut enligt
Eurosystemet och artikel 10.6 i ECB:s stadga. Se narmare i PTJ (statsradets beslutsfattningssystem)
foredragningspromemoria av 22.4.2004 (Statsradets kansli) om andring av 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet.



jamstallas med unionsarenden’, ska ocksé forfarandet i reglementet for statsradet
tillampas vid dessa arenden. Arenden som i fraga om sitt innehall och sina verkningar
kan jamstallas med unionsarenden ar avtal (eller "beslut”), som ingatts for att skota
unionens uppgifter eller som ingétts av en orsak som &r férknippad med unionen. *°
Avtalets innehallsmassiga anknytning till unionen maste bedomas sarskilt i varje
enskilt fall, men atminstone saddana avtal som upprattats mellan foretradare for
medlemsstaternas regeringar férsamlade i radet ar i regel arenden som ar jamforbara
med arenden som ska avgoras inom Europeiska unionen. Aven sadana avtal ar
jamforbara med unionsarenden som hor till Europeiska gemenskapens eller unionens
behorighet, men till vilka gemenskapen eller unionen inte kan bli part av den orsaken
att endast stater kan vara parter (godkannande, ratificering eller anslutning for
EG/EU). '* Aven t.ex. sddana avtalséandringar kan vara jamférbara med unionsarenden
dar det ar fraga om ett avtal med delad behorighet och bade gemenskapen och
medlemsstaterna ar parter men andringen bara galler fragor som hor till
gemenskapens behorighet. Om da varje part forutsatts indikera sitt godkannande
genom ett meddelande eller genom att deponera ett godkannande- eller
ratifikationsinstrument hor beslutsfattandet av godkannandet av en sadan nationell
atgard till statsrddets behérighet .*?

Aven sattande i kraft och genomférande av drenden som ska avgoras inom
Europeiska unionen omfattas av 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet da de
forutsatter atgarder av statsradet. Atgarder som hér till avtal kan vara dtminstone
utfardande av underteckningsfullmakt, beslut om provisorisk tillampning*?,
ratificering, godk&nnande, anslutning, uppsagning av avtal, reservationer och deras

% Se GrUU 1071998 rd, GrUU 49/2001 rd och GrUU 56/2006 rd, som géllde Prum-fordraget. "Bestammelserna i
fordraget har en anknytningspunkt till samarbetet som drivs inom EU:s regi, &ven om fordragetinte upprattats inom
ramen for unionens strukturer. Prim-fordraget kan jamféras med Schengen-avtalet. BAda dessa avtal kan sta som
exempel for arenden som formellt inte hor till unionens verksamhet men som till sitt innehall och sina verkningar kan
jamforas med unionsarenden”.

1956 GrUU 49/2001 rd, som géllde privilegier och immunitet som beviljades till Europeiska unionens institut for
sakerhetsstudier och Europeiska unionens satellitcentrum samt for deras organ och personal. "Beslutet gjordes
utanfor EU:s institutionella struktur men for att skdta EU-arenden”. Se ocksa GrUU 5/2007 rd —RD 86/2005 rd, dar
grundlagsutskottets ansag, att det bilaterala avtalet mellan Finland och USA om utlamning och rattshjalp som formellt
stod utanfor unionens strukturer i sak var sa nara forknippat med EU-USA avtalen som dessutom hade forutsatt detta
avtal, att forpliktelserna maste ses som sadana i frdga om sitt innehall och sina verkningar med unionsarenden
jamférbara arenden, som hor till statsradets behdrighet.

seiPTitex. foredragningspromemoria (KM) till statsradets allménna sammantrade 28.6.2006 Godkannande av
CAS-andringar till Marpol 73/78 —konventionens 1 bilaga.

12 A andra sidan, om det inte krévs av parterna ndgon deponering av godkannande- eller ratifikationsinstrument eller
nagot uttryckligt meddelande och fréagan galler en dndring som i sin helhet hor till gemenskapens behorighet,
forutsatts i arendet inga nationella &tgarder for att godkanna dndringen. | bada fallen bor det behériga ministeriet
dock publicera ett meddelande om férdragsandringen i forfattningssamlingens férdragsserie nar andringen trader i
kraft internationellt.

% Om ett beslut om provisorisk tillampning grundar sig pa en fordragsbestammelse eller en bestimmelse i ett beslut
som mojliggor en provisorisk tilldmpning av fordraget genom ett sérskilt beslut, ska ndmnda beslut forst tillstéllas
statsradets allmanna sammantrade for godkannande. Om beslutet om provisorisk tillimpning gérs av EU:s rad eller av
foretradare for medlemsstaternas regeringar forsamlade i rddet, bereds godkénnandet av beslutet i det behdriga
ministeriet och behandlas i EU-beredningsorganen.



upphavande, avgivande av forklaringar, deklarationer och meddelanden samt
utfardande av forordning om avtalets tillfalliga tillampning och ikrafttradande.

Vid sa kallade blandavtal ar det skal att notera att trots andringen i 3 § 9 punkten i
reglementet for statsradet hor godkannandet eller ratificeringen av blandavtal till den
de hor till den nationella behdrigheten samt ratificeringen av &ndringar till Europeiska
unionens grundférdrag fortfarande till republikens presidents behérighet. Republikens
president overlamnar fortfarande ocksa regeringspropositionerna om avtalens
godkdnnande och stadfaster avtalens ikrafttradandelagar.

3.2. Behorighetsfordelningen mellan ministerierna

Lagstiftningen om statsradets verksamhet férnyades ar 2003. Den nya lagen om
statsradet (175/2003) tradde i kraft den 1 april 2003. Lagens 8 § innehaller
bestammelser om behdrighetsférdelningen mellan ministerierna i fragor som galler
internationella avtal. Enligt 1 mom. behandlas férdrag och andra internationella
forpliktelser av det ministerium till vars ansvarsomrade fordraget eller forpliktelsen
enligt sakinnehallet hor. Enligt 2 mom. behandlar utrikesministeriet dessutom
fordrag och dvriga internationella forpliktelser som ar forenade med betydelsefulla
utrikes- och sakerhetspolitiska synpunkter. Arenden som galler andringar i
Europeiska unionens grundfordrag behandlas av utrikesministeriet i samrad med
statsradets kansli. Vidare enligt 3 mom. bistar utrikesministeriet vid samordningen
av internationella arenden som avses i 1 mom. Statsradets kansli samordnar dock
pa det satt som foéreskrivs i 9 8§ 2 mom. arenden som galler andringar i Europeiska
unionens grundfordrag samt &renden som galler avtal och andra internationella
forpliktelser som ska behandlas inom Europeiska unionen. Fore lagreformen hérde
beredningen och sattande i kraft av internationella avtal med vissa undantag i
huvudsak till utrikesministeriet.

Enligt 9 § i lagen om statsradet behandlas arenden som avgoérs inom Europeiska
unionen av det ministerium till vars ansvarsomrade arendet enligt sakinnehallet
hor. Den nationella beredningen av EU-arenden och vid behov ocksa samordningen
av synpunkter gallande Finlands verksamhetslinje sker med hjalp av EU-
samordningsorganen. Dessa ar EU-ministerutskottet, kommittén for EU-arenden
och EU-beredningssektionerna. De mest betydande fordragsrattsliga fragorna,
sasom horisontala behdorighetsfragor, behandlas i beredningssektionen for rattsliga
fragor (EU-sektion 35) och/eller i den institutionella sektionen (EU-sektion 40).

3.3 Samarbetet med riksdagen
3.3.1 Fordragsarenden som hor till riksdagens godkdnnandebehdrighet

Vid bestammandet av fordragsarenden som hor till riksdagens
godkannandebehdrighet ar utgangspunkten 93 och 94 § i grundlagen. Till riksdagens
behdrighet hor enligt 94 8 fordrag och andra internationella forpliktelser som
innehaller sddana bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars



har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av nadgon annan anledning kraver
riksdagens godkannande.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis (t.ex. GrUU 11 och 12/2000 rd samt GrUuU
45/2000 rd) hor en bestammelse i ett férdrag eller i en annan internationell
forpliktelse till omradet for lagstiftningen om

1) bestammelsen galler utovande eller begransning av nagon grundlaggande fri- eller
rattighet som ar skyddad i grundlagen,

2) bestammelsen i ovrigt galler grunderna for individens rattigheter och skyldigheter,
3) fragan som bestammelsen galler enligt grundlagen ska regleras genom lag,
4) bestammelsen galler en fraga om vilken det finns gallande bestammelser i lag eller

5) det enligt radande uppfattning i Finland ska foreskrivas genom lag om fragan.

Enligt grundlagsutskottet hér en bestammelse i en internationell forpliktelse till
omradet for lagstiftningen enligt dessa tolkningsgrunder oavsett om bestammelsen
strider mot eller stammer 6verens med en lagbestammelse i Finland.
Grundlagsutskottets manga utlatanden efter ikrafttradandet av grundlagen innehaller
mer detaljerade stallningstaganden gallande fragan om en bestammelse hor till
omradet for lagstiftningen. Férdragshandboken som utges av utrikesministeriet
innehaller mer information om bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i
skenet av grundlagsutskottets utlatanden. | det foljande har de av
grundlagsutskottets utlatanden samlats som innehaller en bedémning av fragan om
avtalet hor till omradet for lagstiftningen, vidden av riksdagens godkannande samt
fragor om mandat i avtal som galler Europeiska unionen. Utlatandena finns ocksa i
elektronisk form pa riksdagens webbsida (www.riksdagen.fi).

Avtal med delad behorighet

GrUU 6/2001 rd — RP 8/2001 rd: avtalet om genomférande av de bestdmmelser i Forenta
Nationernas havsrattskonvention som rdr bevarande och forvaltning av granséverskridande
och langvandrande fiskbestand (plikt att motivera behorighetsférdelningen).

GrUU 31/2001 rd — RP 84/2001 rd: partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av
stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan sk. Cotonou, samt det interna
avtalet om finansieringen som medlemsstaterna i Europeiska gemenskapen ingatt med
anledning av partnerskapsavtalet (avtal med delad behérighet och EU:s interna avtal).

GrUU 15/2004 rd — RP 165/2003 rd: Arhuskonventionen (omréadet for
godkannandebeslutet, avgivande av forklaring).

Gruu 16/2004 rd — RP 59/2004 rd: andringar av bilagan till 1974 ars internationella
konvention om sdkerheten for manniskoliv till sjoss och godkannande av den
internationella koden for sjofartskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar (avtal med delad



behdérighet dar medlemsstaterna anvdnder gemenskapens behoérighet;
behdrighetsfordelningen).

GrUu 24/2004 rd — RP 134/2004 rd: &ndringar av bilagan A till den europeiska
overenskommelsen om internationell transport av farligt gods pa vag
(behdrighetsfordelningen och omradet for godkannandebeslutet).

Beslut som ska tas i Europeiska unionen eller darmed jamforbara arenden

GrUu 49/2001 rd — RP 173/2001 rd: beslutet av foretrddarna for regeringarna i Europeiska
gemenskapernas medlemsstater, férsamlade i radet, om privilegier och immunitet for
Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och Europeiska unionens satellitcentrum
samt for deras organ och personal (beslut av féretraddarna for regeringarna i
medlemsstaterna forsamlade i radet som behandlats som sedvanligt avtal).

GrUU 6/2004 rd — RP 9/2004 rd: andring av stadgan for Europeiska centralbankssystemet
och Europeiska centralbanken (unionens beslut som medlemsstaterna ska godkanna enligt

sin konstitution).

GrUU 16/2005 — RP 268/2004 rd: avtalet om status fér den militdra och civila personalen
vid de hdogkvarter och de styrkor som kan komma att stallas till Europeiska unionens
militara stabs och Europeiska unionens forfogande, avtalet om avstaende fran
skadestandskrav i samband med EU-ledda krishanteringsoperationer (beslut av
foretradarna for regeringarna i medlemsstaterna forsamlade i radet; suveranitet och

avgivande av forklaring).

GrUU 56/2006 rd — RP 243/2006 rd: avtalet om ett férdjupat granséverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism, gransdverskridande brottslighet och olaglig
migration (Primférdraget, arende som kan jamforas med unionens drenden).

GrUU 60/2006 rd — E 123/2006 rd: samarbetsavtal mellan Eurojust och Amerikas férenta
stater (avtal uppgjort i Europeiska unionen; tillampningsomradet for 96 § i grundlagen).

GRUU 5/2007 rd — RP 86/2005 rd: avtalen om utlamning och émsesidig rattslig hjalp
mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater (EU-USA avtalen under 11l pelaren
och de kompletterande Finland-USA —avtalen som kan jamféras med i unionen gjorda
beslut).

Ett internationellt avtal kan ocksa ha avsevard betydelse och darfor krava riksdagens
godkannande. Till denna kategori hor t.ex. avtalen som &ndrar Europeiska unionens
grundférdrag, avtal som till sin betydelse motsvarar internationella
brottmalsdomstolens stadga, avtal som galler manskliga rattigheter och
grundrattigheter samt dvriga avtal som har betydande utrikes- och sakerhetspolitiska,
samhélleliga, ekonomiska eller andra motsvarande verkningar.

Avtal som enligt grundlagen av nadgon annan anledning kraver riksdagens
godkannande ar bl.a. sddana avtal som beror riksdagens budgetmakt och som kan
fororsaka staten betydande arliga kostnader eller engangsutgifter som inte finns
intagna i budgeten. Till denna kategori hor ocksa sadana avtal som pa grund av en
uttrycklig bestammelse i grundlagen kraver riksdagens godkannande, bl.a. avtal om
andring av statens territorium.
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3.3.2. Riksdagens deltagande och ratt att fa information

Bestammelser om behandlingen av EU-&renden i riksdagen finns i 96 och 97 § i
grundlagen. Statsradet ska enligt 96 § i grundlagen sedan det fatt kannedom om ett
forslag till sddana rattsakter, avtal eller andra atgarder om vilka beslut fattas inom
Europeiska unionen eller som annars enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens
behorighet utan drojsmal sanda forslaget till riksdagens talman genom en skrivelse.
Genom kravet att sanda forslaget utan drojsmal understryks att riksdagen bor
beredas reella mojligheter att ta stallning till forslaget och paverka utformningen av
Finlands stallningstaganden. Arenden som bereds enligt 96 § ar sa kallade U-arenden.
Om givandet av en U-skrivelse bestammer statsradets allmanna sammantrade.

Enligt 97 § i grundlagen ska stora utskottet pa begaran och aven annars vid behov fa
utredning av statsradet om beredningen arenden i Europeiska unionen (sa kallade E-
arenden). | arenden som galler utrikes- och sakerhetspolitiken (s kallade GUSP-
arenden) ska utredningen tillstallas riksdagens utrikesutskott. Ansvaret for
tillstallandet av information i utredningsédrenden enligt 97 § tillfaller det behdoriga
ministeriet i arendet som tillstaller informationen i en E-skrivelse direkt till stora
utskottet och/eller till utrikesutskottet.

Gemenskapsavtalen och avtalen med delad behorighet till den del det géller
gemenskapsbehdorigheten ar férdragsarenden enligt 96 8 i grundlagen om de
innehaller bestammelser som annars enligt grundlagen skulle hora till riksdagens
behdrighet. Det samma galler ocksa EU-avtal som upprattas pa Il och Il pelarnas
omrade samt beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet. Likval tillampas 96 8§ pa avtal som faller utanfér EU:s
behorighet men som i fraga om sitt innehall och sina verkningar kan jamstallas med
dem.

Avtalstexten bor tillstallas riksdagen enligt 96 8§ i grundlagen utan drojsmal efter att
ett konkret forslag till avtalstext kommit till statsradets kannedom. Tills dess ska
information inges till riksdagen enligt 97 8 i grundlagen. Efter inlamnandet av en U-
skrivelse kan det behdriga ministeriet sdnda ytterligare information med en
tilldggsskrivelse.

Kommissionens forslag till forhandlingsmandat och radets beslut om mandatet och
riktlinjerna for forhandlingarna utgor annu inte ett sadant forslag eller annan atgard
som hor till riksdagens behdrighet enligt 96 § i grundlagen. Riktlinjerna for
forhandlingarna om EU-avtal, inklusive gemenskapsavtal, som hor till omradet for
lagstiftningen bor dock ges riksdagen till kanna enligt 97 8§ i grundlagen.

Nar det géller principiellt betydande, omfattande och politiskt omstridda projekt ar det
skél att informera riksdagen med stod av 97 8 i grundlagen redan innan arendet
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fortskridit till skedet for kommissionens officiella forslag. Harefter borjar forfarandet
enligt 96 § géllande de arenden som hor till riksdagens behdrighet.

I frAga om avtal med delad behdrighet tillampas vid behandlingen férutom 96 och 97
8§ i grundlagen ocksa det sedvanliga fordragsforfarandet i 94 och 95 § i grundlagen.
Avtalet ska sdledes genom en regeringsproposition tillstallas riksdagen for
godkannande aven i de fall att det redan har behandlats enligt 96 och 97 § i
grundlagen om det innehaller bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
eller om det av annan orsak forutsatter riksdagens godkdnnande. Det samma galler
avtal under Il och 11l pelaren da forfarande enligt artikel 24.5 i EU-fordraget anvands
och beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i radet. Vid avtal med delad behorighet begars riksdagens godkannande
till den del avtalet hor till Finlands behérighet. Grundlagsutskottet har kravt att det i
regeringspropositionernas motiveringar tydligare fors fram vilka fragor som hor till
medlemsstaternas behdérighet (GrUU 6/2001 rd och 31/2001 rd). Med beaktande av
detta bor man i regeringspropositionerna klargora ocksa EG:s behdorighet for de fragor
som avtalet géller. Denna framstéllning bér goras tematiskt.

Nar det galler avtal under Il och Il pelaren ar det skal att notera, att
grundlagsutskottet vid behandlingen av regeringens proposition om avtalen mellan EU
och USA explicit konstaterade att nar riksdagen beslutar om godkannande av sadana
avtal beslutar den inte om godkannande av att Finland sarskilt férbinder sig vid
avtalen. Daremot beslutar riksdagen om det finns nagot hinder fran Finlands sida for
att Europeiska unionens rad tar ett beslut utifran artikel 24 och 38 i EU-férdraget om
att forbinda sig vid avtalen (GrUU 5/2007 rd — RP 86/2005 rd).**

Stora utskottet har i sitt utlatande om behandlingen av EU-arenden i stora utskottet
och i de fackutskott som ger utlatandet till stora utskottet (StoUU 3/1995 rd)
dessutom kravt att riksdagen tillstalls antingen enligt 96 eller 97 § i grundlagen
sadana avtal vars rattsliga grund ar artikel 308 i EG-fordraget. Forutom stora
utskottets utlatande ovan har dven utrikesutskottet gett ett utlatande om
behandlingen av EU-a&renden i utrikesutskottet (UtUU 6/1995 rd).

Grundlagsutskottet har fastslagit att det ar nédvandigt att informera riksdagen i vissa
fall ocksa da det ar frdga om avtal som ingas av EU:s organ. Forslaget till radets
beslut med vilket samarbetsavtalet mellan EU-organet Eurojust och Amerikas forenta
stater godkandes borde salunda ha tillstéllts riksdagen genom en skrivelse enligt 96 §
2 mom. i grundlagen, emedan undertecknandet av avtalet forutsatte ett radsbeslut
om godkannande av avtalet. Ur konstitutionell synvinkel har det faktum ingen
betydelse huruvida radet i praktiken kan paverka avtalets innehall eller om det bara
ar frdga om att godkanna eller forkasta avtalet. (GruU 60/2006 rd — E 123/2006 rd).

" Detta aterspeglas ocksd i 1 § i lagen om sattande i kraft av avtalet som bor formuleras enligt féljande: " - de
bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen galler som lag sddana som Finland som medlemsstat i
Europeiska unionen har forbundit sig till dem”.
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3.4 Aland

Kapitel 9 i sjéalvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjalvstyrelselagen, galler
forhandlingar om och ikrafttradande av sadana internationella forpliktelser som hor till
Finlands behorighet. Daremot galler kapitel 9 a Alands deltagande i beredningen av
EU-arenden. Bestammelserna i dessa kapitel kan ocksa tillampas pa beredning och
sattande i kraft av EU-avtal.

Enligt 59 a § i sjalvstyrelselagen har landskapsregeringen ratt att delta i beredningen
vid statsradet av Finlands stallningstaganden till beslut som fattas inom Europeiska
unionen, om beslutanderatten annars enligt sjalvstyrelselagen skulle hora till
landskapets behdrighet eller om saken pa nagot annat satt kan ha sarskild betydelse
for landskapet. Om landskapets och rikets standpunkter i fragor som enligt
sjalvstyrelselagen hor till landskapets behérighet inte kan samordnas, ska landskapets
standpunkt pa begaran av landskapsregeringen delges nar Finlands
stéllningstaganden presenteras i EU:s institutioner.

Sjalvstyrelselagens 58 § innehaller bestammelser om landskapets mdjligheter att
paverka forhandlingar om internationella fordrag. For det forsta kan
landskapsregeringen enligt 58 8 1 mom. hos beh6rig myndighet gora framstallning
om forhandlingar om fordrag och andra internationella forpliktelser. FOr det andra ska
landskapsregeringen enligt 58 8 2 mom. underrattas om forhandlingar angaende
fordrag och andra internationella forpliktelser i fraga om angelagenheter som faller
inom landskapets behoérighet. Om férhandlingarna inte direkt galler arenden som hor
till landskapets behorighet, men galler sddana arenden som annars kan ha sarskild
betydelse for landskapet ska landskapsregeringen underrattas, om detta lampligen
kan ske. Landskapsregeringen ska ges tillfalle att delta i forhandlingar som gaéller
fragor som faller inom landskapets behorighet eller som annars galler arenden som
kan ha sarskild betydelse for landskapet, om det finns sérskilda skal till det.

Ministeriet som ansvarar for fordragsforhandlingarna maste se till att
landskapsregeringen informeras om forhandlingarna i de situationer som anges i 58 8
2 mom. For de fordrag som avses i lagrummet bor dessutom landskapsregeringens
utlatande inhamtas fore undertecknandet av fordraget.

For att ett fordrag som Finland ingatt ska trada i kraft p& Aland ska det enligt
sjalvstyrelselagen godkannas av Alands lagting till den del fordraget géller fragor som
faller inom landskapets behorighet eller det innehaller bestammelser som ar i strid
med sjalvstyrelselagen.

Bestammelser géllande inh&mtande av samtycke finns i 59 § i sjélvstyrelselagen. Om
ett fordrag innehaller en bestammelse i en fraga som enligt denna lag faller inom
landskapets behdrighet, trader bestammelsen i kraft i landskapet enligt 59 § 1 mom.
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endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom vilken bestammelsen satts
i kraft. Lagtinget kan bemyndiga landskapsregeringen att ge bifall i sidana fall.

Om en bestammelse star i strid med sjalvstyrelselagen, trader den i kraft i landskapet
enligt 59 8§ 2 mom. endast om lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna résterna och lagen om sattande i kraft av
forpliktelsen antas av riksdagen i sa kallad inskrankt grundlagsordning. Om
bestammelsen bara géaller det sprak pa vilket landskapsmyndigheterna ska sta i
forbindelse med utlanningar eller utlandska myndigheter, behandlas lagférslaget dock
i vanlig lagstiftningsordning i riksdagen.

Vid beredningen av Europeiska gemenskapens avtal med delad behérighet, avtal
under 11 och Il pelaren eller beslut och avtal som ingatts av foretradarna for
medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet bor bestammelserna i 58, 59 och 59a
8§ i sjalvstyrelselagen beaktas pa sadant satt som bestams i dem. Pa gemenskapsavtal
tilAmpas daremot endast bestammelserna i 59a § i sjalvstyrelselagen.

I fordragshandboken har forfarandet for inhamtandet av lagtingets bifall beskrivits
narmare. Justitieministeriet har 28.3.2001 utfardat anvisningar till ministerierna om
Alands stallning i lagberedningen och i EU-arenden. Anvisningarna finns ocksa i
statsradets intranet Senaattori.

4. BEHANDLINGEN AV EU-AVTAL
4.1. Behandlingen i Europeiska unionen
4.1.1 Gemenskapsavtal

Samma institutioner i gemenskapen bestammer om beredning och godkdnnande av
gemenskapsavtal och om atgarder aven i andra gemenskapsarenden. Forfarandet
foljer i regel bestammelserna i artikel 300 i EG-férdraget. *°

Kommissionen for avtalsforhandlingarna pa basen av forhandlingsmandatet som radet
gett. Radet grundar i regel sarskilda kommittéer for att bitrada kommissionen och ger
kommissionen riktlinjer for forhandlingarna. Nar avtalet ar fardigt beslutar radet pa
kommissionens forslag om undertecknande av avtalet. Radet godkanner ocksa pa
basen av kommissionens forslag avtalet genom ett beslut, eller i vissa fall genom en
forordning efter att forst vid behov ha inhamtat Europaparlamentets utlatande eller
uttryckliga bifall.

Ett gemenskapsavtal trader i kraft vid den tidpunkt som anges i beslutet och avtalet
binder darefter unionens institutioner och medlemsstater.

* som undantag artikel 111 i EG-fordraget om monetér politik och artikel 133 i EG-fordraget om handelspolitik, som
ocksa innehaller sjalvstandiga bestammelser om forfarandet.
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4.1.2 Avtal med delad behdrighet

Avtal med delad behorighet bereds och forhandlas pa samma satt som
gemenskapsavtalen. Skillnaden ar dock den att medlemsstaterna kan delta i
fordragsforhandlingarna till den del det galler deras behoérighet. Samtidigt som radet
ger kommissionen férhandlingsfullmakt att forhandla om arenden som hor till
gemenskapens behorighet ger ofta &ven foretradarna for medlemsstaterna forsamlade
i radet kommissionen ett mandat att forhandla om fragor som hor till
medlemsstaternas behoérighet. Till den del det géaller medlemsstaternas behérighet bor
mandatet godk&dnnas genom en gemensam 6verenskommelse. Daremot nar det galler
gemenskapens behorighet foljs bestammelserna om forfarandet for beslutsfattande i
artikel 300 i EG-fordraget. Det ar skél att faststalla i mandatet om medlemsstaterna
och/eller ordférandelandet ska vara narvarande vid férhandlingarna eller inte. |
mandatet faststalls vanligen ocksa kommissionens informationsskyldighet om
forhandlingarnas gang.

Bade gemenskapen och medlemsstaterna undertecknar for sin del avtalen med delad
behorighet. Avtal med delad behorighet kraver saledes bade gemenskapens och
medlemsstaternas atgarder for att trada i kraft. De bor godkannas saval i radet som i
medlemsstaterna. Det kan ta flera ar innan man fatt alla medlemsstaters beslut om
godkannande vilket kan fordroja avtalets ikrafttradande. Det ar darfér vanligt att man
kommer dverens om avtalets provisoriska tillampning innan det trader i kraft
internationellt.

4.1.3 Avtal under Il och 111 pelaren

Nar det galler Europeiska unionens Il pelare (den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken) och 111 pelaren (polissamarbetet och det straffrattsliga
samarbetet) beaktas sarskilda forfaranden i avtalsarenden. Nar sadana avtal ingas
som innehaller bestammelser om tillampningen av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP) tillampas forfaranden enligt artikel 24 i EU-fordraget. |
dessa fall bemyndigar radet ordférandelandet, som vid behov bitrads av
kommissionen, att inleda och féra avtalsférhandlingar med tredje land eller med en
internationell organisation. Salunda uppkomna avtal ska ingas av radet efter
rekommendation av ordforandelandet. Samma forfarande tillampas ocksa pa avtal
som ingas enligt 38 8§ i EU-fordraget da de innehaller bestammelser om arenden som
hor till omradet for unionens polissamarbete och straffrattsliga samarbete. Radet ska
besluta enhalligt nar avtalet avser en fraga dar enhallighet kravs for att fatta interna
beslut.

Ett avtal ska inte vara bindande for en medlemsstat vars foretradare i radet forklarar i
enlighet med artikel 24.5 i EU-férdraget att medlemsstaten maste uppfylla vissa krav
som foljer av dess egna konstitutionella forfaranden. Avtalet binder inte en sddan
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medlemsstat innan den har slutfort de nédvandiga nationella forfarandena. | detta fall
kan de 6vriga radsmedlemmarna enas om att avtalet likval ska galla provisoriskt.
(ndrmare om det nationella forfarandet nedan i avsnitt 4.2.2).

4.1.4 Beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet

Beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i radet har uppstatt som ett sedvanerattsligt forfarande. P& grund av detta
varierar initiativtagaren och beredningssattet i radet beroende pa sakinnehall.
Initiativtagaren kan vara ordforandelandet, en medlemsstat, radets
generalsekreterare eller kommissionen. Medlemsstaterna godkanner sadana beslut
och avtal antingen i standiga representanternas kommitté eller i samband med ett
ministerradsmote. | princip undertecknas inte sadana beslut som ingatts av
foretradare for medlemsstaternas regeringar férsamlade i radet medan deras avtal
daremot undertecknas.

4.2. Den nationella behandlingen
4.2.1 Avtalsforhandlingarna

Den nationella behandlingen av alla EU-avtal foljer i tillampliga delar forfarandet vid
den nationella beredningen av 6vriga EU-arenden. Finlands standpunkt gallande
rddets beslut om inledande av avtalsforhandlingar bereds i det behdriga ministeriet
och i samordningsorganen for EU-arenden. Ansvaret for uppfoljningen och
beredningen av arendet ligger pa det behoriga ministeriet. Aven faststallandet av
stallningstaganden hor till det behdriga ministeriet och i sista hand till
samordningsorganen for EU-arenden. Aven Alands rétt att delta i beredningen av
Finlands stallningstaganden i EU-avtalsdrenden ska beaktas i behandlingen. (narmare
ovan i avsnitt 3.4).

For forhandlingar som galler avtal med delad behorighet tillsatts en
forhandlingsdelegation i fall Finland sdsom medlemsstat deltar i forhandlingarna.
Delegationen utnamns antingen av republikens president, statsradet eller behorigt
ministerium (mer detaljerat i Fordragshandboken). Ofta ges dock kommissionen
bemyndigande att forhandla aven for medlemsstaternas del. T.ex. "bipolara” avtal
mellan gemenskapen och dess medlemsstater och tredje lander férhandlas i regel av
kommissionen bade for gemenskapens och for medlemsstaternas del.

Kommissionens forslag till forhandlingsmandat och radets beslut om mandatet och
riktlinjerna for forhandlingarna utgor inte annu ett sadant forslag eller annan atgard
som hor till riksdagens behdrighet enligt 96 § i grundlagen. Riktlinjerna for
forhandlingar om EU-avtal, inklusive gemenskapsavtal, som hor till omradet for
lagstiftningen, bor dock ges riksdagen till kdnna enligt 97 8 i grundlagen.
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Nar riktlinjerna for forhandlingarna tillstélls riksdagen for behandling, ska ministeriet
besluta om deras behandling kraver en anhallan om sekretess av riksdagen t.ex. pa
den grund att utlamnande av uppgifter om riktlinjerna enligt 24 8 1 och 2 mom. i
offentlighetslagen kunde medfora skada eller olagenhet for Finlands internationella
forhallanden eller forutsattningar att delta i det internationella samarbetet. Darfor ska
ministerierna da de lamnar information till riksdagen meddela sin askt om behovet av
att begransa informationens offentlighet till nAgon del och orsaken till detta. |
sekretessbegaran bor salunda identifieras vilken information i dokumentet som
forutsatter sekretess och begrénsa begaran om sekretess att galla enbart denna
information. Begaran om sekretess bor motiveras kort. Riksdagen (i praktiken stora
utskottet och/eller utrikesutskottet) beslutar om godké&nnandet av begaran om
sekretess enligt 50 8 3 mom. i grundlagen och 43a 8 i riksdagens arbetsordning
(4/2000). (narmare om offentlighetsfragor i justitieministeriets anvisningar
18.1.2008, s. 19-20).

4.2.2 Undertecknande

Gemenskapsavtalen undertecknas inte av medlemsstaterna. Forfarandet skiljer sig
fran det sedvanliga forfarandet i fordragsarenden eftersom varken republikens
president eller riksdagen fattar beslut om de nationella atgarderna nar det galler
gemenskapsavtal. Till den del avtalen faller inom riksdagens behdrighet behandlas de
enligt 96 och 97 § i grundlagen.

Gemenskapsavtalen och avtalen med delad behorighet till den del de hor till
gemenskapens behorighet ar fordragsarenden enligt 96 § i grundlagen om de
innehaller bestammelser som annars enligt grundlagen skulle hora till riksdagens
behorighet. Samma lagrum blir tillampligt ocksa nar det galler avtal under Il och 111
pelaren, beslut och avtal som ingatts av foretradare for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i radets samt 6vriga avtal som i sig inte hor till EU:s behorighet men som
till sitt innehall och sina verkningar kan jamforas med dem.

Avtalstexten bor tillstéllas riksdagen for behandling enligt 96 § i grundlagen utan
drojsmal efter att ett konkret forslag till avtalstext kommit till statsradets kdannedom.
Ett sddant lage uppstar senast da det gors en framstéallning om avtalets
undertecknande. Tills dess ska information tillstallas riksdagen enligt 97 § i
grundlagen. Efter inlamnandet av en U-skrivelse kan tillaggsskrivelser sandas som E-
arenden. Ansvaret for beredningen av dessa skrivelser ligger pa det behoriga
ministeriet.

Nar det galler den del som hor till medlemsstatens behérighet i avtal med delad
behorighet samt nar det galler beslut och avtal som ingatts av foretradare for
medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet tillampas det sedvanliga
fordragsforfarandet. For avtal med delad behorighet undertecknar republikens
president underteckningsfullmakten och den féredragande ministern kontrasignerar.
Daremot da det ar fraga om ett sddant arende som ska avgoras inom Europeiska
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unionen enligt 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet och fullmakt kravs,
undertecknas fullmakten av statsministern och kontrasigneras av den féredragande
ministern. Underteckningsfullmakten upprattas pa finska och det rekommenderas att
en engelsk dversattning fardigstalls for att forsakra en smidig behandling.

For avtalen under Il och Il pelaren bor man dessutom i underteckningsskedet halla i
minnet att om Finland tanker tillampa artikel 24.5 i EU-férdraget, innebar detta ur den
nationella beredningens synvinkel att Finland maste meddela om att bestammelserna
i avtalet blir bindande for Finland forst nar riksdagen har godkant avtalet och detta
har meddelats till radets sekretariat. | praktiken har riksdagen ofta tagit stallning till
behovet av meddelandet redan nar det behandlat E-skrivelsen om avtalet. | vanliga
fall ges information om lamnandet av ett i artikel 24.5 i EU-fordraget avsett
meddelande till rAdssekretariatet redan fore den Coreper-behandling dar man beslutar
om att en framstallning om undertecknande av avtalet skickas vidare for
radsbehandling. Beslutet om lamnandet av meddelandet bereds i det behdriga
ministeriet och i EU-samordningsorganen.

4.2.3 Provisorisk tillampning av avtal

Nar det galler provisorisk tillampning av bestammelser som hor till gemenskapens
behorighet i gemenskapsavtal och i avtal med delad behérighet behéver man inte
gora ett sarskilt nationellt beslut om godkannande. Men aven da ar det nodvandigt att
informera riksdagen enligt 96 och 97 § i grundlagen.

De nationella forfarandena som krévs nar ett land forbinder sig vid ett avtal kraver i
de flesta fall en ganska lang tid. D& kommer man ibland 6verens om att avtalet eller
en del av avtalet tillampas provisoriskt. Nar det galler avtal med delad behérighet ar
provisorisk tillampning vanlig nar man beaktar att det nationella
ratifikationsforfarandet i de olika medlemslanderna ofta tar en lang tid. Den
provisoriska tillampningen borjar vanligen vid undertecknandet av avtalet eller vid en
annan senare tidpunkt som faststallts i radets beslut om undertecknande.

Sett ur synvinkeln for Finlands nationella behandling innebar en provisorisk
tildmpning att innan Finland kan meddela depositarien om provisorisk tillampning av
avtalsbestammelserna maste beslutet om avtalets provisoriska tillampning foredras
for republikens president eller i de fall som anges i 3 8 9 punkten i reglementet for
statsradet for statsradet. Till den del avtalet innehaller bestammelser som hor till
riksdagens behorighet, maste forst en regeringsproposition gallande godkannande av
avtalet (inkl. den provisoriska tillampningen) ges till riksdagen. Finland kan inte
tilampa bestammelser i ett sddant avtal innan riksdagen har behandlat avtalet pa det
satt som bestams i Finlands grundlag och ett meddelande om detta har tillstéllts
avtalets depositarie. Ocksa i fall som galler provisorisk tillampning ges en
ikrafttrddandeforordning, som upphavs genom den egentliga
ikrafttradandeférordningen nar avtalet i sinom tid trader i kraft.
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Nar det i unionen fattas beslut om provisorisk tillampning av ett avtal med
bestammelser som i Finland hor till omradet for lagstiftningen ska i protokollet géras
en anteckning om att Finland inte kan tillampa avtalsbestdmmelserna provisoriskt
innan de nationella atgarderna for godkannande av avtalet slutférts, om inte fragan
skdts t.ex. genom en gemensam deklaration av medlemsstaterna med samma
innehall. Nar de namnda nationella atgarderna har slutférts meddelas detta till
depositarien. *°

4.2.4 Hur Finland forbinder sig till avtal

De olika satten for hur en stat kan forbinda sig till ett avtal ar att ratificera det,
godkanna det, underteckna det utan forbehall for ratificering eller godkannande,
genom notvaxling, genom att ansluta sig till det eller pa annat satt som parterna
kommit 6verens om (narmare i Férdragshandboken, sid. 22-31). Finlands standpunkt
i fragor som galler att forbinda sig till ett EU-avtal bereds i det behoriga ministeriet
och i samordningsorganen for EU-arenden.

Nar det galler avtal med delad behorighet tillampas ocksa det sedvanliga forfarande
for hur Finland forbinder sig till avtal. Om godkannande av avtal eller annat atagande
beslutar republikens president pa foredragning av statsradet (93 § i grundlagen).
Riksdagens samtycke inforskaffas om grundlagen forutséatter det (94 8§ i grundlagen).
Regeringens proposition dverlamnas av republikens president vid statsradets
foredragning. Att Finland forbundit sig till avtalet uttrycks genom att deponera
avtalets godkannande- eller ratifikationsinstrument eller da Finland ansluter sig till ett
avtal, anslutningsinstrumentet. Ratifikationsinstrumentet undertecknas av republikens
president och kontrasigneras av den foredragande ministern.

Aven nar det galler beslut och avtal som ingéatts av foretradare for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i radet tillampas det sedvanliga fordragsforfarandet, vilket
betyder att aven riksdagens godkannande inhamtas enligt 94 8 i grundlagen.
Forfarandet skiljer sig dock fran vad som namnts betraffande ikrafttradandet och
genomforande i de fall dar det forutsatts atgarder av statsradet. | dessa fall tas
beslutet om ratifikationen av statsradets allméanna sammantrade med stéd av 3 § 9
punkten i reglementet for statsradet i stallet for av presidenten. Statsministern
undertecknar ocksa ratifikationsinstrumentet och inte republikens president.
Ratifikationsinstrumentet kontrasigneras av den foredragande ministern. Statsradet
beslutar ocksd om uppsagning av avtal som avses i 3 § 9 punkten i reglementet for
statsradet samt om reservationer och om upphévning av reservationer samt
avgivande av forklaring, deklaration och meddelande. Enligt vedertaget bruk
undertecknas godkdnnande- och anslutningsinstrumentet alltid av utrikesministern
oberoende av om beslutet om godkdnnande eller beslutet om att ansluta sig till
avtalet gjorts av republikens president eller av statsradet.

'® Om radets sekretariat fungerar som depositari e gors meddelandet med Eutori som en instruktion till Finlands
stiandiga representation vid Europeiska unionen i Bryssel som vidarebefordrar informationen till radets sekretariat.
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For sadana avtals del som inte sarskilt kraver deponering av godkannande- eller
ratifikationsinstrument och dar radets sekretariat ar depositarien, kan man utfarda en
sarskild instruktion till Finlands stdndiga representation vid Europeiska unionen i
Bryssel i vilken representationen ombeds meddela om att Finland férbundit sig vid
avtalet. Aven i detta fall ar det dock skal att notera att om det i samband med att
Finland forbundit sig till ett avtal givits langa och komplicerade reservationer eller
forklaringar, rekommenderas forfarandet med godkannande-/ratifikationsinstrument.

Det har framforts olika tolkningar om de egna konstitutionella forfarandena enligt
artikel 24.5 i EU-fordraget, daribland synpunkter enligt vilka de inte inneb&r samma
slags ratifikationsprocess som nar en viss medlemsstat ensam eller tillsammans med
gemenskapen ingar ett avtal. Vid behandlingen av regeringspropositionen om avtalen
mellan EU och USA har grundlagsutskottet faststallt att riksdagens godkannande ar
ett eget konstitutionellt forfarande nar man beslutar om att forpliktelser enligt 94 § 1
mom. i grundlagen ska vara bindande i sadana fall dar Finland avgett en forklaring
enligt artikel 24.5 i EU-fordraget om tillampning av de egna konstitutionella
forfarandena (GrUU 5/2007 rd — RP 86/2005 rd). Nar de egna konstitutionella
forfarandena for avtal som ingatts i enlighet med artikel 24 och 38 i EU-fordraget har
slutférts gors det ett meddelande om detta via Eutori som en instruktion till Finlands
standiga representation vid Europeiska unionen i Bryssel, som vidareférmedlar
informationen till rAdets sekretariat.

4.2.5 Sattande i kraft och publicering av avtalstexten

Gemenskapsavtalen satts i kraft genom ett beslut som godkants av radet. Beslutet
som godkants av radet har en direkt bindande verkan pa medlemsstaterna. Darmed
satter de enskilda medlemsstaterna inte for egen del i kraft eller publicerar
gemenskapsavtal. Avtalstexten och radets beslut om godkannande publiceras i EU:s
officiella tidning.

Avtalen med delad behorighet till den del bestammelserna faller inom Finlands
behorighet, samt beroende av innehallet en del av avtalen under Il och Il pelaren,
samt besluten och avtalen ingdngna av foretradare for medlemsstaternas regeringar
forsamlade i radet, satts i kraft enligt 95 § i grundlagen, vilket innebar antingen lag
och foérordning om sattande i kraft (fordrag som kraver riksdagens medverkan) eller
forordning om sattande i kraft (forordning av republikens president eller i fall som
anges i 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet forordning av statsradet). Sadana
avtal och beslut om dem publiceras bade i EU:s officiella tidning och i Finlands
forfattningssamlings fordragsserie (FOrdrS).

Innehallet i avtalen under Il och Il pelaren avgér om de kraver genomforande i
Finland och om de ska publiceras i Finlands forfattningssamlings fordragsserie. Enligt
grundlagsutskottet kraver grundlagsbestammelserna om férdrag och internationella
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forpliktelser inte nédvandigtvis tillampning av de egna konstitutionella foérfarandena
for genomforande av avtal som ingatts av Europeiska unionen. Avtalen som ingatts pa
omradet for polissamarbete och straffrattsligt samarbete har for tillfallet en nagot
diffus status som en del av unionsratten som ska tillampas i Europeiska unionens
medlemsstater. Det ar inte tillborligt att grunderna for forpliktelser som galler
individens rattsliga stallning forblir juridiskt oklara. Utskottet anser att det inte av
unionsratten foljer nagra hinder for att satta i kraft avtal som ingatts pa basen av
artikel 24 och 38 i EU-fordraget genom nationell lag (GrUU 5/2007 rd — RP 86/2005
rd).

Enligt grundlagsutskottet ar det nédvandigt att andra 1 § i lagarna om sattande i kraft
av avtal som ingatts med stod av artikel 24 och 38 i EU-férdraget sa att de avviker
fran 1 8 i lagarna om sattande i kraft av sedvanliga fordrag, for bestammelserna i
dessa avtal blir bindande for Finland sdsom medlemsstat i Europeiska unionen och pa
basen av radets beslut, aven om radets slutliga beslut om att forbinda sig vid avtalen
kraver tillampning av Finlands egna konstitutionella foérfaranden. Hadanefter ska 1 8 i
lagar om sattande i kraft lyda enligt foljande: ... bestammelserna i avtalet som hor
till omradet for lagstiftningen galler som lag sadana som Finland som medlemsstat i
Europeiska unionen har forbundit sig till dem” (GrUU 5/2007 rd — RP 86/2005 rd).

Om godkannandet och sattande i kraft av avtalen inte har forutsatt nationell
behandling i Finland publiceras inte heller texterna i fordragsserien. Det samma géller
i tillamplig utstrackning ocksa beslut och avtal som ingatts av foretradarna for
medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet.

En forordning om provisorisk tillampning av ett avtal upphavs genom den egentliga
férordningen om sattande i kraft.

5. SPRAKFRAGOR

Behandlingen av avtal kan nar det galler spraket jamforas med behandlingen av en
lagstiftningsfraga och darfor ar principen den att man kraver bade en svensk- och en
finsksprakig version till grund for behandlingen. Om de inte finns tillgangliga maste
Finland lamna ett sprakforbehall. Enligt provning kan viss flexibilitet till denna princip
visas under beredningen av avtalet.

I de nationella atgarderna ska man i regel anvanda den finsksprakiga versionen av
avtalet. Detta galler behandling i statsradet och i riksdagen. For
regeringspropositionen och for U-skrivelsen behdver man ocksa den svensksprakiga
versionen. Om det inte finns en finsk- eller svensksprakig version nar U-skrivelsen
avfattas, bifogas den engelsksprakiga versionen till skrivelsen och pa
foredragningslistans parmblad antecknas orsaken till férfarandet. Nar det galler de
sprakversioner som vid behov bifogas till E-skrivelserna tillampas justitieministeriets
anvisningar om riksdagens och statsradets samverkan i den nationella beredningen av
Europeiska unionens &renden (18.1.2008).
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Granskningen av avtalstextens sprakversioner borde goras i ett sa tidigt skede som
mojligt genom att direkt ta kontakt med radets juristlingvister, eftersom
sprakkorrigeringar i avtalstexterna forsvaras avsevart efter det att texten publicerats
for forsta gangen antingen i samband med beslutet om undertecknande eller i
samband med godkannandet. Efter godkdnnande av avtalet ar det mdjligt med stod
av artikel 79 i Wienkonventionen om traktatratt att gora en anmalan till depositarien
om uppdagade fel i texten men rattelseforfarandet ar dock ganska langsamt och
besvaérligt. Darfor borde terminologin granskas redan i skedet for utarbetandet av
avtalet. Narmare anvisningar om sprakkorrigeringar i EU-avtal i de olika skedena finns
i Senaattori (VNK: Kielikorjaukset — tekniset ohjeet).
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BILAGA

TABELL OVER BEREDNINGEN AV EU-AVTAL

1 GEMENSKAPSAVTAL

BEHANDLINGSSKEDE | EU

NATIONELLA ATGARDER

Kommissionens rekommendation till

-riktlinjer

radsbeslut om férhandlingsmandat och -

Information till riksdagen med E-
skrivelse
- det behotriga ministeriet bereder
- vid behov EU-
samordningsorganen

Kommissionens forslag till radsbeslut
om undertecknande och eventuell
provisorisk tillampning

Information till riksdagen med U-
skrivelse eller med en E-tillaggsskrivelse
(nar forslaget till avtalstext kommit till
statsradets kannedom)
- det behotriga ministeriet bereder
- vid behov EU-
samordningsorganen
- statsradets allmanna
sammantrade beslutar om U-
skrivelsen

Kommissionens forslag till radsbeslut
om godkannande av avtalet

Information till riksdagen med U- eller
E-tillaggsskrivelse
- det behdriga ministeriet bereder
- vid behov EU-
samordningsorganen

beslut om godk&nnande

Ikrafttradande av avtalet: Genom radets

Publicering: beslutet och avtalstexten

publiceras endast i EU:s officiella tidning

2. AVTAL MED DELAD BEHORIGHET

EU:S ATGARDER

NATIONELLA ATGARDER

Kommissionens rekommendation till
rddsbeslut om férhandlingsmandat och —
riktlinjer

Information till riksdagen med E-skrivelse
- det behoriga ministeriet bereder
- vid behov EU- samordningsorganen

Kommissionens forslag till rddsbeslut om

a. Géllande EG:s behorighet:
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undertecknande och eventuell provisorisk
tillampning

Information till riksdagen med U-
skrivelse eller med en E-tillaggsskrivelse
(nar forslaget till avtalstext kommit till
statsradets kannedom)

- det behoriga ministeriet bereder

- vid behov EU-samordningsorganen

- statsradets allmanna sammantrade
beslutar om U-skrivelsen

b. Gallande medlemsstatens
behdrighet:

Begaran om underteckningsfullmakt och
eventuellt beslut om provisorisk
tillampning hos republikens president
(eller statsradets allmanna sammantrade,
om EG inte ar eller inte kan vara part i
fall som ndmns i 3 § 9 punkten i
reglementet for statsradet)

- fullmakten undertecknas av
republikens
president/statsministern

- forordning av republikens president
eller statsradet om eventuell
provisorisk tillampning till den del
det galler medlemsstatens
behdrighet; om bestammelser dar
riksdagen har behdrighet, beslut
och foérordning forst efter
godk&nnande av riksdagen (se
foljande ruta).

Kommissionens forslag till rAdsbeslut om
att forbinda sig vid avtalet

a. Gaéllande EG:s behorighet

Information till riksdagen med U- eller E-
tillaggsskrivelse

- det behoriga ministeriet bereder

- vid behov EU-samordningsorganen

c. Gallande medlemsstatens
behodrighet:

Vid behov regeringens proposition for att
inh&dmta riksdagens samtycke gallande
avtalet

Godkannande av avtalet for Finlands del
vid presidentsféredragning (eller vid
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statsradets allmanna sammantrade i fall
enligt 3 8 9 punkten reglementet for
statsradet); lagen om sattande i kraft och
eventuella andra lagar stadfasts av
republikens president

- ratifikationsinstrumentet
undertecknas av republikens
president/statsministern;

- godkannande-
/anslutningsinstrumentet
undertecknar utrikesministern

- deponering av ratifikations-
/godk&nnande/anslutningsinstrume
ntet eller meddelande om att
Finland forbundit sig till avtalet

Lagen om sattande i kraft och ev. andra
substanslagar publiceras i
forfattningssamlingen

Forordning av republikens president eller
statsradet om eventuell provisorisk
tilAmpning i &renden som faller inom
riksdagens behdrighet.

Ikrafttradande av avtalet genom beslut
av radet om att forbinda sig

a. Gallande medlemsstatens
behdrighet:

Ikrafttradandeforordning av republikens
president eller statsradet + upphavande
av eventuell férordning om provisorisk
tillampning

Publicering: beslutet och avtalstexten
publiceras i EU:s officiella tidning

a. Gallande medlemsstatens
behdorighet:

Forfattningssamlingens férdragsserie:

lagen om séttande i kraft och/eller -
forordning och avtalstexten

Forfattningssamlingen:

forordningen om sattande i kraft
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3 EU-AVTAL UNDER 11 OCH I11 PELAREN

EU:S ATGARDER

NATIONELLA ATGARDER

Kommissionens eller ordférandelandets
rekommendation till radsbeslut om
ordférandelandets foérhandlingsmandat
och —riktlinjer

Information till riksdagen med E-skrivelse
- det behdriga ministeriet bereder
- vid behov EU-samordningsorganen

Ordférandelandets rekommendation till
radsbeslut om undertecknande av avtalet
och om eventuell provisorisk tillampning

Om forfarande enligt 24.5 tillampas, ska
radssekretariatet informeras om detta
senast vid Coreper-behandlingen.

Information till riksdagen med U-skrivelse
eller med en E-tillaggsskrivelse (nar
forslaget till avtalstext kommit till
statsradets kannedom)

- det behoriga ministeriet bereder

- vid behov EU-samordningsorganen

- statsradets allmanna sammantrade

beslutar om U-skrivelsen

Information om tillampning av artikel
24.5 i EU-avtalet med samma U-skrivelse

Ordforandelandets rekommendation till
radsbeslut om att forbinda sig vid avtalet

Information till riksdagen med E-
tillaggsskrivelse

- det behdriga ministeriet bereder

- vid behov EU- samordningsorganen

Nar forfaranden som forutsatts av
konstitutionen anvands (EU-fordraget
artikel 24.5):

Vid behov regeringens proposition for att
inhamta riksdagens samtycke géallande
avtalet

Godkannande av avtalet vid statsradets
allménna sammantrade: lag om sattande
i kraft och ev. andra lagar stadfasts av
republikens president

Meddelande om godk&nnande till
radssekretariatet: EUE handlagger med
stdd av Eutori-instruktion

lagen om sattande i kraft samt ev.
substanslagar publiceras i
forfattningssamlingen

Ikrafttradande av avtalet med radets
beslut att férbinda sig

Nar forfaranden som forutsatts av
konstitutionen anvands:
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Ikrafttradandeforordning av statsradet +
ev. upphéavande av statsradets férordning
om provisorisk tillampning

Publicering: beslut och avtalstext
publiceras i EU:s officiella tidning

Nar forfaranden som forutsatts av
konstitutionen anvands:

Fdrfattningssamlingens férdragsserie :
lag om sattande i kraft och/eller -
forordning och avtalstext

Forfattningssamlingen:
férordningen om séattande i kraft

4. BESLUT OCH AVTAL SOM INGATTS AV FORETRADARE FOR
MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR FORSAMLADE | RADET

EU:S ATGARDER

NATIONELLA ATGARDER

Initiativ fran ordférandelandet, radets
generalsekreterare, kommissionen

Information till riksdagen med E-skrivelse
- det behoriga ministeriet bereder
- vid behov EU-samordningsorganen

Standiga representanternas kommitté
rekommenderar att medlemsstaterna
godkénner beslutet/ undertecknar avtalet
samt eventuell provisorisk tillampning

Information till riksdagen med U-skrivelse
eller med en E-tillaggsskrivelse (nar
forslaget till avtalstext kommit till
statsradets kannedom)

- det behdriga ministeriet bereder

- vid behov EU-samordningsorganen

- statsradets allmanna sammantrade

beslutar om U-skrivelsen

Om det ar fraga om ett beslut/avtal som
kraver nationella atgarder:

Underteckningsfullmakt for avtalet begars
vid statsradets allmanna sammantrade
- fullmakten undertecknas av
statsministern
- forordning av statsradet om ev.
provisorisk tillampning; om
bestammelser som hor till
riksdagens behdrighet, beslut och
férordning och tillfallig tillampning
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forst efter riksdagens godk&nnande
(se foljande ruta).

Att forbinda sig till beslutet/avtalet; inga
atgarder pa EU-niva

Om det géller ett beslut/avtal som kraver
nationella atgarder:

Vid behov regeringens proposition for att
inhamta riksdagens samtycke gallande
avtalet

Godkannande av avtalet for Finlands del
vid statsradets allmanna sammantrade;
lagen om sattande i kraft + ev. andra
lagar stadfasts av republikens president
- meddelande om godkdnnandet till
radssekretariatet; EUE handlagger
med stdd av Eutori-instruktion
- forordning av statsradet om
eventuell provisorisk tillampning i
arenden som faller inom
riksdagens behorighet

I forfattningssamlingen publiceras lagen
om sattande i kraft samt ev.
substansforfattningar

Ikrafttradande av beslutet/avtalet; inga
atgarder pa EU-niva

Om det galler ett beslut/avtal som kraver
nationella atgarder:

Forordning av statsradet om sattande i
kraft + upphéavande av ev. férordning om
provisorisk tillampning

Publicering: beslutet/avtalstexten
publiceras i EU:s officiella tidning

Om det géller ett beslut/avtal som kraver
nationella atgarder:

Eorfattningssamlingens fordragsserie:

lag om sattande i kraft och/eller
forordning och avtals-/beslutstexten

Forfattningssamlingen:

Forordningen om sattande i kraft
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