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Bulgarialle ja Romanialle on niiden liittymissopimuksissa myonnetty vuoteen 2009 asti
ulottuva siirtymaaika savukkeiden verotuksen saattamiseksi EU:n vahimmaéistasolle.
Samalla vanhat j&senmaat saavat siirtymaaikana rgjoittaa yksityishenkil 6iden néista
maista verovapaasti tuomien savukkeiden maéréd. Vationeuvosto esittas, etté rajoituksia
el oteta kdyttéon. Mikali Suomi pééttaisi savukkeiden matkustagjatuonnin kayttéonotosta,
tasta olis ilmoitettava etukéteen komissiolle.

Asiakirjat:
Bulgarian ja Romanian liittymissopimusten liittymisasiakirjat
HE 218/2005
Kasittelija(t):
VM Irmeli Virtaranta, p. 160 33065
VM Jenni Oksanen, p. 160 32501
VM Petri Malinen, p. 160 33144
Suomen kanta/ohje:

Suomi e katso tarpeelliseks ryhtya rajoittamaan vuoden 2009 |oppuun saakka kestéavan
siirtymdjarjestelyn puitteissa yksityishenkil 6iden savukkeiden matkustajatuontia

maille myonnettyjen tupakkaverotuksen siirtymaaikojen taloudelliset vaikutukset
Suomelle ovat siten erittéain vahdisia. Taman takia matkustagjatuontirgjoituksilla el
my6skaan saavutettaisi olennaisia hyotyja.



2(4)
Mikdli savukkeiden matkustajatuontia Bulgariasta ja Romaniasta koskevien ragjoitusten
puuttuminen kuitenkin osoittautuu ongelmalliseksi, rajoitukset voidaan ottaa kayttoon
my6hemminkin siirtymaajan puittei ssa.

Pééasiallinen sisalto:

Bulgaria ja Romania liittyvéat Euroopan unioniin vuoden 2007 alussa. Bulgariale ja
Romanialle on niiden liittymissopimuksissa myonnetty siirtymaaika neuvoston
direktiivissa 92/79/ETY sdédetyn yhtei sossd sovellettavan savukkeiden

vahimmai sverotason saavuttamiseen savukkeiden osalta. Siirtymé&aika koskee
savukkeiden verojen |dhentamisesta annettua neuvoston direktiivia 92/79/ETY sellaisena
kuin se on viimeks muutettuna direktiivilla 2002/10/EY . Poiketen direktiivistd Bulgaria
ja Romania saavat lykata vuoden 2009 loppuun saakka sellaisen yleisen
vahimmaisvalmisteveron soveltamista, joka vastaa 57:84 prosenttia kysytyimméan
hintaluokan savukkeiden vahittéa smyyntihinnasta ja vahintdan 64 euroa 1 000 savuketta
kohti. Sanotun siirtymakauden aikana maat mukauttavat asteittain valmisteverokantojaan
kohti direktiivissi séadettya yleistéa vahimmai svalmisteveroa.

Sisdmarkkinahéirididen estamiseks unionin nykyisilla jasenvaltioilla on mahdollisuus
siirtymaaikana ottaa kdytt6on uusista jasenmaista verottomasti tuotavien savukkeiden
matkustajatuomisrajoitukset, jotka voivat olla voimassa yhta kauan kuin uusille
jasenvaltioille myonnettéava siirtymaaika EU:n vahimmaisverotason saavuttamiseks
kestda. Tuontirgjoitukset olisivat samat kuin ne rajoitukset, joita sovelletaan
matkustgjatuontiin kolmansista maista. Rgjoitusten voimaansaattamisesta pitéa ilmoittaa
komissiolle, ennen kuin ne voidaan ottaa kayttdon. Rajoitukset voi ottaa kayttdon missa
vaiheessa tahansa siirtymaajan puitteissa.

Bulgarialle ja Romanialle myonnetyt siirtymaajat ovat samankaltaiset kuin vuonna 2004
Euroopan Unioniin liittyneille j&dsenmaille myonnetyt siirtymagjat tupakkatuotteiden
vahimmai sverotasojen saavuttamiseen. Myos tall6in vanhoille jasenvaltioille annettiin
mahdollisuus rgjoittaa matkustajatuomisia niistd maista, joissa verotasot eivét ylla
vaadituille vahimmaisverotasoille. Suomi soveltaa rajoituksia Tsekin tasavallasta,
Sloveniasta, Slovakiasta, Unkarista, Puolasta, Liettuasta, Latviasta ja Virosta tuotaville
tupakkatuotteille. Rgoitukset rajaavat essmerkiksi savukkeiden verottoman
matkustajatuonnin enimmaismaéran 200 savukkeeseen. Siirtyméajat paéttyvat vuosien
2006—2009 lopussa.

Vuoden 2004 |aajentumisen kohdalla paineet matkustajatuonnin rajoittamiselle
kohdistuivat 18hinna |dhialueen maihin, erityisesti Viroon. Tuolloin arviaitiin, etta
matkustgjatuonnin osuus savukkeiden veropohjasta vois kasvaa jopa 20 prosenttiin.
Rajoitukset paétettiin kuitenkin ottaa samalla kdytt6on myo6s kauempana sijaitsevien
uusien jasenmaiden kohdalla.

Kansallinen kasittely:

Vatiovarainministerio
EU-9 31.10.2006

Taloudelliset vaikutukset:
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Bulgariale ja Romanialle mytnnetyn savukkeiden verotusta koskevan siirtymaajan
taloudellisten vaikutusten arvioidaan jédvan erittdin vahaisiks.

Bulgaria on suomalaisten kolmanneksi suosituin pakettimatkakohde Espanjanja Kreikan
jalkeen. Vuonna 2005 suomalaisturistien médra kasvoi Bulgariassa 76 000:een ja
Romaniassa 9 800:een. Vaikka turistimatkustus naihin maihin on kasvanut viime aikoina,
matkat tehdaan 1ahinna lentden, jolloin matkustajatuomisten maaréa rgjoittavat tila- ja
painorgjoitukset. Lisaks pakettimatkoilla matkustetaan usein charter-lennailla, jolloin
matkatavarargjoitukset ovat reittilentojen rajoituksia tiukempia.

Bulgariassa kalliin hintaluokan savukkeiden hintataso ei eroa oleellisesti edullisimpien
vanhojen Keski- ja Etel& Euroopan EU-maiden hintatasosta, joista yksityishenkil 6t
saavat tuoda tupakkatuotteita raj oituksetta omaan kayttoon. Esimerkiksi Bulgariassa
Marlboro-tupakka-askin hinta on noin 2,75 euroa, kun Kreikassa, Espanjassa ja
Portugalissa saman askin hinta on 2,50-2,80 euroa. Romaniassa hintaerot ovat suurempia
jaMarlboro-tupakka-askin hinta on 1,10 euroa. Matkustus Romaniaan on kuitenkin
selvasti vahdisempaa. Lisdks osa nykyisin voimassa ol evista savukkeiden

matkustgj atuontirgjoituksista paéttyy ennen vuotta 2009. Esimerkiks Tsekin tasavallasta
ja Sloveniasta tuotavien savukkeiden matkustajatuontirgjoitukset paéttyvéat vuoden 2007
lopussa.
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