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Vationeuvoston EU-sihteeristd / Kaisa Mannisto

Suomen kanta/ohje:

Uudistussopimuksen voimaantulon myo6téd tehostuva neuvoston paatoksenteko ja
perusoikeuksien vahvistaminen huomioitava uudessa kok onaisvaltai sessa

ohjelmassa

Tampereen ohjelma ja Haagin ohjelma muodostavat jatkumon, joka on tarjonnut
kymmeneksi vuodeks kokonaisvaltaiset puitteet vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen luomiselle EU:ssa. Myds vuoden 2009 jdkeen tarvitaan kokonaisvaltainen
monivuotinen ohjelma, joka on eri osaaueiden suhteen tasapainoinen ja
johdonmukainen kokonaisuus ja joka varmistaa kymmenen vuoden aikana tehdyn
mittavan tyon seurannan ja jatkuvan arvioinnin. Arvopohjaltaan kokonaisuuden tulee
edelleen nojata ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja demokraattisten instituutioiden
tukemiseen.

Sisdllollisesti uuden ohjelman suunnittelun tulee pohjautua Haagin ohjelman loppuun
saattamiseen, ohjelman puitteissa tehtyjen padétosten tehokkaaseen téytantdonpanoon
seka annettujen saadosten tehokkuuden ja toimivuuden kattavaan arviointiin.

Haagin ohjelman arviointia koskevissa oikeus- ja sisaasiainneuvoston paétel missa (syksy
2006) korostetaan uusien instrumenttien valmistelussa niiden tarpeellisuuden tarkastelua
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta seka ehdotusten vaikutusten arviointia
siméla pitéen jadsenmaiden erilaiset oikeudelliset ja hallinnolliset jérjestelmaét.
Tavoitteena tulee olla kokonaisvaltaisen arviointijarjestelman kehittéminen. Na&in
voidaan lisdta unionin toiminnan vaikuttavuutta ottamalla kaytannén kokemukset
huomioon tulevassa paétdksenteossa. Arvioinnin kehittdminen tukee my6s paremman
séantelyn tavoitteita ja liséd unionin toiminnan 18pindkyvyytta. Suomi pitdd myds
tarkednd nykyisenkataisen jasenvaltioiden asiantuntemusta hyddyntavan Schengenin
arviointimenettelyn séilyttamista ja kehittamista

Uuden ohjelman vamistelun tulee tapahtua mahdollismman avoimesti. Avoimella
vamistelulla voidaan edistdd yhteisymmarryksen [Oytymista mydhemmin  myds
ohjelman taytanttonpanossa. On tarkedd, etta kaikki jasenmaat voivat antaa panoksensa
puheenjohtajuustiimien ja komission vamistelutydbhon ja etta kaikkia jésenmaita
séanndllisesti informoidaan tyon etenemisestd. Suomi pitéa tarkedna sitg, etta kaikilla
jésenmailla on aito mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen, kun neuvosto aloittaa
ohjelman kasittelemisen komission tiedonannon pohjalta.

Tulevan ohjelman tavoitteen asettel ussa tulee ottaa huomioon EU:n uudistussopimuksen
tarjoamat uudet mahdollisuudet, kuten neuvoston paéttksenteon tehostuminen,
toimielinten rooli vahvistuminen ja nykyisten yhteisdasioiden (nk. | pilari) kanssa
yhdenmukai set 1ai nséédantdinstrumentit. Ohjelman valmistelussa on huomioitava myos
sopimukseen liitetty julistus, jonka mukaan toimielimet pyrkivét siihen, ettd viiden
vuoden kuluessa uudistussopimuksen voimaantul osta mahdollisimman moni nykyisen 111
pilarin méaraysten nojalla annettu séédos korvataan uudella.

Uudistussopimuksen voimaantulo vahvistaa unionin perusoikeusul ottuvuutta.
Perusoikeuskirjan maaraykset muuttuvat sitoviksi. EU:n perusoikeusviraston toimivaltaa
tulee lagjentaa my6s poliis- ja rikosoikeudelliseen yhteistyéhon. Unionin liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopi mukseen on toteutettava.
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Rajavalvonta-, tur vapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka

Aktiivinen, kokonaisvaltainen ja johdonmukainen maahanmuuttopolitiikka
kehitettava ja toimeenpantava

EU:n on kehitettava ja toimeenpantava edelleen tehokkaasti kokonaisvaltaista ja kattavaa
maahanmuuttopolitiikkaa Eurooppa-neuvostossa (Tampere, Haag, Brysse 12/2006)
tehtyjen linjausten mukaisesti. Ihmis- ja perusoikeuksien sek& kansainvaliseen suojeluun
liittyvien nakokohtien parempaa huomioimista on korostettava |&pileikkaavana
tavoitteena.

EU:n tulis myo6s tyoskennellda méarétietoisesti ja konkreettisesti muuttoliikkeen ja
kehityksen yhteyksien paremman ymmaértdmisen edistdmisekss ja polititkkojen
johdonmukaisuuden lisddmiseks EU:ssa ja globadilla tasolla. EU:n sisdista
koordinaatiota tulisi pyrkia parantamaan naissa kysymyksissa.

Unionin puitteissa on toimittava aktiivisesti EU:n yhteisen turvapaikkajrjestelman
toteuttamiseksi ja nykyisen jérjestelman puutteiden korjaamiseksi, mm. parantamalla
Dublin-jarjestelman toimivuutta. Eurooppalaisen turvapaikkaj érjestelman rakentamisessa
tulis pyrkia mahdollismman pitkédle menevaan lainsédddnndn harmonisointiin ja sen
yhdenmukai seen soveltamiseen. Lahtokohtana tulee olla Tampereen erityiskokouksessa
1999 sovitut linjaukset, erityisesti Geneven pakolaissopimuksen tdysimédrdinen ja
kokonaisvaltainen soveltaminen, sek& muut keskeiset ihmisoikeussopimukset ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytanto.

EU:n yhteilsé paluuta ja palauttamista koskevia normeja tulee edelleen kehittéa
Tavoitteena tulee olla yhteinen, tehokas ihmisarvoa kunnioittava ja oikeudenmukainen
toiminta paluuta ja palauttamista koskevissa kysymyksissd. Kaytdnnon yhteisty6ta
kolmansien maiden kanssa tulee edelleen tiivistaa paluuseen liittyvissa kysymyksissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti kotouttamispolitiikan kehittamiseen EU:ssa ottaen erityisesti
huomioon  kotouttamispolitikan ja tyOperdisen maahanmuuton  edistdmisen
yhtyméakohdat. Korostettava yhdenvertaisuuden edistdmisen seka rasismin ja syrjinnan
ehkdisyyn tdhtddvien toimien keskeistd merkitystd EU:n maahanmuuttopolitiikan
kokonai suudessa.

Maahanmuuttovirtojen hallinnan parantamiseks ja yhteisen maahanmuuttopolitiikan
luomiseksi tulisi EU:ssa nostaa keskusteluun myds tavoitteet niiden kolmansien maiden
kansalaisten kohtelusta, jotka saapuvat j&senmaihin laittomasti ja jotka eiva ole
kansainvélisen suojelun tarpeessa, mutta joille jasenvaltiot kuitenkin eri perusteilla
antavat oleskeluoikeuden.

Schengen-yhteistyon toimivuus var mistettava

Schengen-adlueen uuden tietojarjestelman (SIS 1) kayttdonotto ja sen toimivuuden
varmistaminen tulee edelleenkin olemaan yksi 18hivuosien keskeisimpid tavoitteita.
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Jasenvaltioiden viranomaisten asiantuntemuksen hyddyntdva  Schengenin
arviointijarjestelma on térked Sdilyttdd ja Sitd tulee kehittda edelleen  mm.
mahdollistamalla ylldtystarkastukset.

Schengenalueeseen liittyvilta uusilta jasenvaltioilta Suomi edellyttda tulevai suudessakin
Schengenin s&annoston taytta toimeenpanoa. Tama voidaan tulevaisuudessakin varmistaa
turvaamalla Schengenin sédnndstén toimeenpanoa arvioivien tarkastusryhmien toiminta.

Rajaturvallisuutta edelleen kehitettava

Yhdennetyn ragjaturvallisuugéarjestelman kehittamistd tulee jatkaa. Erityisesti tulee
kiinnittdd huomiota ulkorgjojen vavonnan vahvistamiseen sekd& luotettavan
rajanylitydliikenteen sujuvuuden parantamiseen. Uusien teknologioiden hyddyntamisella
on naissa keskeinen rooli. Unionin yhteisty6 tiivistyy neliportaisen rgjaturvallisuusmallin
kaikilla tasoilla. Frontexin toimintaa tulee entisestéén kehitté, vaikka ulkorajavalvonnan
paavastuun tuleekin sdilya jasenvaltioilla.

Ulkorajojen valvonnan kehittdmisessa tulee pitéa kiinni rgjavalvonnan erityisluonteesta
seka erityisammattitaidon vaatimuksesta. Suomen nakemyksen mukaan EU:n
yhdennetyn ulkorgojen valvontgérjestelman on perustuttava EU:n j&senvaltioiden
rgavalvonnan kansallisen vastuun ensisjaisuuteen sekd tdhan pohjautuvaan
jasenvaltioiden yhteisvastuuseen jota toteutetaan ensisijaisesti Frontexin koordinoimien
yhteisten operaatioiden kautta.

Yhteinen viisumipolitiikka luotava

Euroopan unionissa on varmistuttava yhteisen viisumipolitiikan luomisesta. Y hteinen
viisumipolitikka on yks keskeinen tekijd& maahanmuuttovirtojen hallinnan
kokonaisuutta, jolla helpotetaan ihmisten liikkumista seké rgjat ylittavéa matkustamista
jatorjutaan laitonta maahanmuuttoa

Meneillddn olevat mittavat uudistukset niin lainsdadannon kuin tietojarjestelmankin
osdta edelyttavét, ettd lahivuosina keskitytédn niiden kunnolliseen ja kattavaan
t&ytantdonpanoon.

Uhrien tunnistaminen ja suojelu keskeista ihmiskaupassa

EU:n ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman Kkattavaan toimeenpanoon ja
séannolliseen arviointiin on  kiinnitettdva tulevaisuudessakin erityistd huomiota.
Toimintasuunnitelma tulee séénndllisesti péivittéa ja lagentaa komission ehdotusten
pohjalta.

Suomi pitéd tarkednd, ettd toimintaohjelman paivityksissa kiinnitetddn huomiota
ihmiskauppailmioon kokonaisuudessaan. Toimintaohjelman uusiin toimiin on saatava
mahdollissmman konkreettisia ja kdytannonldheisia toimia. Erityista huomiota tulee
kiinnittd& toimenpiteisiin, joilla parannetaan uhrien tunnistamista aina l&8htOmaista
kohdemaihin saakka ja edistetéén uhrien suojelua ja tukitoimenpiteita.

Uudistussopimuksen tarjoamat mahdollisuudet, erityisesti uus oikeusperusta, EU:n
ihmiskaupan vastai sen tyon kehittamisessa tulee kayttda taysimagraisesti hyvaksi.
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Oikeudedllinen yhteisty® yksityisoikeuden ja rikosoikeuden alalla

Vastavuor oinen tunnustaminen myos jatkossa oikeudel lisen yhteistyon kulmakivi

V astavuoroisen tunnustamisen tulee jatkossakin olla oikeudellisen yhteistyon kulmakivi.
Jasenvaltioiden vélisen luottamuksen lisddmisen tulee olla yhteistyon keskeisa
tavoitteita myos tulevaisuudessa. Luottamusta tulisi lisdta erityisesti perusoikeuksien
vahimmaissuojan turvaavilla yhteisilla s&annoksilla

Vastavuoroisen tunnustamisen instrumenteista on sekd rikosoikeuden  ettd
siviiliprosessioikeuden aueella muodostunut lagja instrumenttikokoelma, jota tulis
arvioida kokonaisuutena. Tavoitteena tulis olla sdantelyn yksinkertaistaminen
esimerkiks yhdenmukaistamalla olemassa oleviin saadoksiin kirjattuja menettelyja ja
yhdistamélla hganaista lainsdadantoa Joustavampi, yksinkertaisempi  ja
yleiduontoisempi  sddntely edesauttais myos sitd, ettd oikeusviranomaiset todella
soveltavat  hyvéksyttyjen instrumenttien perusteella sdédettya lainsdadantoa.
Viranomaisyhteistydssa on keskityttavd menettelyn nopeuttamiseen ja rgat ylittavien
rikosten selvittdmisen kannalta lisdarvoa tuottavaan sdantelyyn.

Rajat ylittavan rikollisuuden uudet muodot, jotka usein liittyvat uuteen teknologiaan ja
tietoverkkorikollisuuteen, korostavat entisestddn tarvetta tiiviiseen yhteistyohon seka
jésenmaiden vélilla ettd globaalisti. Tavoitteena rikosoikeudellisessa yhteistytssa tulee
ollarikollisten kiinnijaamisriskin lisé8minen ja rikollisuuden ehkéisy. Erityista huomiota
tulee kiinnitt&a lasten suojeluun.

Vastavuoroisen tunnustamisen e tulis edellyttda rikosoikeudellisten jarjestelmien
harmonisointia muutoin kuin poikkeuksellisesti, lahinnd rgjat ylittéavien vakavien rikosten
osdta. Suomen ndkemyksen mukaan aineellisen rikosoikeuden yhdenmukaistamisen
tulee ensisjaisesti liittyd rgat ylittdvadn ja jarjestéytyneeseen rikollisuuteen.
Rangaistustason méarittelyssa ja porrastamisessa tulee Kkunnioittaa jasenmaiden
rangaistugarjestelmien sisaista johdonmukaisuutta. Oikeus- ja sisdasiainneuvoston tulee
olla yleisesti neuvostossa vastuussa rikostunnusmerkistéjen ja rangaistusseuraamusten
médrittelystd myds muiden aojen instrumentteihin  kuuluvien rikosoikeudellisten
sddnndsten osalta.

Rikosprosessuaalisia vahimmai svaatimuksia kehitettava

Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vahimmaisvaatimusten aikaansaaminen olis yksi
tapa lisdta jasenvaltioiden vélista luottamusta ja vahvistaa yksilon asemaa erityisesti rajat
ylittdvissa tilanteissa. Suomen nakemyksen mukaan oikeusturvatakeita kehitettéessa
tulee kiinnittéa erityistd huomiota myo6s rikoksen uhrin asemaan seké asianomistgjien
oikeuksien toteutumiseen. Suomi pitda valitettavana sitd, ettd naihin oikeusturvan ja
keskindisen luottamuksen kannalta keskeisiin kysymyksiin e ole |oydetty EU:ssa
ratkaisua. Ty6ta on jatkettava uuden ohjelman puitteissa.

Siviilioikeudellisessa yhteistytssa huomio kansainvaliseen ulottuvuuteen
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Siviilioikeudellisen  yhteistyon dadla sdéntelytarve on  usein  |&htokohtaisesti
maailmanlagjuista. EU:n ja jasenvaltioiden tuleekin toimia aktiivisesti maailmanl agjuisen
sdantelyn ja sen toimivuuden Kkehittdmiseks erityisesti Haagin kansainvalisen
yksityisoikeuden konferenssin puitteissa. Tavoitteena tulee olla, etta yhteisesti
neuvotellut kansainvélisoikeudelliset instrumentit pannaan ripeasti taytéantdon koko
unionin alueella.

Kansainvdlisten jarjestelyjen kanssa péaéllekkdista yhteisosdantelya tulee vattéa
Y hteistsdantely siviilioikeudellisen yhteistyon aalla on perusteltua [ahinna silloin, kun
se tuo lisdarvoa suhteessa lagjempiin jérjestelyihin, esimerkiks slloin, kun
yhteisollisessd yhteistyéssa on mahdollista mennd pidemmalle kuin kansainvalisella
tasolla tai silloin, kun kansainvdlisella tasolla el kyeta saavuttamaan yhtelsymmarrysta
On pyrittava diihen, ettd e yhteisoséddokset muodostavat  johdonmukaisen
kokonaisuuden seka keskendan etta suhteessa lagjermpiin kansainvélisiin jarjestelyihin.

Perheoikeuden alalla on huomioitava eri jdsenmaiden oikeusjérjestelmien ja —kulttuurien
erot.

Poliisiyhteisty6 ja turvallisuuden vahvistaminen

Operatiivista yhteistytta ja tietojen saatavuusperiaatetta tehostettava

Primin sopimuksessa méadritelty operatiivinen yhteistyd on pantava jasenmaissa
tehokkaasti  taytantéon  kansallisesti sekd4 osana EU:n  oikeugérjestysta.
Moniviranomaisyhteistyon hyddyt operatiiviselle toiminnalle on huomioitava.

EU:n jdsenmaiden lainvalvontaviranomaisten vdista yhteistyétd on parannettava
pyrkimalla toteuttamaan, oikeusvaltioperiaatteet huomioiden, mahdollissmman kattavasti
Haagin ohjelman mukainen tietojen saatavuusperiaate. Ensisijainen keino téhén on
unionin nykyisten tietojarjestelmien yhteiskayton lisd&&minen ja tehostaminen seké jo
hyvaksyttyjen instrumenttien taysimaérainen téytantdonpano (esim. ns. Ruotsin aoite).

Kehitettvien tietojarjestelmien tulee olla periaatteiltaan toimivia. Y hteensopivuuteen
tulee Kkiinnittdd erityistda huomiota. Suomi tukee ens djassa keskitettyjen
tietojarjestelmien kehittamista hgjautettujen jarjestelmien sijaan, sek& uusien toimintojen
sijoittamista olemassa oleviin tietojarjestelmiin. Kehittdmisessi on otettava jatkossakin
huomioon sekd wunionin ettd kansallisen tietosuojalainsdddannon  vaatimukset.
Tietosuojan toteutuminen on varmistettava kaytannon arviointien kautta.

Europolin toimintaedellytykset on varmistettava. On |0ydettéva keinoja varmistaa, etta
jasenvaltiot toimittavat Europolille kattavasti tietoja sen toimialaan kuul uvissa asioissa.

Eurojustia tulee kehittédd sen toiminnasta saatujen kaytannén kokemusten perusteella.
Tulis pyrkia siihen, ettéd Eurojustin kansallisilla jasenilla olisi toimivaltuuksien suhteen
yhteinen vahimmaéistaso. Yhteisty6ta erityisesti Eurojustin, Euroopan oikeudellisen
verkoston ja Europolin véilla olis tarpeen helpottaa ja tehostaa. Suomen nékemyksen
mukaan Eurojustin tulee jatkossakin ennen muuta tukea jésenvaltioiden kansallisia
viranomaisia rikostutkinnan ja syytetoimien koordinoimiseksi sek& viranomaisten valisen
yhteistyon ja tietojenvaihdon edistdmiseks ragjat ylittévan rikollisuuden vastaisessa
toiminnassa. Tulee varmistaa, etta jasenvaltiot toimittavat systemaattisesti Eurojustille
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relevanttia, sen toimialaan liittyvaa tietoa. Sit vastoin Suomi e née tarvetta sille, etta
Eurojustia kehitettéisiin ylikansallisen syyttgj&viranomaisen suuntaan.

Terrorismin torjuntaa entisestddn vahvistettava

Terrorismin torjuntaan tulee ottaa laga nakokulma ja siihen on varauduttava myds
muutoin  kuin poliis- ja rikosoikeudellisa instrumenttga kehittdmalla (esim.
pelastuspal velu). Huomiota on kiinnitettava myds uudenlaisiin terrorismin muotoihin.

Jasenvaltioiden on laitettava tytantdon jo sovitut instrumentit ja strategiat, ja niiden
tehokas téytantdbnpano on varmistettava arvioinneilla.

Terrorismin torjunnassa on térkeda pitda rikosoikeudelliset instrumentit gjan tasalla ja
ndin varmistaa toimivaltaisen viranomaisten yhteistyd. Yhteinen sitoutuminen
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen on keskeinen |dhtokohta terrorismin vastaista
lainsadadant6a kehitettéessa.

L 8htokohtaisesti terroristi-iskujen yhteydessa aktivoitavaa CCA-mekanismia on edelleen

kehitettava, jotta varmistettaisiin jasenvaltioiden véalinen seké niiden ja EU:n toimielinten
valinen tehokas tietojenvaihto ja koordinointi kriisitilantei ssa.

* * %

Pelastuspalveluyhteisty6ta kehitettdva

Pelastuspal veluyhteisty6téa on jatkossakin kehitettdva siten, ettd ensisijainen vastuu sen
jarjestémisestd on jokaisella jasenvaltiolla. EU:n yhteisen toiminnan téll& alalla tulee olla
vain taydentéavaa.

Y hteistyévalmiuksia suuronnettomuuksien varata tulis kehittdd paits EU:n myds
keskeisten  kansainvdlisten  yhteisjen  koordinoiman  toiminnan  puitteissa
Y hteistydjarjestelyjen toimivuuteen naapurimaiden kanssa tulee edelleen kiinnittéa
huomiota.

Tulevaisuudessa tulee tehostaa Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismin kautta
koordinoitavaa pelastustoimintaa. Euroopan unionin ja YK:n pelastustoiminnan
koordinaation tarkeytta tulee jatkossakin korostaa paallekkéisten toimenpiteiden
valttamiseks.

OSA-toiminnan rahoitus turvattava

Komissio on juuri kdynnistéanyt rahoituskehysten 2007-2013 vélitarkastelun joulukuun
2005 Eurooppa- neuvoston paételmien mukaisesti. Myos tassé yhteydessa on kiinnitettava
huomiota keskeisen prioriteettisektorin eli oikeus- ja sisdasioiden rahoituksen
turvaamiseen vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen rakentamisessa.



8(11)
Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue merkittava tekija myos unionin
ulkosuhteissa

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue on yhd voimakkaammin esilla unionin
ulkosuhteissa. Maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksissd yhteistyd on tarkeda seka
lahto- ettd kauttakulkumaiden kanssa. Tétd yhteistyoté tukee yhteinen viisumipolitiikka
sekd viisumivapaus- ja viisumijousto- ja takaisinottosopimukset. OSA-asioiden rooli on
korostunut erityisesti nagpuruuspolitiikka (ENP)-, Afrikka- jaVeng & suhteissa

turvallisuuden ja oikeuden aueen tiekartan sekd Suomen puheenjohtgakaudella
hyvaksytyn toiminta-asiakirjan pohjalta kdynnistettyja ja suunniteltuja toimia toteutetaan
ja OSA-yhtei sty6té kehitetaan.

Kahdenvdlisen ja auedlisen viranomaisyhteistybn  sujuvuus  jdsenmaiden
sisdasiainhallinnon  viranomaisten sekd vastaavia tehtavia Venddla hoitavien
viranomaisten véalilla tulee pitda tulevai suudessakin keskeisesti esilla

EU:n ulkosuhtei ssa on aiempaa johdonmukai semmin otettava huomioon myos yhtei styon
sviili- ja rikosoikeudellinen ulottuvuus. Siltd osin kuin EU:lla on ulkosuhdetoimivaltaa
ja siten oikeus tehda tai liittya kansainvalisiin sopimuksiin, tulisi pyrkia suosimaan
monenvélisid ja ndin lagjasti vaikuttavia opimugarjestelyja Téassa tarkoituksessa EU:n
tulee toimia aktiivisesti siviilioikeudellisen yhteistyon alan kansainvélisissa jarjestdissi.
My6s kahdenvélisissa neuvotteluissa unionin ulkopuolisten valtioiden, erityisesti
Vengéan, kanssa EU:n tulee myoétavaikuttaa dsihen, etta ndma liittyvét vapauden,
olkeuden ja turvallisuuden aueen kannalta keskeisin  kansainvdlisiin
sopimugjarjestelyihin.

Padasiallinen sisilto:

Tampereen ohjelmaa (1999-2004) seurannut Haagin ohjelma (2004—2009) vapauden,
oikeuden ja turvallisuuden alueen kehittdmisté koskevaksi monivuotiseks ohjelmaksi
paattyy vuonna 2009. Komission vuoden 2008 tyéohjelmaan (KOM2007/640 final) on
kirjattu ailkomus antaa tiedonanto seuraavasta monivuotisesta tytohjelmasta. Kevadla
2007 kaynnistynytta epavirallista valmistel uty6ta kutsutaan Post-Haag- valmisteluksi.

Ministerit Holmlund, Brax ja Thors l&hettivat puheenjohtajamaa Portugalin sis& ja
oikeusministereille heindkuussa 2007 kirjeen, jossa esitettiin vakava huoli k&ynnistyneen
Post-Haag-prosessin epatasapainosta eli siitd, etté oikeusasiat jaivét taysin kdynnistyneen
vamisteluprosessin ulkopuol€elle ja etta yli puolet EU-maistaoli suljettu valmistelun
ulkopuolelle. Samoin kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Haagin ohjelman jalkeisen gjan
valmistelun keskeisena lahtokohtana tulisi olla kéynnissa olevan ohjelman arviointityo,
jota komissio on vasta kdynnistamassa.

Sis& jaoikeusministerien ns. Post-Haag ryhmét

Kevaalla 2007 perustettiin epavirallinen korkean tason neuvoa-antavaryhma (" The
Future Group”) valmistelemaan sisdasioista raporttia neuvostolle ja komissiolle Haagin
jakeistd monivuotista ohjelmaa koskevien neuvotteluiden pohjaksi. Muodollisesti
ehdotuksen tekee komissio. Ryhmén perustamisesta keskusteltiin Saksan ehdotuksesta
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tammikuun epavirallisessa ministerikokouksessa ja helmikuun oikeus- ja sisdasioiden
neuvostossa. Ryhman ensimmainen kokous pidettiin toukokuussa 2007.

Syksylla 2007 perustettiin vastaavanlainen ministeritason valmisteluryhma tulevan
ohjelman vamistelemiseks oikeusasioiden osalta. Asiaa kasiteltiin syyskuun oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston kokouksen yhteydessa oikeusministereiden lounaalla. Ryhman
perustaminen hyvaksyttiin. Jasenmaat pitivéat hyvana sitg, etta uutta ohjelmaa
vamistellaan seké sisé ettd oikeusasioiden osalta. Monet jasenmaat korostivat, etta
ryhman tyon tulee olla mahdollisimman avointa ja kaikkia jdsenmaita on informoitava
sdannollisesti.

Sis& ja oikeusasioita valmistelevien ryhmien kokoonpanot vastaavat pitkélti toisiaan.
Molempiin kuuluvat témén hetkisen ja tulevan ” puheenjohtajuustrion” ministerit (Saksa,
Portugali, Slovenia, Ranska, TSekin tasavaltaja Ruotsi) seké oikeus- ja sisdasioiden
komissaari Franco Frattini. Molemmissa ryhmissa on tarkkailija neuvoston sihteeristosta
jamyos Euroopan parlamentti osallistuu tyohon. Puheenjohtagjana toimii aina sen hetkisen
puheenjohtajamaan ministeri ja komissaari Frattini. Sisdasioiden ryhmassa on jésenena
myds yksi seuraavan puheenjohtajuustrion (Espanja, Belgiaja Unkari) edustgja ja
tarkkailijana yks common law -jasenmaiden edustaja. Ministeriryhmét kokoontuvat
kerran tai kaksi kertaa puheenjohtajakaudessa. Ryhmét pitavat mahdollisesti jossain
valheessa myds yhtei skokouksen. Ryhmien ty6ta vamistellaan virkamiestasolla (ns.
sherpa-kokoukset). Sihteeristona toimii komission oikeus- ja Sisdas oiden p&&osasto, jota
tukee puheenjohtagjamaa.

Post-Haag ryhmia perustettaessa on sovittu, etta ne informoivat séénnollisesti kaikkia
jasenmaita. Jasenmaita onkin informoitu syksyn kuluessa oikeus- ja sisdasioiden
neuvoston kokousten yhteydessa epéviralisilla lounaillajaillalisilla. Aihe tulee
mahdollisesti olemaan esilla myo6s epavirallisissa ministerikokouksissa tulevilla
puheenjohtajuuskausilla. Kaikilla jdsenmailla on myds mahdollisuus toimittaa rynmilla
omiakirjallisia kontribuutioita.

Vamistelutyon aikataulu

Post Haag-tyon tavoitteena on valmistella raportti oikeus- ja siséasioiden tulevista
painopisteistéa neuvostolle ja komissiolle Haagin jalkel std monivuotista ohjelmaa
koskevien neuvotteluiden pohjaksi. Raportin laatimista pohjustetaan eri teemoista
kéaydyilla keskusteluilla, joita varten ryhmien puheenjohtgjat yhteistydssd muiden
jasenten kanssa laativat tausta-asiakirjoja. Vairaportin on tarkoitus valmistua ensi
kevééna Slovenian puheenjohtauuskaudella ja lopullinen raportti on tarkoitus antaa
Ranskan puheenjohtajuuskaudella 31.10.2008 mennessd. Ryhmét eivét tee viralisia
padtoksig, vaan tyon pdattymisen jalkeen komissio antaa tiedonannon tulevasta
ohjelmasta vuoden loppuun mennessa. Neuvosto késittel ee asiaa komission tiedonannon
pohjalta todenndkoisesti vuoden 2009 puolella ja ohjelma hyvaksytdan Eurooppa-
neuvostossa.

Kansallinen kasittely:

Jaosto 6 / maahanmuutto ja turvapaikka -algaosto 26.11.2007
Jaosto 6 / poliisi- jarikosasioiden algjaosto 13.11.2007

Eduskuntakasittely:
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Eduskuntaa on informoitu Haagin jakeisen monivuotisen ohjelman vamisteluiden
k&ynnistymisesta osana 12.—13.6.2007 seka 18.9.2007 pidettyjen OSA- neuvoston
kokousten valmisteluja.

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Asiasanat oikeus- ja sisaasiat
Hoitaa OM, SM, UM
Tiedoksi EUE, STM, TH, TM, VM, VNEUS

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



