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Suomen kanta/ohje:

Suomen mielesta on tarkeda, ettd Eurooppa-neuvosto antaa myonteisen signaalin
komission elvytyssuunnitelmasta, vaikka kaikkia sen sisédltdémia yksittéaisia toimenpide-
ehdotuksia el olisikaan mahdollista soveltaa Suomen oloihin ja taloustilanteeseen

Kun on kysymys Euroopan unionin talouksien elvyttdmisesta ja hyvan tyollisyyden
takaamisesta, yksittdisten jasenvaltioiden sitoutuminen mahdollisuuksien mukaan
elvytystoimiin on ensisijaista; elvytyspolitiikka on tehokkaampaa kun se on koor dinoitua.
EU:n yhteiset voimavarat ovat rajalliset. Komission ehdottama unionitason toimien
rahoitus vastais 0,3 % EU:n BKT:sta, mistd runsas puolet katettaisiin Euroopan
investointipankin  rahoituksella ja loput budjettirahoituksella.  Jasenvaltioiden
edellytetddn panostavan suunnitelman taytantdonpanoon 1,2 % BKT:sta. Koska
jasenvaltioiden tilanteet ja lahtokohdat eroavat, e kaikkien maiden voida olettaa
osallistuvan samansuuruisella osuudella. Jotta elvytystoimet eivat jaa tehottomiksi, yhta
tarkedd kuin rahoituksen maard, on niiden toimien laatu, joihin jasenvaltioiden
odotetaan ryhtyvan. Komission esittda tassi yhteydessi kolmea kriteerid. Toimien on
oltava oikea-aikaisia, kohdennettuja ja véliaikaisia.

Suomi suhtautuu rahoituskehyksen avaamiseen varauksellisesti ja pitéa tarkeana, etta
etsitddn muutakin ratkaisua yhteisdtason rahoituksen varmistamiseksi. On tarpeen
selvittad, miten ohjelman rahoitustaakka ja hyodyt jakautuvat EU-alueen ja sen
jasenvaltioiden kesken, jotta saataisiin selva kuva jasenvaltioiden panostuksesta.

Lisaksi komissio pitaa tarkeand, etté toimet ovat koordinoituja. Suomi voi yhté komission
esittamiin lahtdkohtiin, joille myos neuvosto on antanut tukensa. Suunnitelman rahoitus
perustuu valtaosin jasenvaltioiden budjettitoimiin, joiden osalta noudatetaan vakaus- ja
kasvusopimuksen saadoksid. Ne antavat riittavan litkkumavaraan myos poikkeusol oissa.
Komissio tulee arvioimaan jasenvaltioiden toimia yhdessd neuvoston kanssa, kun maiden
vakaus- ja lahentymisohjelmia tarkastellaan vuoden 2009 alussa. Sind yhteydessa
yhtend kysymyksend nousee esiin, kuinka selkeasti jasenvaltiot ovat sitoutuneet
korjaaviin toimiin taantuman jélkeisind hyvind aikoina. Suomi korostaa, etta
sitoutumisen tulisi olla uskottavaa, koska monet jasenvaltiot eivat vastoin neuvoston
suosituksia ryhtyneet tervehdyttdmaan julkista talouttaan taantumaa edeltavina hyvina
aikoina, minka vuoks niilla e nyt ole riittdvaa liikkumavaraa. Taman vuoksi
elvytystaakka kohdistuu niihin maihin, jotka ovat hoitaneet talouttaan huolellisesti ja
vastuullisesti.

Suunnitelmaan liittyy monia avoimia kysymyksid, jotka koskevat seka sisaltba etta
rahoitustoimia.  Elvwytyspolitiikkaa  koskevat — siséltokysymykset ovat  paljolti
jasenvaltioiden toimivallassa, mutta nailtékin osin on tarkea koordinoida toimenpiteita,
jotta @ synny rajat ylittavia haittavaikutuksia. Naitéa haittavaikutuksia eliminoi parhaiten
sitoutuminen yhteisten sisamarkkina-, kilpailu- ja valtiontukisdantdjen noudattamiseen
myos poikkeusoloissa. Lisaks kansainvalisen kaupan edellytysten parantaminen tulisi
huomioida tassi yhteydessa. Néilla toimilla osaltaan lievennetdan myds mahdollisia
protektionistisia paineita.

Unionitason rahoituksen osalta el vytyspaketti nojaa valtaosaltaan
rakennerahastobudjetin (347 mrd € vuosille 2007 - 2013) tehostettuun kayttoon. Kyseiset
ehdotukset elvat lisha menoja, vaan vahentavat rakennerahasto-ohjelmien hitaan
k&ynni stymisen aiheuttamia budj etti sdastoja.
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Komissio on esittanyt suunnitelmassaan kymmenen erillistd toimenpide-ehdotusta.
Komissio on todennut, etta jasenvaltiot voivat kukin priorisoida toimenpidelistasta
itselleen sopivimmat kansallisesti toteuttavat toimet.

Ehdotusten sisaltod el asiakirjassa ole kaikilta osin yksityiskohtaisesti esitetty, joten
yksityiskohtaisen kannan muodostus e ole kattavasti mahdollista. Esiin nousevat
kuitenkin seuraavat Suomen kannalta keskeiset huomiot:

- Suomen toimintalinjana on perinteisesti ollut T&K- ja innovaatio-toimintaan
kohdistuvien investointiedellytysten yllapitdminen. Naihin myonteisiin kokemuksiin
viittaa myds komissio omassa suunnitelmassa. Euroopan talouden rakenteita on
uudistettava. Talouden taantuma e ole peruste uudistusten lykkaamiselle, vaan
painvastoin syy, minka vuoks rakenteellisia uudistuksia tulisi vauhdittaa. Myds
[Imasto- ja energiapoliittiset paatokset edellyttdvat uusia innovaatioita ja
investointeja paatotsten tehokkaaseen toimeenpanoon.

- Pienten ja keskisuurten yritysten rahoitusmahdollisuudet on turvattava rahoitus-
markkinoiden tilanteen vaikeuduttua. Talta osin on erityisen tarkea, ettd EIP:n
tarjoamaa lisarahoitusta kyetéan hyddyntamaan tehokkaasti.

- Suomi kannattaa hallinnollisen taakan keventamistd, mik& on osa yritysten, erityisesti
pk-yritysten toimintaympariston parantamista ja yrittajyyden edistamistéd. Tahan
esitykseen komissio on kuitenkin sisdllyttdnyt kyseenalaisia kohtia (esim.
patentti hakemusmaksujen huomattava leikkaaminen ja mikroyritysten vapauttaminen
vuosittaisista tilinpaatoksista), joilla on pitkdlle menevia vaikutuksia. Kohteena ei
sais olla patenttihakemusten lukum@aran lisddmiseen kannustaminen vaan
patenttien laadun nostaminen. Ehdotuksella oliss suoraa vaikutusta myos
patenttivirastojen toimintaedellytyksiin. Mikroyritysten tilinpaatdsvaatimuksia tulisi
hel pottaa, mutta el taysin vapauttaa.

- Kriigitilanteissa on tarkedd, etta globalisaatiorahaston kayttoa laajennetaan ja
sdantdja uusitaan siten, ettd sill& voidaan vaikuttaa nopeasti. Tamé ei voi kuitenkaan
tarkoittaa sita, etta rahastoa kaytetddn joidenkin taantuvien toimialojen - kuten
autoteollisuus — rakennesopeutuksen hidastamiseen. Taantuma on osoittautunut, etté
Euroopassa on useita toimialoja, joilla olis pitanyt hakea ja hyodyntaa
eur oopantasoista toimialarationalisointia.

- Rakennerahastoasetusten muuttamista koskevat ehdotukset ml. aikaistaminen,
samoin kuin komission lupaukset toimeenpanojarjestelmien keventdmisestd ovat
yleisesti kannatettavia.

- Komission ehdotus nopeiden internet-yhteyksien tarjoamisesta kaikille on
kannatettava. Tama tavoite on myos yhtenevainen kansallisen, talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa vahvistetun toimintasuunnitelman sisdltaman linjauksen
kanssa.

Tyollisyyden edistamiseks ja tyottomyyden kasvun ehkaisemiseks tarvitaan
valittomid, tyomarkkinoiden joustoturvan mukaisia toimia €li tydsta tyohon
sirtymistd. Erityisesti on panostettava tyovoiman koulutukseen; talouden
rakennemuutoksissa tarvitaan uusia taitoja uusiin tydpaikkoihin. Vaeston ikaantyessa
entistd useampi tydikdisista tarvitaan tydelamadn ja samalla on pidettdva huolta
ty6voiman saatavuudesta myos tulevina vuosina. Lisaks elvytystoimilla tulisi pyrkia
ehkdisemaan  tyottomyygaksojen  pitenemista ja  pitkaaikaistyottomyyden
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laajenemista, jotta mm., toimeentulo-ongelmat eivét karjistyis ja riskit pitkaaikaisen
sosiaaliturvan varaan joutumisesta vahenisivéat.

Kymmenen kohdan toimenpideohjelman rahoittamista olisi selkiinnytettédva. Komission
ehdotuksesta kay ilmi, etta yhteisopolitiikan toimien osalta kysymys olisi budjettivarojen
uudelleen kohdentamisesta, mika merkitsisi osin sitg, etta kayttamattd jaaneita varoja el
palautettais  jasenvaltioille ja tulevien vuosien marginaalga hyodynnettdisiin
etupainotteisesti. Olis  toivottavaa, ettd jatkokasittelyssa voitaisiin  keskittya
tehokkaimmin vaikuttaviin toimenpiteisiin. Tuloksena tulee olla hyddyllinen tyokalu eika
vain lukuisten irrallisten toimenpiteiden luettelo.

Yhdeksi elvytysohjelman sivutuotteista ndyttaisi muodostuvan entista tiiviimpi EU-tason
politiikkakoordinaatio. Talle voi olla ajankohtainen tilaus ja onkin pohdittava, kuinka
pitkdlle politiikkakoordinaatiossa on syytd menna. Elvytysvaatimukset nayttavat
kohdistuvan niihin jasenvaltioihin, jotka ovat noudattaneet neuvoston ja komission
suosituksia seka yhteisesti sovittuja EU-tason sdadoksida. Jos pitemmalle meneviin
elvytysvaatimuksiin  suostutaan, tulisi sen vastapainona olla tuntuvasti vahvempi
sitoutuminen yhteisesti sovittujen pelisaantojen ja periaatteiden noudattamiseen.

Protektionistisia paineita on aktiivisesti vastustettava ja tydskenneltdva maar ati etoi sesti
kansainvalisen kaupan edellytysten parantamiseksi vapauttamalla maail mankauppaa
WTO:n Dohan neuvottel ukierroksen sekd kahdenvalisten vapaakauppa-
sopimusneuvottel ujen yhteydessa.

Pasdasiallinen sisdlto:

Komission 26.11.2008 antama tiedonanto “ Euroopan talouden el vytyssuunnitelma/

A European Economic Recovery Plan” toteaa nopeiden, paéttévaisten ja koordinoitujen
toimien térkeyden pysiytettdessd taantuman noidankehd EU:n vahvuuksina tassa
yhteydessd painotetaan vakaussopimusta, Lissabonin strategiaa, euroa ja maailman
suurinta sisdmarkkinaa.

Tiedonannon tarkoituksena on koordinoitu toiminta vastauksena meneilld8n olevaan
talouskriisiin. Tavoitteena on samaan aikaan turvata tydllisyyttd, kuluttgjien luottamusta,
ostovoimaa ja kysyntda. Lisaks tavoitteena on investoida talouden pitk&aikai sempaan
tervehdyttdmiseen ja tehostaa toimia ilmastonmuutosta vastaan ja néin valmistautua
uuteen talouden kasvun kauteen. Paketti ottaa huomioon jasenmaiden erilaiset tar peet
ja niiden erilaiset taloudelliset tilanteet. Komissiolta saadaan jasenvaltiokohtaiset
ehdotukset toimenpiteiksi 16.12.2008. Komissio tahtda siihen, etta rakennerahastojen
varoja voidaan saada kayttoon etupainotteisesti tukemaan jasenvaltioiden keskeisia
hankkeita.

Komission tiedonanto sisdltéd yhteisia periaatteita, joiden perusteella jasenvaltiot
voisivat toimia ja hyédyntda julkiseen talouteen mahdollisesti siséltyvaa elvytysvaraa
japannatoimeen tarpeellisia rakenteellisa uudistuksia. Ehdotus sisdltéa myds monia
puhtaasti jasenvaltioiden toimivaltaa koskevia toimenpide-ehdotuksia mm. verotuksen ja
julkisten menojen rakenteen osalta. Komissio painottaa, ettd toimenpiteet ovat
tehokkaampia silloin, kun ne tehd&an koordinoidusti, jolloin voidaan my6s valttaa rajat
ylittavid haittavaikutuksia

Suunnitelman keskeinen osa liittyy budjettipolitiikan kautta tulevaan elvytykseen.
Jasenvaltioiden tasolla komission kaavailema elvytysvara on 170 mrd euroa (1,2 %
BKT:sta), mink& lisdksi unionintasoisen rahoituksen osuus olis 30 mrd euroa, yhteensa
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200 mrd euroa (1,5 % BKT:sta). Toimenpiteiden tulee olla oikea-alkaisia, vdliaikaisia,
kohdennettuja ja koordinoituja. Esityksessad painotetaan vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattamista

Komission esittamaan elvytyssuunnitelmaan liittyy tuntuvia odotuksia. Niiden mukaan
Unionin olis kyettavd toimimaan yhdessd ja koordinoidusti seka panostettava
talouskasvuun ja tydllisyyteen. Myos yksittéisten jasenvaltioiden sitoutuminen — kukin
kykyjensd mukaan — elvytystoimiin on térkedd, koska agatus koordinoidusta
elvytyspolitiikasta on saanut lagjan hyvaksynnan markkinoilla. On selvaa, etta eri maiden
lahtokohdat eroavat. Osa jasenvaltioista on tilanteessa, jossa elvytystoimet
vahingoittaisivat talouden vakautta. Osa jasenvaltioista — kuten Suomi — on jo tdhan
mennessa panostanut tuntuvasti elvytykseen. Vahtelevat olosuhteet ja jo toteutetut
toimenpiteet otetaan huomioon, kun eri jasenvaltioiden panosta tullaan arvioimaan.
Tavoitteeks asetettu 1,5 %:n kokonaispanostus (1,2 % jasenvaltioiden tasolla) tuleekin
vaistamaétta vaihtelemaan eiké lahtokohdaks voida ottaa taakanjaon jakautumista tasan.
Suomi on hyva esimerkki tésta. Suomi on jo tdhén mennessa panostanut kaikkiaan 2%2 %
BKT:sta elvytykseen vuoden 2009 aikana, kun huomioon otetaan paétosperéisten
elvytystoimien liséksi ns. automaattisten vakauttgjien vaikutus talouskasvuun. Kun
komissio arvioi kansallisia toimia, nousee esiin kysymys, mitka toimet ja vaikutukset
otetaan huomioon. Milla tahansa kriteerilla Suomi on joka tapauksessa jo tehnyt
osuutensa eurooppal aiseen elvytykseen. Kysymys on kokonaan sitd, mitd Suomi katsoo
alheelliseks tehdéa omista, kansallisista |ahtokohdi staan.

Suunnitelman rahoitus perustuu valtaosin jasenvaltioiden budjettitoimiin, joiden osalta
on noudatettava vakaus- ja kasvusopimuksen séadoksid. Ne antavat joka tapauksessa
mahdollisuuden ylimé&aréiseen liikkumavaraan poikkeusolosuhteissa. Jasenvaltioiden
voidaan odottaa kuitenkin sitoutuvan sellaisiin korjaaviin toimiin taantuman jalkeisina
hyvind aikoina, jotka mahdollistavat keskipitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamisen.
Ongelmana on etddntyminen pitemman aikavdin kestavyystavoitteista. Sitoutumisen
tulisi olla riittdvén uskottavaa, koska monet jasenvaltiot eivét ryhtyneet vastoin
neuvoston suosituksia tervehdyttaméan julkista talouttaan taantumaa edeltéavind hyvia
aikoina, mink& vuoksi niiden litkkumavara on nyt erittéin pieni.

Komission ehdotuksesta kdy ilmi, etta yhteisdpolitiikan toimien osalta kysymys olis
budjettivarojen uudelleen kohdentamisesta, mika merkitsis osin sitg, ettd kayttdmatta

jédneitd varoja e paautettais jasenvatioille ja tulevien vuosien marginaaea
hyddynnettéisiin etupai nottei sesti.

Tiedonannossa  esitetddn  kymmenen  toimenpidetta Lissabonin  strategian
painopistealojen mukaisesti. Toimintasuunnitelmassa olevat toimet téhtaavét
tyollisyyden ja yritysten toimintaedellytysten parantamiseen, infrastruktuuriin
Investoimiseen ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan |isdamiseen.

1. Tydllisyyden tukialoite, johon sisdltyy joustoturvaperiaatteiden mukaisia uudistuksia
sekd eityisid toimia helkommassa asemassa oleville ja puuttuminen tyémarkkinoiden
kohtaanto-ongelmiin yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa.  Lisdks on ehdotus
Euroopan globalisaatiorahaston sééntéjen uudistamiseksi, jotta rahaston varat saataisiin
nopeammin kayttoon.

2. Ehdotukset vdlillisten tyovoimakustannusten ja aennettujen av-kantojen
kéyttoonotosta matalan ammattitaidon tyontekijoiden ja tyovaltaisten aojen
avustamiseksi.
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3. Ehdotukset yritysten rahoituksen saatavuuden edistamiseks mm. lisd8malla EIB-
rahoitusta PK-yrityksille seka@ yksinkertaistamalla ja vauhdittamalla valtiontukipdatoksia
Lissabonin strategian mukaisille toimille tutkimukseen, innovaatioon, koulutukseen,
ymparisténsuojeluun ja erityisesti ymparistomyonteiseen teknologiaan, kuljetiksiin seka
energiatehokkuuteen.

4. Toimenpiteet hallinnollisen taakan vahentdmiseksi ja yrittgyyden edistémiseks.

5. Esitykset investoinneiksi eurooppalaisen infrastruktuurin nykyaikaistamiseksi, mika
tarkoittais 5 mrd euron lisérahoitusta energia- ja lagjakaistayhteyksiin sek&a rakenne-
rahastojen kayton vauhdittamista 4,5 mrd eurolla. Téta osin komissio painottaa nopeiden
paétosten tarkeytta ja ailkovansa aikaistaa TEN-T hankkeiden rahoitusta samaan aikaan,
kun EIB lisda rahoitustaan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja energiainfrastruktuuriin.
Listks EBRD tulee kaksinkertaistamaan rahoituksensa energiatehokkuuteen ja
esimerkiks ilmaston muutoksen hillitsemiseen.

6. Toimenpiteet rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi.
7. Toimenpiteet " vihreidentuotteiden” k&yttéonoton edistémiseksi.

8. Ehdotukset T& K-, innovaatio- ja koulutusinvestointien lisd8miseks erityisesti
kehittamalla yksityisen sektorin kannustimia.

9. Ehdotukset puhtaiden teknologioiden kehittdmiseksi autoteollisuudessa ja
rakennusalalla.

10. Esitys nopeiden internet-yhteyksien tarjoamiseks kaikille.

Komissio katsoo, etta toimintaohjelman keskeinen instrumentti EU:n budjetin osalta on
koheesiopolitiikka €eli rakennerahasto-ohjelmat. Niiden toimeenpanossa on ollut
ongelmia ja viivettd (myos Suomessa). Siksi komissio on vamis tarkastelemaan ao.
lainsdadantta ja toimeenpanojdrjestelmddn muuttuneen taloustilanteen edellyttamalla
tavalla. Vanhan ohjelmakauden (2000-2006) toimeenpanoa jatkettaisiin. Ohjelmien
painopisteitd voidaan muuttaa vastaamaan uusia haasteita. Asetustekstgja muutettaisiin
monilta osin tavoitteena ohjelmavarojen tehokkaampi ja nopeampi kaytto.
Halintojarjestelman  ja  sé@ntdjen  yksinkertaistamista  jatkettaisin = my6s
elvytyssuunnitelman jalkeen i Tsekin puheenjoht gjakaudella.

Tiedonannon péétteeks komissio painottaa myds maailmanlaajuisen yhteistoiminnan
merkitystd. Keskeisella gjalla on toimet, joilla maailmankauppaan saadaan jélleen
vauhtia, esm. Dohakierroksen ratkaisu ja vuoropuhelu keskeisten kahdenvélisten
kumppanien kuten Kiinan, Braslian, Intian ja Vengan kanssa. Lisdks painotetaan
globaalin ilmastosopimuksen merkitysta.

Johtopaatoksena komission tiedonanto toteaa, ettd valtioiden ja hallitusten paamiesten
tulis 11. ja 12. joulukuuta 2008 antaa tukensa talle eurooppalaiselle
elvytyssuunnitelmalle ja sopia, ettd kevaan 2009 Eurooppa-neuvosto arvioi
suunnitelman mukaisten toimien téytant6onpanoa komission selvityksen perusteella,
jotta voidaan todeta tarvitaanko EU:n tai jasenvaltioiden tasolla lisdtoimenpiteita
elpymisen vahvistamiseks.
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Komission esittdéman kymmenen kohdan elvytyssuunnitelmasta yhteensa 30 mrd € tulisi
EU:n yhteisbrahoituksesta ja muusta rahoituksestas Tastd 156 mrd € tulis
lisdrahoituksena Euroopan investointipankista. Tama lienee ongelmatonta, koska kyse on
padomakorotuksen aikai stamisesta pankin omiareserveja hyodyntamallg, eiké esitys talta
osin ole kohdannut vastustusta.

Ongelmallisempi on komission ehdotuksen mukainen 14,4 mrd € rahoitus EU:n
talousarviosta. Komission antamien tietojen mukaan tésta 2,1 mrd € tulee uudelleen
kohdentamalla nykyisistd tutkimusvaroista. Té&ltd osin on todennakodisesti kysymys
muutoin kayttamétta jadvista varoista, jotka muutoin palautuisivat jédsenmaille. Taman
lisdks 1 mrd euron rahoitus tulis olemassa olevista ohjelmista (mm. TEN, Jasmine,
Jasper, CIP) aikaistamalla projektegja. Liséksi komissio ehdottaa rakennerahastovarojen
kayton akaistamista vuoden 2009 aussa noin 6,3 mrd eurolla (45 mrd €
aluekehitysrahaston ja 1,8 mrd € sosiaalirahaston osalta). Téssa vaiheessa on epésel vaa,
aiheuttaako varojen ennakkomaksujen aikaistaminen liséa menopaineita vuoden 2009
talousarviossa, vai onko kyse ainoastaan rahoituksen gjoittamisesta. Jos kyse olisi koko
6,3 mrd euron osalta lisdmaksuista, sen vaikutus kansallisen budjetin menojen lisdykseré
vuonna 2009 olisi noin 100 milj.€.

EU:n talousarvion kannalta ongelmallisin ehdotus koskee 5 mrd € lisérahoitusta, jonka
komissio on ehdottanut ohjattavaksi energiaverkkoihin ja lagakaistainfrastruktuuriin.
Ehdotus tarkoittaa yhteisdn menoja koskevan sitovan rahoituskehyksen avaamista. Koska
vain 2 otsakkeessa (luonnonvarojen suojelu ja hallinta) on kaytettavissa olevaa
liikkumavaraa, ehdotus tarkoittanee kaytanntssa 2 otsakkeen marginaalin kayttéa la
otsakkeen tarkoituksiin. Suomen kansallisessa budjetissa 5 mrd € lisérahoitus EU-tasolla
lisé& maksuja noin 80-85 milj. € verran.

Kansallinen kéasittely:

Kilpailukykyjaosto (11) 25.11.2008 (osana kil pailukykyneuvoston valmistelua)
Kilpailukykyjaosto (11) suppea kokoonpano, kirjallinen menettely 3.12.2008
EU- ministerivaliokunta 28.11.2008 ja 5.12.2008

Eduskuntakésittely:
Suuri valiokunta 28.11.2008 (osana kilpailukykyneuvosto- ja ECOFIN-vamistelua)

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansalinen lainsdadantd, ml. Ahvenanmaan asema:

Taouddliset vaikutukset:

Tiedonannon sisdltdman ehdotuksen rahoitus vastaa 1,5 % EU:n BKT:sta (200 mrd
euroa), josta 170 mrd euroa (1,2 %) perustuu jasenvaltioiden toimiin ja 30 mrd euroa (0,3
%) yhteistbudjetin ja EIP.n kautta tulevaan rahoitukseen.

Tarkoituksena on koordinoitu toiminta, jolla turvataan tyollisyyttd, kuluttgjien
luottamusta, ostovoimaa ja kysyntda sekd investoidaan samanaikaisesti tulevai suuteen.
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Komission tiedonanto Sisdtéd yhteisida periaatteita, joiden perusteella jésenvaltiot
voisivat toimia ja hyodyntda julkiseen talouteen mahdollisesti siséltyvaa elvytysvaraa ja
panna toimeen tarpeellisia rakenteellisia uudistuksia

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:
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Asiasanat Eurooppa-neuvosto, Lissabonin strategia, ECOFIN, kilpailukyky
Hoitaa TEM, UM, VM, VNEUS
Tiedoksi ALR, EUE, LVM, MMM, OM, OPM, PLM, SM, STM, TH, TPK, VNK, YM

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje
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Nyt on aika toimia

Kun tilanne on erityisen vaikea, EU:n jasenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet joutuvat
todelliselle koetukselle. Téllaisna aikoina niiden on oltava kekselidita ja toimittava
maar atietoisesti ja joustavasti. Niiden on osoitettava, ettda ne ymmartavat kotitalouksien ja
yhteisdjen tarpeet kaikkialla Euroopan unionissa ja etta ne pystyvat |6ytamaan keinot turvata
kasvu ja tyollisyys talouden kaannyttya akilliseen taantumaan.

EU:n toimia arvioidaan ennen muuta niiden tulosten perusteella. Sita lahtien kun johtamani
komissio aloitti tydnsd, se on korostanut EU:n kykya saada aikaan tuloksia kansalaisten
hyvaksi. Komissio on kohdentanut toimia aloille, jotka vaikuttavat kansalaisten elamaan
kaikkialla Euroopan unionissa. Se on tukenut keskeisten toimijoiden yhteistyota kaikilla
tasoilla ja korostanut, etta tyo on tehty vasta kun tulokset nakyvat kentalla.

Vallitsevassa talouskriisissi EU:n on jalleen osoitettava, ettd se palvelee kansalaisia
par haiten toteuttamalla konkreettisia toimia. EU: n toiminta voi tuoda todellista lisdarvoa.

Vaikeina aikoina on vaarana vaipua voimattomuuden valtaan. EU e kuitenkaan ole
voimaton. Yhdistamalla jasenvaltioiden elvytystoimet, EU:n valineet ja kaukonakoinen
koordinointi voidaan luoda vahva vastavoima talouden taantuman syvenemiselle.
Toteuttamalla viipymatta rohkeita, kunnianhimoisia ja oikein kohdennettuja toimia voimme
jarruttaa taantuman etenemista ja kadantad suhdanteiden suunnan. Me uimme yhdessa — tai
uppoamme yhdessa.

EU:n erityisend avuna on sen kyky auttaa eri osapuolia toimimaan yhdessa. Yhdistaméalla
jasenvaltioiden ja yhteison toimet saadaan aikaan vahva muutosvoima, joka avaa
mahdollisuuden kayttdd Euroopan eri osien vahvuuksia parhaan mahdollisen lopputul oksen
aikaansaamiseksi. Nain voimme muotoilla riittavét keinot vastata tdhan globaaliin kriisiin.

Kuukaus sitten komissio teki aloitteen, jonka mukaan olis laadittava suunnitelma siita, miten
talouskriisiin voitaisiin vastata maaratietoisin ja koordinoiduin toimin. Olen tyytyvainen
nahdessani, ettd jasenvaltioiden hallitukset ovat saaneet innoitusta oman tilanteensa
parantamiseksi toteutettaviin toimiin EU:n toimia varten sovituista yhteisistd periaatteista.
Komissio |ujittaa ndiden yhteisten toimien perustaa ténaan esitettavalla suunnitelmalla, jonka
tarkoituksena on hillité taantuman laajenemista ja vahvistaa kysyntd ja luottamusta niin,
ettd voimme pelastaa satoja tuhansia tyopaikkoja ja sdilyttda seka suurten ettd pienten
yritysten toimintaedel lytykset kunnes tal ous k&aantyy jélleen kasvuun.

Euroopan talouden ewytyssuunnitelma perustuu kahteen keskeiseen toimintalinjaan ja
yhteen perusperiaatteeseen:

e Ensimmdinen toimintalinja muodostuu ostovoiman voimakkaasta tukemisesta kysynnan
lisddmiseks ja luottamuksen vahvistamiseksi. Komissio ehdottaa, ettéd jasenvaltiot ja EU
sopivat viipymatta 200 miljardin euron elvytyspaketista (1,5 prosenttia BKT:st&) kysynnan
tukemiseks vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa.

e Toinen toimintalinja perustuu siihen, etta lyhyen aikavalin toimenpiteilla pyritaan
vahvistamaan Euroopan kilpailukykya pitkalla aikavalilla. Suunnitelma kasittéa kattavan
ohjelman, jonka tarkoituksena on ohjata toimia " @lykkaiden” investointien suuntaan.
Alykkailla investoinneilla tarkoitetaan investointeja tulevien tarpeiden kannalta oikeisiin
taitoihin, investointgja energiatehokkuuteen, jotta voidaan luoda tyopaikkoja ja sadstda
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energiaa, investointgja puhtaisiin teknologioihin, jotta voidaan tukea esimerkiksi
energiatehokasta rakentamista ja vahapadstoistd autoteollisuutta tulevaisuuden
markkinoita varten, ja investointgja infrastruktuuriin ja energian liitantaverkkoihin, jotta
voidaan edista tehokkuutta ja innovaatioita.

Elvytyssuunnitelman kymmenen toimenpiteen avulla jasenvaltioiden on helpompi toteuttaa
nykypéivan haasteiden ratkaisemiseksi tarvittavat sosiaaliset ja taloudelliset toimenpiteet:
avata uusia rahoituskanavia pk-yrityksille, keventédd hallintorasitusta ja luoda suotuisat
edellytykset infrastruktuurin uudistamiseen liittyville investoinneille. Suunnitelman avulla
voidaan luoda kilpailukykyinen Eurooppa, joka on valmis toimimaan vahapaastoisessa
taloudessa.

Elvytyssuunnitelman perusperiaatteena  on solidaarisuus ja  sosiaalinen
oikeudenmukaisuus. Vaikeina aikoina meidan on autettava niité, jotka apua kipeimmin
tarvitsevat. Tyopaikkojen sailyminen on turvattava mukauttamalla sosiaalimaksuja. On
pyrittdva parantamaan pitkan aikavalin tydllistymismahdollisuuksia niiden osalta, jotka
nyt menettévat tyopaikkansa, toteuttamalla toimia Euroopan globalisaatiorahaston ja
Euroopan sosiaalirahaston avulla. Muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
energiakustannuksia on alennettava energiatehokkuuden parantamiseen téht&avin
erityistoimin. On otettava huomioon my6s niiden tarpeet, jotka eivat viea pysty
kayttamaan inter netia yhteydenpitovalineena.

Olen vakuuttunut siitd, ettd kriisiaikoina avautuu mahdollisuuksia nopeuttaa muutosta ja
toteuttaa rakenneuudistuksia, niin ettd voimme toimia menestyksekkaadsti tulevaisuuden
maailmantaloudessa. Tama on suuri mahdollisuus Euroopalle.

Kattava ja kunnianhimoinen elvytyssuunnitelma on nyt valmis. Mita pikemmin se pannaan
taytantdon, sité pikemmin kansalaiset saavat avun, jota he tarvitsevat juuri nyt.

José Manuel Durdo Barroso

Bryssel 26. marraskuuta 2008
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1. JOHDANTO

Maailmanlagjuinen finanssikriisi koettelee EU:ta ankarasti. Kiristynyt luotonsaanti, asuntojen
hintojen lasku ja osakemarkkinoiden romahtaminen pahentavat kuluttgjien luottamuspulaa
seka kulutuksen ja investointien jyrkkada laskua. Kotitalouksiin kohdistuu todellisia paineita.
Yritysten tilauskirjat ovat tyhjind Kulutusluotoista riippuvaisilla aoilla kuten yksityisella
rakennusal alla ja autoteol li suudessa markkinat ovat romahtaneet monissa jasenvaltioissa.

Uusimpien talousennusteiden mukaan nakymét ovat synkét: kasvun arvioidaan hidastuvan
lahes nollaan, EU:n talous on vaarassa supistua vuonna 2009 ja ty6ttdmien maéran arvioidaan
kasvavan noin 2,7 miljoonalla seuraavien kahden vuoden aikana, ellei korjaaviin toimiin
ryhdytd. Ennusteiden julkaisemisen jalkeen taloudelliset suhdanteet ovat huonontuneet
entisestaan:

— rahoitusmarkkinoilla vallitseva tilanne on edelleen epévakaa ja jatkuu todennakdisesti
kireand ennakoitua pidempaan

— Kkotitalouksien ja yritysten luottamus on heikentynyt paljon enemman kuin odotettiin

— laskusuhdanne on levinnyt my@s nopeasti kehittyvén talouden maihin, milla on kielteisia
vaikutuksia Euroopan vientiin.

Euroalueella ja useissa jasenvaltioissa vallitsee jo taantuma. Vaarana on, etta tilanne pahenee
entisestéan: investointgja lykétdan ja kuluttgjat siirtavat hankintojaan, mistd voi seurata
vahenevan kysynnén, supistettujen liiketoi mintasuunnitelmien, vahentyneen
innovointitoiminnan ja tydpaikkojen leikkauksien negatiivinen kierre. Tdmavoisi syésta EU:n
syvéan ja pitkdaikaiseen taantumaan, jossa talous supistuisi ensi vuonna edelleen ja
tyottomien madra voisi lisdantya useilla miljoonilla.

Taman syoksykierteen pysdyttamiseks tarvitaan nopeaa ja padéttavéista toimintaa. EU:n on
hyodynnettava kaikkia kaytettdvissd olevia toimintakeinoja. Tama tarkoittaa sitd, etté
jasenvaltioiden ja EU:n on toimittava yhdessd, koordinoitava toimintaa EU:n sisdla ja
osallistuttava maailmanlagjuisiin toimiin. Finanssikriisin torjumisen yhteydessa EU varmisti,
ettd EU-tason ja jasenvaltioiden toimet olivat keskenddn johdonmukaisia. Néin onnistuttiin
luomaan vakautta valittdman vaaran uhatessa. Nyt jasenvaltioiden olisi jalleen hyddynnettava
EU:n vahvuuksia — tehokasta koordinointia, vakaus- ja kasvusopimuksen seké& Lissabonin
strategian muodostamia uskottavia puitteita sekd euron ja maailman suurimpien
yhtendi smarkkinoiden mukanaan tuomia mittakaavaetuja. Jasenvaltioiden ja EU:n toiminnan
vuorovaikutus voi auttaa kaikkia jésenvaltioita selviytymaén pahimmasta ja toipumaan
maailman tal ouskriisista entista vahvempina.

Erityisesti euro on osoittautunut korvaamattomaksi avuksi EU:n talouksille ja olennaiseksi
vakauden yll&pitddksi. Euro tarjoaa suojaa epavakauttavilta valuuttakurssien muutoksilta,
jotka olisivat vaikeuttaneet huomattavasti jasenvaltioiden reagoimista kriisiin, ja sen tukena
on riippumattoman Euroopan keskuspankin vahva asema.

Kuukausi sitten komissio teki aloitteen ja esitteli suunnitelmansa, jotka koskevat
finanssikriisin hoitamista, talouden muilla osa-alueilla esiintyvien vaikeuksien ratkaisemista
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sekéd EU:n osalistumista avaintoimijana finanssikriisin maailmanlagjuiseen késittelyyn'.
Marraskuun alussa EU:n valtion- ja hallitusten pddmiehet olivat yhtd mielta gdiita, etta
koordinoidut toimet ovat tarpeen, ja pyysivé komissiota tekeméén ehdotuksia kasiteltavaksi
joulukuun kokouksessa.

Euroopan talouden elvytyssuunnitelma

Tama Euroopan talouden elvytyssuunnitelma on komission vastaus talouden
tamanhetkiseen tilanteeseen. Kohtaamamme kriisin lagjuuden vuoksi EU tarvitsee
koordinoidun |dhestymistavan, joka on tarpeeksi mittava ja kunnianhimoinen palauttamaan
kuluttajien ja yritysten luottamuksen. Siind on yhdistettdva kaikki EU:n ja jasenvaltioiden
tasolla kaytettéavissa olevat politiikan valineet. Useimmat talouspolitiikan valineista, varsinkin
vdlineet, joilla voidaan lisdta kulutuskysyntda lyhyella aikavalilla, ovat jasenvaltioiden
hallussa. Jasenvaltioilla on varsin erilaiset |ahtokohdat finanssipolitiikan liikkumavaran
suhteen. Taman vuoksi tehokas koordinointi on sitékin tarkeampéa.

Kaikkien jasenvaltioiden on ryhdyttava toimiin kriisin kasittelemiseksi. Jos jasenvaltioiden
toimet koordinoidaan tarkoituksenmukaisella tavalla, niilla voidaan pyrki& yhtd aikaa useisiin
paamaariin. Ne voivat vaimentaa taantuman vaikutusta lyhyella aikavélilla. Niilla voidaan
kuitenkin my0s edistéa rakenteellisa uudistuksia, joita tarvitaan, jotta EU voisi selvita
kriisisté entista vahvempana, ilman etta vaarannetaan julkisen talouden pidemman aikavalin
kestdvyyttad. Tastd syysta tassd elvytyssuunnitelmassa korostetaan erityisesti innovoinnin
merkitysta ja EU:n investointitoiminnan muuttamista ymparistoystavallisemmaksi. EU voi
toimia tdlaisen "adlykkdan” toiminnan liikkeellepanevana voimana yhdistamalla
toimintalinjojaan ja varojaan ja avustaa ndin jasenvaltioita sellaisten investointien
ylldpitdmisessi tal etupainotteisessa toteuttamisessa, joilla luodaan tyopaikkoja, lisdtéaéan
kysyntéa ja parannetaan Euroopan kykya hy6tya globalisaati osta.

Elvytyssuunnitel man strategisinatavoitteina on:
— virkistéd kysyntda nopeasti ja vahvistaa kuluttajien luottamusta

— véhentdd taloudellisen laskusuhdanteen inhimillisid kustannuksia ja sen vaikutuksia
heikoimmassa asemassa oleviin. Kriisi on vaikuttanut tai vaikuttaa moniin tyontekijoihin ja
heidan perheisiinsd On mahdollista toteuttaa toimia, joilla hillitéén tyopaikkojen
vahentymista ja tuetaan tydpaikkansa menetténeiden nopeata paluuta tyémarkkinoille sen
sijaan, ettd he jéisivéat pitkaaikai styottomiksi.

— auttaa Eurooppaa valmistautumaan siihen, ettd talouskasvun palatessa siita paastéan
hy6tymaén. Tama edellyttéa sitd, ettéd Euroopan talous on sopusoinnussa kilpailukyvyn ja
tulevaisuuden tarpeiden mukanaan tuomien vaatimusten kanssa, kuten Lissabonin kasvu-
ja tydllisyysstrategiassa esitetéan. Tama tarkoittaa vattaméttomien rakenteellisten
uudistusten jatkamista, innovoinnin tukemista ja osaamistal ouden kehittamista.

— nopeuttaa Siirtymista vahapadastoiseen talouteen. Nan Euroopalla olisi hyvét edellytykset
toteuttaa strategiaansa, jolla pyritéan rajoittamaan ilmastonmuutosta ja tukemaan energian
toimitusvarmuutta. Téala strategialla edistetddn uusia teknologioita, luodaan uusia
ympariston parantamiseen liittyvia tyopaikkoja ja tarjotaan uusia mahdollisuuksia nopeasti
kasvavilla ~maailmanmarkkinoilla, mutta pidetédn kansalaisten ja yritysten

! Tiedonanto 29. lokakuuta— K OM(2008) 706.
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energiakustannukset hallinnassa sekd vahennetddn Euroopan riippuvuutta ulkomaisesta
energiasta.

Euroopan talouden elvytyssuunnitelmalla pyritdan néihin tavoitteisiin

— hyodyntamalla synergiaetuja ja véttamala kielteisia heljastusvaikutuksia koordinoidun
toiminnan avulla

— kayttamalla hyvaksi kaikkia mahdollisia politiikan vdlineitd, finanssipolitiikkaa,
rakenteel lisia ja rahoitusmarkkinoiden uudistuksia seké ulkoisia toimia

— varmistamalla, etta valittomat toimet seka EU:n keskipitkan ja pitkén aikavalin tavoitteet
ovat kaikilta osin kesken&an johdonmukaisia

— ottamalla kattavasti huomioon ongelman maailmanlagjuinen luonne ja suunnittelemalla
EU:n toimet siten, ettd ne muodostavat osan kansainvélisista toimenpiteista.

Tassd Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa ehdotetaan, etta kriisiin reagoidaan
suhdanteita tasaavalla makroekonomisella |dhestymistavalla reaalitaloutta tukevan
kunnianhimoisen toimenpidekokonai suuden muodossa. Tavoitteena on valttéa syva taantuma.
Suunnitelman perustana on vakaus- ja kasvusopimus sekd& Lissabonin kasvu- ja
tydllisyysstrategia. Siihen kuuluu

o Vvaittomid finanssipoliittisia elvytystoimia, joiden mé&i&ra on 200 miljardia euroa
(3,5 prosenttia  EU:n BKT:std). Tama koostuu jdsenvaltioiden finanssipoliittisista
elvytystoimista, joiden maard on 170 miljardia euroa (noin 1,2 prosenttia EU:n BKT:std),
ja vdittémiin toimiin myonnettévasta EU:n rahoituksesta, jonka suuruusluokka on
30 miljardia euroa (noin 0,3 prosenttia EU:n BKT:std).

e joukko ensisijaisia toimia, jotka perustuvat Lissabonin strategiaan ja jotka on samalla
kertaa suunniteltu mukauttamaan taloutta pitkdn aikavélin haasteisiin. Nain toteutetaan
edelleen rakenneuudistuksia, joiden tavoitteena on kiihdyttda mahdollista kasvua.

2. REAALITALOUDEN TUKEMINEN JA LUOTTAMUKSEN VAHVISTAMINEN

Koska kaikkien jasenvaltioiden taloudet ovat pitkdlle integroituneita yhteisten
yhtendismarkkinoiden ja lukuisien yhteisten toimintalinjojen myota, kriisin kasittelyssa on
yhdistettavd raha- ja luottopolitiikkaan liittyvat nakokohdat, finanssipolitiikka seka
Lissabonin kasvu- jatyollisyysstrategian toimet.

2.1 Rahapoliittiset olosuhteet ja luottoehdot
2.1.1. Euroopan keskuspankin ja muiden keskuspankkien tehtava

Késilla olevassa kaannekohdassa rahapolitiikalla on ratkaisevan tarkea merkitys. Koska
inflaation odotetaan hidastuvan keskipitkalla aikavalilla, Euroopan keskuspankki (EKP) on jo
laskenut euroalueen korkotasoa, ja samoin ovat omalta osaltaan tehneet muut EU:n
keskuspankit. EKP on viestittanyt, ettéd uudet koronalennukset ovat mahdollisia. EKP on jo
osoittanut roolinsa merkityksen markkinoiden vakauttamisessa lainaamalla pankeille ja
edistamallalikviditeettia.
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2.1.2. Pankkien tehtava

Readlitalouden ongelmat on aiheuttanut rahoitusmarkkinoiden epavakaus. Luotettava ja
tehokas rahoitussektori on terveen ja kasvavan talouden edellytys. Sen vuoks
pankkijérjestelman vakauttaminen on ensimméainen askel kohti laskusuhdanteen pysayttamista
ja nopean ja kestdvdn elpymisen edistamisté. EU:n on Siilytettdvd yhteinen
méadrédtietoisuutensa  vakauden ja luottamuksen palauttamiseksi yha epavakaalle
rahoitussektorille ja edellytysten luomiseksi kestédvédle talouden elpymiselle. Kriisi on
paljastanut rahoitusmarkkinoiden nykyisessa hallintgjarjestelméassa riskejd, jotka ovat
muuttuneet tai voisivat muuttua todellisiks ja systeemisiksi vakavien myllerrysten aikana
Vakauden palauttamiseksi ja Euroopan kansalaisten ja yritysten etujen suojaamiseksi
uudistusten tahti séilytetdan tulevina kuukausina ennallaan.

Nyt on kuitenkin olennaisen tarkedd, ettéa pankit ryhtyvét jalleen hoitamaan tavanomaista
tehtavaansa likviditeetin |ahteend ja reaalitalouden investointien tukijana. Jasenvaltioiden olisi
kaytettdva pankkialalle myonnettyd huomattavaa rahoitusapua edistédkseen paluuta
tavanomaiseen lainanantotoimintaan ja varmistaakseen, ettd keskustason korkojenalennukset
girretéén lainanottgjille.  Komissio jatkaa pankkisektorin tukemiseksi toteutettujen
toimenpiteiden taloudellisten ja kil pailuun kohdistuvien vaikutusten seurantaa.

2.1.3.  Euroopan investointipankin ja Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankin tehtava

Meneillédn oleva kriis edellyttdd Euroopan investointipankkiryhmdltd entista
maarétietoisempia toimia. EIP lisdd vuosittaisia interventioitaan EU:ssa noin 15 miljardilla
eurolla seuraavien kahden vuoden aikana. Koska tédma toiminnan lisd8minen toteutetaan
lainojen, padoman, takausten ja riskinjakorahoituksen muodossa, se tuo mukanaan myos
myonteista vipuvaikutusta yksityisista |8hteisté saatavien lisdinvestointien muodossa. Kaiken
kaikkiaan EIP:n ehdottama paketti auttaa saamaan kadytttéon taydentavad yksityista rahoitusta,
joka tukee lisdinvestointgja kahden seuraavan vuoden aikana. Jotta EIP pystyy lisé&maan
rahoitustoimintaansa, jasenvaltioiden olisi péatettava ennen vuoden loppua EIP:n varantojen
yhdistdmisesta sen pddomapohjan vahvistamiseksi noin 60 miljardilla eurolla, mik&a antais
markkinoille erittdin ndkyvan poliittisen signaalin ja parantais merkittéavasti EIP:n
antolainauskapasiteettia. Myds Euroopan jéleenrakennus- ja kehityspankin odotetaan
lisdavan nykyistéa uusille jasenvaltioille myontamaansa rahoitusta 500 miljoonalla eurolla
vuosittain.

2.2. Finanssipolitiikka

Luottamuksen palautuminen riippuu EU:n  kyvystd lisdtd kysyntda hyodyntamalla
finanssipolitiikkaa uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen tarjoaman joustavuuden rajoissa.
Tamanhetkisissa olosuhteissa finanssipolitiikalla on entistékin suurempi merkitys talouden
vakauttamisessa ja kysynnan yll&pitamisessa.

EU pystyy puolustautumaan odotettua kysynnan vahenemistéa seka sen investoinneille ja
tydllisyydelle mukanaan tuomia Kkielteisid seurannaisvaikutuksia vastaan ainoastaan
huomattavan elvytyspaketin avulla. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettéa jasenvaltiot sopisivat
valittomasti toteutettavasta koordinoidusta finanssipoliittisesta elvytyspaketista, jonka olis
oltava oikein gjoitettu, kohdennettu ja tilapéinen.

Vuoden 2009 kansallisten talousarvioiden puitteissa toteutettavien koordinoitujen
finanssipoliittisten elvytystoimien olisi oltava 170 miljardia euroa €li 1,2 prosenttia EU:n
BKT:stg, jotta Euroopan talouteen ja tyollisyyteen saataisiin aikaan tuntuva myonteinen ja

o



F

nopea Vvaikutus automaattisten vakauttgien toiminnan lisdksi. Finanssipoliittisiin
evytystoimiin sisdltyvd menot jaltai veronhuojennukset olisi toteutettava vakaus- ja
kasvusopimuksen tarjoaman jouston puitteissa, ja niilla olisi lujitettava Lissabonin strategiaan
kuuluvia rakenteellisa uudistuksia. Naiden finanssipoliittisten elvytystoimien olisi oltava
tilapaisia. Jasenvaltioiden olis sitouduttava kééntamaan julkisen talouden rahoitusaseman
kehitys ja palaamaan keskipitkan aikavalin tavoittei ssa maariteltyihin tavoitteisiin.

Finanssipoliittisten elvytystoimien vaikutuksen maksimoimiseksi niiden yhteydessa olis
otettava huomioon kunkin jasenvaltion |dhtokohdat. On selva, etteivat kaikki jasenvaltiot ole
samanlaisessa asemassa. Niilla jasenvaltioilla, jotka hyddynsivét hyvia aikoja kestdvamman
julkisen talouden rahoitusaseman saavuttamiseksi ja kilpailuasemansa parantamiseksi, on nyt
enemman litkkumavaraa. Niissa erityisesti euroalueen ulkopuolisissa jasenvaltioissa, joissa
nyt on merkittdva ulkoinen ja sisdinen epatasapaino, finanssipolitiikalla olisi ensisijaisesti
pyrittéava téllai sen epatasapainon korjaamiseen.

Nama finanssipoliittiset elvytystoimet on suunniteltava hyvin, ja niiden on perustuttava
seuraaviin periaatteisiin:

1) Niiden olisi oltava oikein ajoitettuja, tilapaisid, kohdennettuja ja koordinoituja

Jasenvaltioiden finanssipoliittisten elvytyspakettien olisi oltava

— oikein ajoitettuja, siten etta niilla voidaan nopeasti tukea taloudellista toimintaa heikon
kysynnan aikana, silla viiveet toteutuksessa saattaisivat merkité sité, ettd finanssipoliittinen
elvytys tulee vasta sitten, kun el pyminen on jo vauhdissa;

— tilapéaisia, siten etta vatetdan julkisen talouden rahoitusasemien pysyva heikentyminen,
joka vaarantaisi kestavyyden ja eddlyttdis lopulta rahoitusta pitkdaikaisten
veronkorotusten kautta;

— kohdennettuja talouteen kohdistuviin haasteisiin  (tyottdmyyden kasvu, tiukassa
luottotilanteessa olevat  yritykset/kotitaloudet jne. ja rakenteellisten uudistusten
tukeminen), silla ndin maksimoidaan rajallisten julkisten varojen vakauttava vaikutus,

— koordinoituja, siten etta myonteiset vaikutukset moninkertaistuvat ja taataan julkisen
talouden kestavyys pitkélla aikavalilla

2) Niissa olis yhdistettéava tulo- ja menoinstrumentteja

Harkinnanvaraisilla julkisilla menoilla katsotaan yleisesti ottaen olevan lyhyella tahtdimella
voimakkaampi myonteinen vaikutus kysyntdan kuin veronleikkauksilla. Tdméa johtuu siita,
ettd osa kuluttgjista saattaa mieluummin sdastéa kuin kuluttaa, ellei veronleikkausten kestoa
ole rgjoitettu. Jasenvaltion tilanteen mukaan voidaan harkita seuraavia toimenpiteit&’:

— Julkisilla menadilla on lyhyella tahtdimella vaikutusta kysyntddn. Toimenpiteet, jotka
voidaan ottaa nopeasti kéyttoon ja kohdistaa taantumasta erityisen pajon Kkéarsiviin
kotitalouksiin, nakyvét todenndkdisesti ldhes suoraan kulutuksessa — esimerkiksi
tilapaisesti korotetut tulonsiirrot tyottomille tai pienituloisille kotitalouksille taikka

Tassa asiakirjassa esitettyihin ensisijaisiin aoihin liittyvien yleisten suositusten ja erityisten toimien
yhteydessd on noudatettava sisdmarkkinoita ja kilpailua koskevia sdantdjd, erityisedti
valtiontukisaantoja.
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tyottomyyskorvauksen keston tilapainen pidentdminen. Téama voidaan toteuttaa myos
aikaistamalla julkisia investointgja hankkeisiin, jotka saattaisivat hyodyttéa pk-yrityksia ja
tukea julkisen politiikan pitkan aikavalin tavoitteita kuten infrastruktuurin parantamista tai
ilmastonmuutoksen torjuntaa.

— Takaukset ja tukilainat taménhetkisen epatavallisen korkean  riskipreemion
kompensoimiseksi voivat olla erityisen tehokkaita tilanteessa, jossa luottotilanne on
yleisesti ottaen tiukka. Ne voivat auttaa selviamddn lyhytaikaisen kayttOpd&oman
puutteesta, joka on télle hetkella monen yrityksen ongelmana.

— Hyvin suunnitellut taloudelliset kannustimet, joilla on tarkoitus nopeuttaa talouksien
mukautumista ilmastonmuutoksen tapaisiin pitkan aikavalin haasteisiin  (esimerkiksi
energiatehokkuutta koskevat kannustimet).

— Verojen ja sosiaaliturvamaksujen leikkaukset: tyonantgjien sosiaaliturvamaksujen
alentamisella voi olla myodnteinen vaikutus tyGpaikkojen sdilymiseen ja syntymiseen, kun
taas tyotulojen verotuksen aentamisella voidaan tukea erityisesti matalapalkkaisten
tyontekij6iden ostovoimaa.

— Yleisen arvonlisdverokannan tilapéaiset alennukset on mahdollista ottaa kayttéon nopeasti,
janevoivat merkita finanssipoliittista elvytysta kulutuksen tukemiseks.

3) Niita olis toteutettava vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa

Finanssipolitiikkaa olisi toteutettava vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa, jotta toimilla
olisi yhteinen ja uskottava kehys. Sopimuksen vuonna 2005 toteutetun tarkistuksen ansiosta
suhdanteet voidaan nyt ottaa paremmin huomioon samalla kun budjettikuria tiukennetaan
keskipitkala ja pitkadlla aikavalilla. Nain luotu toimintakehys on hyviné aikoina vaativampi,
mutta tarjoaa huonoina aikoina enemman joustoa. Nyt vallitsevissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa, joissa rahoitusalan kriisiin yhdistyy talouden taantuma, on perusteltua keventda
EU:n jasenvaltioiden finanssipolitiikkaa koordinoidusti. Tama saattaa joissakin jasenvaltioissa
johtaa siihen, etta alijadman viitearvo, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen, ylittyy. Niissa
jésenvaltioissa, joissa aijddman katsotaan muodostuvan liialiseks, on toteutettava
korjaustoimia sitd mukaa kuin talous elpyy. Tama on taysin vakaus- ja kasvusopimuksen
menettelyjen mukaista. Niiden avulla varmistetaan, etta liialinen alijgdma korjataan aikanaan
jaturvataan siten julkisen talouden rahoitusasemien kestavyys pitkalla aikavalilla.

Vakaus- ja kasvusopimusta on siis sovellettava harkitusti, jotta voidaan varmistaa keskipitkéan
aikavdin finanssipoliittisten strategioiden uskottavuus. Niiden jasenvaltioiden, jotka
toteuttavat suhdanteita tasaavia toimenpiteitd, olisi egtettdva tarkistettu vakaus- tai
lahentymisohjelma joulukuun 2008 loppuun mennessa. Tarkistetussa ohjelmassa on
selostettava, millé tavoin jasenvaltiot pyrkivéat korjaamaan julkisen talouden heikentymisen ja
turvaamaan talouden kestéavyyden pitkala aikavalilla. Komissio arvioi néita finanssipoliittisia
elvytystoimia ja vakaus- ja léahentymisohjelmia paivitettyjen ennusteiden pohjata ja antaa
ohjeita oikeanlaisen finanssipolitiikan virityksen toteuttamiseksi seuraavien tavoitteiden
mukai sesti:

— onvarmistettava, ettéd alijd@maa lyhyella aikavalilla lisdévét toimenpiteet ovat sellaisia, etta

kehitys voidaan myohemmin kééntaa

— on kehitettdva finanssipolitiikan padtoksentekoa keskipitkdlla aikavéilla vahvistamalla
kansallisiafinanssipolitiikan séant6jaja puitteita
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— on varmistettava julkisen talouden kestévyys pitkélla aikavélilla erityisesti toteuttamalla
uudistuksia, jotka vahentavat vaeston ikaantymisesta aiheutuvia menoja.

4) Niita olis taydennettava rakenneuudistuksilla, jotka edistavat kysyntda ja parantavat
talouden hairionsietokykya

Vaikka kasvua ja tyollisyyttéa onkin viipymétta tuettava lyhyel 1 aikavalilla ennen muuta raha-
ja finanssipoliittisin elvytystoimin, kattavan elvytyssuunnitelman tulee sisaltéa myoés kunkin
jasenvaltion tarpeisiin rdataldity kunnianhimoinen rakenneuudistusohjelma, jonka avulla ne
voivat selviytya kriisista entistda vahvempina. Rakenneuudistuksia tarvitaan muun muassa
siksi, ettd jotkin niisté voivat osaltaan tukea kokonaiskysyntéd lyhyella aikavalilla. Lisaksi
niiden avulla voidaan puuttua eréisiin vallitsevan kriisin taustatekijéihin ja vahvistaa talouden
mukautumiskykyad, mika on tarpeen, jotta el pyminen voisi tapahtua nopeasti.

Kestava ja joustava talous auttaa lieventamaan talouskriisin kielteisia vaikutuksia. Lissabonin
strategian avulla on jo vahvistettu Euroopan talouden perusteita, ja strategiaan sisaltyvét
rakenneuudistukset voisivat sopivasti muokattuina olla tarkoituksenmukainen lyhyen
aikavdin toimenpide, jonka avulla talouden kestéavyytta ja joustavuutta voitaisiin edelleen
lisdta. Jasenvaltioiden olisikin harkittava seuraavien toimenpiteiden toteuttamista:

— Kuluttajien ostovoiman yllapitéaminen parantamalla markkinoiden toimintaa: parantamalla
keskeisten markkinoiden toimintaa voidaan yll8pitéa kysyntda ja auttaa alentamaan hintoja,
miké& tukee kotital ouksien ostovoimaa.

— Kilpailukykyongelmien ratkaiseminen valittomasti: inflaation ja kilpailukykyongelmien
kanssa kamppailevissa jasenvaltiossa on viipyméitd toteutettava toimenpiteitd, jotka
vahvistavat yhteytta palkkojen maaritysmekanismin ja tuottavuuskehityksen vailla

— Tydllisyyden tukeminen ja tyovoiman sSirtymisen helpottaminen:  nykyisten
tydmarkkinoiden suurimpana haasteena on vélttada tarpeettomat tydvoiman vahennykset
niill& teollisuudenaldilla, joillailmenee tilapaisia lyhyen aikavalin kysyntéharioita. Hairiot
olis pyrittava korjaamaan ottamalla kayttdon joustavampia tyOaikajarjestelyja tai
tehostamalla tydvoimapal veluja.

— Yritysten hallintorasituksen vahentaminen. Téallaisten uudistusten avulla voidaan lisdta
tuottavuutta ja parantaa kil pailukykya. Toimenpiteet on voitava panna téytantoon nopeasti,
janiiden avulla on edelleen pyrittédva muun muassa lyhentamaan yrityksen perustamiseen
kuluvaa aikaa.

2.3. Toimenpiteet Lissabonin strategian neljalla painopistealalla

Talouden elvyttamissuunnitelmasta olisi pyrittava ssamaan mahdollisimman suuri hydty, jotta
voidaan saavuttaa sille asetetut ihmisten suojelemista koskevat tavoitteet. Kriisista huolimatta
on pidettava mielessa EU:n pitkan aikavdlin tavoitteet ja tarve investoida tulevaisuuteen. Tata
varten finanssipoliittiset elvytystoimet olisi sidottava tiukasti Lissabonin strategian neljaan
painopistealaan (osaava tybvoima, yritysten toimintaymparistd, infrastruktuuri ja energia,
tutkimus ja innovointi, kuten tassa jaksossa esitetdan. Komissio antaa kullekin jasenvaltiolle
tétd varten 16. joulukuuta 2008 vuotuisen Lissabon-paketin yhteydessa yksiléllisen raportin,
joka sisdltéa suositusehdotuksia.
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Yhdistamélla oikealla tavalla EU:n politiikkaa ja rahoitusta voidaan lisdta investointga
keskeisilla aloilla ja ohjata EU:ta kohti kestévaa vaurautta. Y hté térkedd on luoda vakaa ja
ennustettavissa oleva toimintakehys, jotta voidaan lujittaa luottamusta, hel pottaa investointien
toteuttamista ja pyrkia loytamadan yhteisiin ongelmiin edullissimmat ratkaisut. Osa tassa
jaksossa kuvatuista toimista on tarkoitus toteuttaa ohjaamala EU:n rahoitusta
etupainotteisesti, jotta voidaan vaikuttaa suoraan finanssipoliittisiin elvytystoimiin ja tukea
jasenvaltioita kansallisten politiikkojen toteuttamisessa. Toisten toimien avulla taas pyritdan
parantamaan tulevaisuuden investointiolosuhteita, vahentamaan hallintorasitusta ja tukemaan
innovaatioita. Kaiken kaikkiaan toimet muodostavat yhtendisen toimenpidepaketin: niiden
budjettivaikutuksissa olisi otettava huomioon edelli sessa jaksossa esitetyt periaatteet.

2.3.1. Turvataan tyodllisyysja tuetaan yrittajyytta

Ensisijaisena tavoitteena on oltava kansalaisten suojaaminen rahoitusalan kriisin
vakavimmilta vaikutuksilta. Kansalaisiinhan kriisi kohdistuu ensimmaiseksi, olivatpa
kyseessa sitten tyontekijét, kotitaloudet tai yrittgjét. Jasenvaltioiden olisi tehtava aktiivisesti
yhtei sty6té tyomarkki naosapuol ten kanssa toteuttaessaan toimia tydllisyyteen ja yhtei skuntaan
kohdistuvien finanssikriisin vaikutusten hillitsemiseksi.

a) Osaava tyévoima

Aktiiviseen osdlistamiseen ja joustavaan tyosuhdeturvaan liittyvien politiikkojen
téytantdonpano, jossa keskitytddn tydvoiman aktivointiin, uudelleenkoulutukseen ja taitojen
paivittamiseen, on ensisijaisen tarkedd, jotta voidaan edistéa tydllistymismahdollisuuksia,
turvata tyopaikkansa menettaneiden tyontekijoiden nopea paluu tyomarkkinoille ja valttda
pitkaaikaisty6ttomyys. Tassa yhteydessa tarvitaan my6s asianmukaista sosiaalista suojelua,
joka kannustaa tyontekoon, mutta séilyttéa kuitenkin ostovoiman.

1. Kaynnistetéan lagja EU:n tyollisyystukialoite

a) Komissio esittds, ettéd Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) myonnettavan tuen saantdja
yksinkertaistetaan ja ennakkomaksuja lisdtéan vuoden 2009 alusta alkaen niin, etta
jésenvaltiot saavat suunniteltua aikaisemmin kéayttoonsa jopa 1,8 miljardia euroa
seuraaviatarkoituksia varten:

— Joustavaan tyOsuhdeturvaan liittyvien strategioiden yhteydessa olis nopeasti
tehostettava  etenkin matalan  taitotason  tyontekijoille  suunnattuja
aktivointiohjelmia, joihin kuuluu henkilokohtainen neuvonta, intensiivinen
(uudelleen)koulutus, oppisopimuskoulutus, tuettu tydllistdminen seka avustukset
itsendi st ammatinharjoittamista ja yritysten perustamista varten.

— Jasenvaltioiden olis kohdennettava ohjelmansa uudelleen keskittamalla tuki
kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ryhmille ja tarvittaessa rahoitettava
hankkeita tané aikana kokonaan yhtei son varoin.

— Olis parannettava osaamisen edistamisen seurantaa ja ammattitaitoisen tyovoiman
ja tyopaikkojen kohtaamista seka taitojen kehittamista olemassa olevia ja tulevia

tydmarkkinaosapuolten, julkisten tydvoimapal velujen ja yliopistojen kanssa.

Komissio ehdottaa, ettd ESR:n menot ohjelmoidaan uudelleen yhteistydssa
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jasenvaltioiden kanssa niin, etta ensisijaiset tavoitteet voidaan saavuttaa.

b) Komissio ehdottaa myds Euroopan globalisaatiorahaston sééntdjen tarkistamista
niin, ettd sen avulla voidaan toteuttaa nopeammin toimia keskeisilla aloilla joko
myontamalla  yhteisrahoitusta  irtisanotuille  tarjottavaan  koulutukseen  ja
tydssaoppimismahdollisuuksiin tai sellaisen ammattitaitoisen tydvoiman séilyttamiseen
tyomarkkinoilla, jota tarvitaan taas sitten kun talouden elpyminen alkaa. Komissio
tarkastelee rahaston kaytettévissi olevia méarérahoja uudelleen tarkistettujen sééntdjen
taytantoonpanon edellyttamalla tavalla.

2. Lisataan tyévoiman kysyntaa

— Jasenvaltioiden olisi harkittava tydnantajan sosiaaliturvamaksujen keventamista
alimmissa palkkaluokissa, jotta voidaan lisdtda matalan osaamistason
tyontekijoiden tyollistettavyytta. Jasenvaltioiden olisi myos harkittava sellaisten
innovatiivisten ratkaisujen kayttéonottoa, joita on jo kokeiltu menestyksekkaasti
erdissa EU:n jasenvaltioissa (esim. kotitalousty6té ja lastenhoitoa varten tarkoitetut
pavelusetelit, tilapdnen rekrytointituki muita helkommassa asemassa oleville
tyontekijaryhmille).

— Neuvoston pitdisi vahvistaa vield ennen kevédn 2009 Eurooppa-neuvostoa
direktiiviehdotus, jonka mukaan tiettyihin erityisen tyovaltaisiin palveluihin
voitaisiin soveltaa alennettua arvonlisiver okantaa pysyvasti.

b) Yritysten toimintaymparisto

Kohtuuhintaisen rahoituksen riittdvd saatavuus on edellytys yksityisen sektorin
investoinneille, kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle. Jasenvaltioiden on kaytettéva niilla
olevaa vipuvakutusta antamalla pankkialale merkittavéd taloudellista tukea sen
varmistamiseksi, etta pankit jatkavat tavanomaista lainanantotoimintaansa. EU:n ja
jasenvaltioiden on toteutettava pienten yritysten ja yrittdyyden tukemiseksi kiireellisesti
toimia, joilla vahennetédn huomattavasti pk-yritysten ja mikroyritysten hallinnollisia
rasitteita, erityisesti nopeuttamalla komission asiaa koskevien ehdotusten késittelyd. Taman
vuoks eurooppalaisia pk-yrityksia tukeva Small Business Act -aloite oliss my6s pantava
taytantéon mahdollisimman nopesasti.

EU:n valtiontukisdannot antavat jasenvaltioille useita mahdollisuuksia myontéa taloudellista

EU:n tavoitteiden kuten T&K:n, innovaatiotoiminnan, tieto- ja viestintatekniikan, liikenteen
ja energiatehokkuuden tukemiseks ja ettel tuilla vaaristetéd kohtuuttomasti kilpailua
suosimalla tiettyja yrityksia tai tuotannonaloja. Vallitsevissa poikkeuksellisissa olosuhteissa
rahoituksen saatavuus on suuri huolenaihe yrityksille. Komissio aikookin laatia véaliaikaiset
suuntaviivat, joissa sallitaan valtiontuki lainoille (ks. jajempand).

3. Parannetaan yritysten mahdollisuuksia rahoituksen saantiin

— Euroopan investointipankki EIP on varannut 30 miljardia euroa pk-yritysten
lainoihin, mik& merkitsee 10 miljardin euron kasvua verrattuna sen tavanomaiseen
lainanantoon tall& osa-alueella

— EIP my6s liséa miljardilla eurolla vuodessa lainanantoaan keskisuurille yrityksille,
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jotka ovat keskeisessa asemassa EU:n taloudessa. Lisdks EIP myontéa miljardi euroa
Euroopan investointirahastolle (EIR) valirahoitusvélinetta varten.

Jasenvaltioiden auttamisekss komissio laatii  yksinkertaistamispaketin, jonka
tarkoituksena on erityisesti nopeuttaa valtiontukea koskevaa paatoksentekoa.
Kaikki valtiontuki olisi ohjattava horisontaalisten ohjelmien kautta, joiden tavoitteena
on edistédd Lissabonin tavoitteita, erityisesti tutkimusta, innovaatioita, koulutusta,
ympéristonsuojelua ja varsinkin  puhtaita teknologioita, liikennettd ja
energiatehokkuutta. Komissio antaa jasenvaltioille véliaikaisesti luvan helpottaa
yritysten rahoituksen saantia tuetuilla takauksilla ja tukilainoilla, joita mydnnetéan
investoinneille sellaisiin tuotteisiin, jotka ylittavat EU:n ymparistonormit®.

4. Vahennetdaan hallinnollisiarasitteita ja edistetaan yrittgjyytta

Small Business Act -aoitteen pohjalta ja jotta voitaisiin vahentaa merkittavasti
yritysten hallinnollisia rasitteita, parantaa yritysten kassavirtaa ja auttaa useampia
henkil Gita ryhtyméaan yrittgjiksi, EU:n jajasenvaltioiden olisi

varmistettava, ettéd yrityksen perustaminen on kaikkialla EU:ssa mahdollista

kolmessa péivassa ilman kustannuksia ja ettd ensimmadisen tyontekijan
palkkaamiseen liittyvéat muodollisuudet voidaan hoitaa yhden pisteen kautta

poistettava mikroyritysten velvollisuus laatia tilinpdéatds (ndiden yritysten arvioidut
sédstbt ovat seitsemdn miljardia euroa vuodessa) ja rgattava yksityisen
eurooppayhtion paédomavaatimus yhteen euroon

nopeutettava yksityisen eurooppayhtion  sddntdjd koskevan  ehdotuksen
hyvaksyntéd, jotta niilla voidaan vuoden 2009 alkupuolelta helpottaa pk-yritysten
rgjat ylittavia litketoimintoja ja mahdollistaa se, etta kyseisiin yrityksiin sovelletaan
samoja saantoja kaikkialla EU:ssa

varmistettava, ettd viranomaiset maksavat tavara- ja palvelulaskunsa, my6s pk-
yrityksille, kuukauden kuluessa maksuvalmiuden parantamiseksi ja hyvaksyvét
sahkoiset laskut paperilaskujen ohella (tdmé& vois pienentéd kustannuksia jopa
18 miljardia euroa); kaikki julkisten laitosten réastissd olevat maksut olis myds
hoidettava

pienennettdva jopa 75 prosenttia patenttihakemuksista ja patenttien voimassa
pitdmisestd perittdvid maksuja ja puolitettava EU:n tavaramerkistéa aiheutuvat
kustannukset.

Tama toteutetaan nostamalla riskipd&omaa koskeva nykyinen 1,5 miljoonan euron safe harbour -rgja 2,5
miljoonaan euroon ja antamalla tietyin edellytyksin ja tiettyihin enimméisméariin asti lupa @ myontéa
tukea lainatakauksiin tietyille yrityksille, joilla on vaikeuksia saada lainoja ja b) my6ntda tukea, joka on
enintédn 50 prosenttia (pk-yritysten tapauksessa) ja 25 prosenttia (suurten yritysten tapauksessa)
sellaisten lainojen viitekorosta, joilla rahoitetaan investointeja sellaisten tuotteiden valmistukseen, jotka
tayttavét etugjassa tai ylittévéat ympéristonsuojelun tasoa parantavat uudet yhteison normit, jotka eivat
vield ole voimassa.
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2.3.2 Tulevaisuusinvestointien jatkaminen

Edessdmme on suuri rakenteellinen muutos, jossa siirrymme vahan hiilidioksidipaastoja
synnyttdvaan talouteen. Tama tarjoaa EU:lle mahdollisuuden, joka luo uusia yrityksid, uusia
teollisuudenaloja ja miljoonia uusia hyvin palkattuja tyopaikkoja. Kaikkien toimialojen
osallistuminen on valttamatont&: esimerkiks yhteisen maatal ouspolitiikan tarkistuksesta juuri
tehdyssd paddtoksessd varataan 3 miljardia euroa ilmastoystavélisiin investointeihin
maaseudun kehittdmisen alalla. Lyhyen aikavalin toimet voivat t&ssi yhteydessi johtaa niin
vaittémiin kuin pysyviin etuihin unionille. Investointien nopeuttamiseksi komissio aikoo
selventdd oikeudellista kehystd, jota sovelletaan suuria infrastruktuuri-  ja
tutkimusinvestointgja koskeviin julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksiin,
hel pottaak seen t&ta yhtei srahoitusmuotoa.

¢) Infrastruktuuri jaenergia

Hyddyn maksimoimiseks ja kustannusten minimoimiseksi on tarkedd, etta kaytetdan
mahdollisuudet  energiatehokkuuden  parantamiseksi esimerkiksi rakennuksissa,
valaistuksessa, jadhdytys- ja lammitygérjestelmissa seka muilla tekniikan aloilla kuten
goneuvo- ja konetekniikassa. Kotitaloudet ja yritykset voivat lyhyella aikavélilla hyotya
suurista myonteisista vaikutuksista.

Samanaikaisesti Euroopan on nopeutettava infrastruktuuri-investointeja,  erityisesti
investointgja ympéaristoystavallisiin lilkennemuotoihin, jotka ovat osa Euroopan lagjuisia
verkkoja, huippunopeisiin tieto- ja viestintaverkkoihin, energian liitantaverkkoihin seka
yleiseurooppalaisiin tutkimusinfrastruktuureihin. Infrastruktuuri-investointien nopeuttaminen
lievent&a vaikutuksia rakennusalaan, jonka kasvu on useimmissa jasenvaltioissa hidastumassa
voimakkaasti, jalisaks se parantaa Euroopan mahdollisuuksia kestévéan kasvuun pitemmall&a
aikavdlilla Erityisesti energia-alala useat Euroopan lagjuiset korkean profiilin hankkeet
auttaisivat parantamaan energian toimitusvarmuutta EU:ssa ja liittdmd8n useampia
jasenvaltioita Euroopan sdhkdverkkoon.

5. Nopeutetaan Euroopan infrastruktuurin uudistusinvestointeja

— Ainakin kahden seuraavan vuoden aikana on epéatodenndkéistd, ettd EU:n
talousarviossa kaytetddn koko rahoituskehyksessd vahvistettu méddra. Sen vuoksi
komissio ehdottaa, ettd vuosina 2009 ja 2010 kaytetddn ylimadraiset viisi miljardia
euroa Euroopan lagjuisia energian liitantaverkkoja ja
laajakaistainfrastruktuuria koskeviin hankkeisiin. Jotta tama olisi mahdollista,
neuvoston ja parlamentin olisi suostuttava tarkistamaan rahoituskehysta nykyisen
talousarvion rgjoissa.

— Koheesiopolitiikkaan on varattu vuosiks 2007-2013 yli 347 miljardin euron
méararahat, mik& merkitsee huomattavaa tukea jasenvaltioiden ja alueiden julkisille
investoinneille. Vaarana on kuitenkin, ettd kansallisiin talousarvioihin kohdistuva
paine hidastaa suunniteltuja investointeja. Jotta taloutta voitaisiin piristda valittomasti,
rakenner ahastojen maar arahojen kayttoa olis nopeutettava. Téta varten

— komissio ehdottaa ohjelmien ennakkorahoituksen lisddmistd, jotta
kéytettdvissd oleva 4,5 miljardia euroa saadaan kaytetyksi aikaisemmin
vuonna 2009

— jasenvaltioiden olis hyodynnettdva kaytettdvissa olevaa joustavuutta ja
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aikai stettava hankkeiden rahoitusta lisédméall& yhtei son rahoitusosuutta

— komissio ehdottaa useita muita toimia, joiden tarkoituksena on aikaistaa
suurten investointihankkeiden toteuttamista. Se pyrkii néilla toimilla
helpottamaan  rahoitugérjestelyvarojen  kayttdd,  yksinkertaistamaan
tuensagille maksettavien ennakkojen kasittelya ja lisddmaan mahdollisuuksia
tukikelpoisten menojen kattamisekss maksettavien  kiintedmaaréisten

korvausten kaytt6on kaikessa rahoituksessa.

Komissio korostaa tarvetta hyvaksya nama ehdotukset g oissa.
— Komissio k&ynnistéd maaliskuun 2009 loppuun mennessd 500 miljoonan euron

rahoitettavat rakennusty6t alkaisivat ennen vuoden 2009 loppua. Tama aikaistaisi
sellaisten olemassa olevien varojen kayttod, jotka olisi jaettu uudelleen Euroopan
lagjuisia liikenneverkkoja koskevan monivuotisen ohjelman véliarvioinnin yhteydessa
vuonna 2010.

— Samalla EIP lisda enintdan kuudella miljardilla eurolla vuodessa rahoitusta, jota se
myontaa ilmastonmuutoksen, energiavarmuuden ja infrastruktuuri-investointien aalla.
Se myo6s nopeuttaa kahden komission kanssa yhdessa kehitetyn innovatiivisen
rahoitusvalineen toteuttamista. Kyseiset valineet ovat riskinjakorahoitusvédline T&K:n
tukemisekss ja Euroopan laguisia liikenneverkkoja koskevien hankkeiden
lainavakuusvéline, jolla kannustetaan yksityisen sektorin suurempaa osallistumista
hankkeisiin.

— Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki enemman kuin kaksinkertaistaa
toimensa, jotka liittyvat ener giatehokkuuteen, ilmastonmuutok sen
lieventamiseen seka kuntien ja muiden infrastruktuuripalvelujen rahoitukseen.
Tama vois johtaa yksityisen sektorin rahoituksen kanssa viiden miljardin euron
investointeihin.

6. Parannetaan rakennusten energiatehokkuutta

Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten olis yhdessa ryhdyttéva kiireellisiin toimiin
asuntojen ja julkisten rakennusten energiatehokkuuden parantamiseks ja
ymparistomyotéi sten tuotteiden nopean kayttdonoton edistémiseksi.

— Jasenvaltioiden olis asetettava vaativia tavoitteita sen varmistamiseksi, ettd julkiset
rakennukset ja niin yksityinen kuin sosiaalinen asuntotuotanto tayttavét tiukimmat
eurooppalaiset energiatehokkuutta koskevat normit, ja edellytettdva rakennusten
sdanndllista  energiasertifiointia. ~ Kansallisten  tavoitteiden  saavuttamisen
helpottamiseksi jasenvaltioiden olisi harkittava energiatehokkaiden rakennusten
kiinteistdveron aentamista. Komissio on juuri esittanyt ehdotuksia’, jotka koskevat
rakennusten energiatehokkuuden parantamista, ja se kehottaa neuvostoa ja
parlamenttia asettamaan niiden hyvaksymisen etusijalle.

— Lisdks jdsenvaltioiden olis tarkistettava rakennerahastojen toimintaohjelmiensa
rahoitussuunnitelmia ja osoitettava niissd enemman varoja energiatehokkuutta

4 K OM(2008) 755, 13.11.2008.
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parantaviin investointethin, my6s sosiaalisen asuntotuotannon  rahoituksessa.
Mahdollisuuksien lisdéamiseksi komissio ehdottaa rakennerahastoasetuksiin muutosta,
jokatukee téta toimenpidettd, ja korostaa muutosten aikai sen hyvaksynnan tarvetta.

— Komissio tekee EIP:n ja useiden kansallisten kehityspankkien kanssa yhteistyota
energia-, ilmastonmuutos- ja infrastruktuurirahaston 2020 perustamiseksi.
Rahastosta mydnnetdén oman padoman ehtoista rahoitusta ja vélirahoitusta.

— Komissio kehottaa jdsenvaltioita ja alan toimijoita kehittdméén viipymaétta
innovatiivisia rahoitusmallg a, erimerkiksi mallgja, joissa kunnostustyét rahoitetaan
useiden vuosien aikana lyhennyksillg, jotka perustuvat sdastoihin energial askuissa.

7. Edistetéan ymparistomyotaisten tuotteiden nopeaa kayttéonottoa

— Komissio akoo ehdottaa alennettuja arvonlisdveroja ymparistomyatéisille
tuotteille ja paveluille tarkoituksena parantaa erityisesti  rakennusten
energiatehokkuutta. Se  kannustaa  jasenvaltioita tarjoamaan  kuluttgjille
lisdkannustimia, joilla edistetddn ympéristoystavallisten tuotteiden kysyntéa.

— Liséks jasenvaltioiden olis nopeasti pantava taytantodn ymparisténsuojelua
koskevat vaatimukset ulkoisten teholdhteiden, vamiustilan ja lepotilan
sadhkonkulutuksen, tv-sovittimien jaloistelamppujen osalta.

— Komissio aikoo ensi tilassa | aatia toimenpiteitd, jotka koskevat muita tuotteita, jotka
tarjoavat erittdin merkittavia mahdollisuuksia energiansadstoihin, kuten
televisiot, kodin valaistus, jadkaapit ja pakastimet, pesukoneet, lammityskattilat ja
ilmastointilaitteet.

d) Tutkimusjainnovointi

Finanssikriisi ja sité seurannut rahoitustilanteen kiristyminen seka julkisella etta yksityisella
sektorilla saattaa johtaa siihen, ettd osaa suunnitelluista T& K- ja koulutusinvestoinneista
lykétéén tai supistetaan merkittévasti, kuten tapahtui edellisen Eurooppaa koetelleen
laskusuhdanteen aikana. Jalkeenpédin voidaan todeta, etta téllaisten padtdsten seurauksena
menetettiin suuret méardt padomaa ja tietamysta, mika vaikutti erittdin kielteisesti keskipitkan
ja pitkan aikavalin kasvu- ja tyollisyysnakymiin Euroopassa. Sekd Euroopassa ettéa sen
ulkopuolella oli tuolloin  kuitenkin  myds maita, jotka suhtautuivat tilanteeseen

Né&n ndméa maat loivat perustan vahvalle asemalleen innovaati otoi minnassa.

8. Lisdtadn T& K-, innovaatio- ja koulutusinvestointeja

Jasenvaltioiden ja yksityisen sektorin olisi lisdttava suunnitteilla olevia koulutus- ja T& K-
investointgja (kansallisten T&K-tavoitteidensa mukaisesti) tukeakseen kasvua ja
parantaakseen tuottavuutta. Niiden olisi myds pohdittava, miten yksityisen sektorin
T&K-investointgja voitaisiin lisita, esimerkiks tarjoamalla verokannustimia tai
avustuksia jaltai tukia. Jasenvaltioiden olisi jatkettava investointeja koulutuksen laadun
parantamiseksi.

9. Kehitetaan puhtaita teknologioita rakennus- ja autoteollisuutta varten

Tukeakseen teollisuuden innovaatioita etenkin rakennus- ja autoteollisuudessa, joissa
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kysynta on viime aikoina supistunut finanssikriisin seurauksena jyrkasti ja jotka liséksi
kohtaavat merkittdvia haasteita siirtyessdan vihredén talouteen, komissio ehdottaa
kolmen, julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydhén perustuvan merkittavan
aloitteen kaynnistamista:

— Autoteollisuuden alalla on tarkoitus kdynnistéé vahapaastoisia ajoneuvoja koskeva
eurooppalainen aloite. Aloitteeseen kuuluu tutkimus, joka kattaa lagjalti erilaiset
teknologiat ja aykkaat energiainfrastruktuurit, jotka ovat vattaméttomia ratkaisevan
edistyksen saavuttamiseks uusiutuvien ja saastuttamattomien energialdhteiden kayton,
turvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden osa-alueilla. Y htei stydhankkeen rahoittamiseen
osdlistuvat yhteisd, EIP, teollisuus ja jasenvaltiot, ja sité varten varataan vahintéan
5 miljardia euroa. Tarkoituksena on, etta EIP tarjoaa kustannuspohjaisia lainoja
goneuvojen vamistgille ja toimittgjille etenkin sellaisten  investointien
rahoittamiseksi, joilla parannetaan turvalisuutta ja vahennetéédn goneuvojen
ympéaristovaikutuksia. Télaisia investointikohteita ovat esimerkiksi sdhkdautot.
Aloitteen olis sisdlettavd myds kysyntdpuolen toimenpiteitd, joihin kuuluvat
esimerkiksi vahapaastoisista ajoneuvoista jasenvaltioissa kannettavien rekisterdinti- ja
kayttoverojen alentaminen seka toimet vanhojen ajoneuvojen romuttamiseksi. Lisaksi
komissio akoo tukea vahdpadstbisten linja-autojen ja muiden goneuvojen
yhteishankinnoista  vastaavan, alueellisten ja pakallisten viranomaisten
hankintaverkoston luomista seka nopeuttaa CARS21-al oitteen toteuttamista.

— Rakennusalalla on tarkoitus toteuttaa energiatehokkaita rakennuksia koskeva
eurooppalainen aloite, jolla edistetdan ympéristbystavallisten teknologioiden seka
energiatehokkaiden jérjestelmien ja materiaalien kehittamistd uusia ja korjattavia
rakennuksia varten. Tavoitteena on vahentdd rakennusten energiankulutusta ja
hiilidioksidipéastsja ratkaisevasti®. Saantely ja standardointi olisi otettava tarkesks
osaks aloitetta. Aloitteeseen kuuluu myds aueellisten ja paikallisten viranomaisten
hankintaverkoston perustaminen. T&t& yhteistyGaloitetta varten varataan arviolta
1 miljardi euroa. Sité tuetaan lisdks erityistoimilla, joita koskevat ehdotukset sisdltyvét
toimeen 5 (infrastruktuuri) ja toimeen 6 (energiatehokkuus).

— Teknologian kayttda valmistusteollisuudessa on tarkoitus lisata aloitteella, joka
koskee tulevaisuuden tehtaita. Tavoitteena on auttaa EU:ssa toimivia kaikkien alojen
valmistgjia ja etenkin pk-yrityksid mukautumaan maailmanlagjuisiin kilpailupaineisiin
lagjentamalla EU:n valmistusteol lisuuden teknol ogiapohjaa. Tété varten on kehitettava
ja otettava kayttoon tulevaisuuden tekniikoita, joihin kuuluvat mm. muunneltavien
koneiden ja teollisuusprosessien suunnittelutekniikat, tieto- ja viestintatekniikat seké
kehittyneet materiaalit. Tata aloitetta varten varataan arviolta 1,2 miljardia euroa.

10. Nopea inter netyhteys kaikille

Nopeilla internetyhteyksilla edistetdan teknologian nopeaa levidmistd, mika puolestaan
luo kysynt&dd innovatiivisille tuotteille ja palveluille. Tdman nykyaan infrastruktuurin
rakentaminen Eurooppaan on yhté tarkeda kuin rautatei den rakentaminen oli 1800-luvulla.
Jotta Euroopan johtoasemaa kiintedn ja langattoman verkon viestinndssd voitaisiin
vahvistaa ja merkittdvaa lisdarvoa tarjoavien paveluiden kehittamistd vauhdittaa,
komission ja jasenvdtioiden olisi yhteistyossd sidosryhmien kanssa laadittava

5

Rakennusten osuus energiankul utuksesta on nykyisin 40 prosenttia.
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laaj akaistaver kkostr ategia, jolla nopeutetaan nykyisten verkkojen parantamista ja niiden
kattavuuden lagjentamista. Strategiaa tuetaan julkisin varoin, jotta lagjakaistayhteys
voitaisiin tarjota myos aueilla, joilla nykyiset palvelut eivat ole riittavia tai joilla
kustannukset ovat suuret ja joilla markkinat eivét pysty takaamaan tarjontaa. Tavoitteena
olis oltava, ettd nopeiden internetyhteyksien kattavuus on 100 prosenttia vuoteen 2010
mennessa. Jasenvaltioiden olisi, myods parantaakseen nykyisten verkkojen suorituskykya,
edistettéava kil pailukykya tukevia investointeja kuituverkkoihin ja hyvaksyttéva komission
ehdotukset, jotka koskevat tagjuuksien vapauttamista langatonta |aajakaistaverkkoa
varten. Komissio ailkoo vuosina 2009 ja 2010 kanavoida edella kuvatussa toimessa 5

varten.

3. TAVOITTEENA MAAILMANLAAJUISET RATKAISUT

EU:n tdménhetkiset haasteet liittyvat maailmanlagjuisiin makrotaloudellisiin haasteisiin, joita
kasiteltiin  Washingtonissa askettdin pidetyssa rahoitusmarkkinoita ja maailmantaloutta
kasitelleessa huippukokouksessa. Tdméa Euroopan talouden elvytyssuunnitelma on osa EU:n
toimia, joilla pyritéan tiivistamaan kansainvalista makrotaloudellista yhteisty6ta, myds niiden
maiden osalta, joiden talous kasvaa nopeasti. Naiden toimien tavoitteena on palauttaa kasvu,
estéd kielteiset heijastusvaikutukset ja tukea kehitysmaita. EU on viime vuosikymmenina
hyotynyt paljon EU:n ja kehittyneiden maiden vélisten rgat ylittdvien pddoma- ja
kauppavirtojen kasvusta. Myos EU:n ja nopeasti kasvavan talouden maiden valisten
vastaavien virtojen kasvusta saadaan EU:ssa yha enemmaén hyoOtyd Finanssikriisi on
osoittanut, miten téarkeita keskindiset riippuvuussuhteet ovat nykymaailmassa. Sitd, miten
lagjalti ja nopeasti yhdessi osassa maailmaa syntyneen luottamuspulan vaikutukset levisivét
rahoitusmarkkinoille kaikkialla maailmassa ja rahoitusmarkkinoilta reaalitalouteen, voidaan
perustellusti pitéa huol estuttavana. Yksittdisiin Systeemi sesti merkittaviin
rahoitusmarkkinoihin kohdistuva sokki on nykymaailmassa maailmanlagjuinen ongelma,
joten sitd on my6s kasteltdva tdllaisena ongelmana.  Pyrittdessd vastaamaan
laskusuhdanteeseen koordinoidusti EU:n tasolla on sen vuoks térkedd, ettd EU tiivistda
suhteitaan kansainvélisiin kumppaneihinsa ja kansainvdlisiin jérjestdihin ja tekee niiden
kanssa yhteistytta vastatakseen haasteisiin seka EU:ssa ettd sen ulkopuolella, myods
kehitysmaissa, jotka kuuluvat kriisisté eniten kérsiviin maihin.

M aailmankaupan tukeminen

Euroopan talouden elpyminen riippuu siitd, pystyvéatké Euroopan yritykset hyddyntamaan
maailmanmarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia parhaalla mahdollisella tavalla. Vakaan
kasvun palauttaminen Euroopassa riippuu  myds Euroopan  vientikapasiteetista.
Kauppasuhteiden yll&pito ja investointimahdollisuuksien turvaaminen ovat sitd paitsi paras
keino rajoittaa kriisin maailmanlagjuisia vaikutuksia, koska maailmanlaajuinen e pyminen on
ratkaisevasti sidoksissa nopeasti kasvavan talouden maiden ja kehitysmaiden kestévaan
tal ouskasvuun.

EU:n on taman vuoks my0s vastaisuudessa pyrittava tukemaan markkinoiden avaamista
kaikkialla maaillmassa, pitdm&n omat markkinansa mahdollismman avoimina ja
edellyttamdan markkinoiden avaamista myds EU:n ulkopuolisilta mailta etenkin
varmistamalla, ettda WTO:n sdantdja noudatetaan. Euroopan olis taman tavoitteen
saavuttamiseksi toteutettava uusia toimia seuraavilla osa-alueilla:

— Varmistetaan, ettda WTO:n Dohan kierroksella pdastéan nopeasti yhteisymmarrykseen
maailmanlaajuisesta  kauppasopimuksesta. ~ Washingtonin  huippukokouksessa
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15. marraskuuta annetun uudistetun sitoumuksen mukaisesti komissio on yhdessa
tarkeimpien WTO-kumppaneidensa kanssa viipymétta tehostanut pyrkimyksia, jotta
yksityiskohdista pdastaisiin yhteisymmarrykseen vuoden loppuun mennessa. Kierroksen
onnistuminen on lyhyella aikavdilla selked viesti luottamuksesta maailman uuteen
talougéarjestykseen. Ajan myota kuluttgjat ja yritykset kaikkialla maailmassa paésevét
hy6tymaan ademmista hinnoista, koska sopimuksella aennetaan térkeiden
kauppakumppanien markkinoillaviela jéljella olevia korkeita tullga

— Jatketaan tukea ehdokasmaiden ja Lansi-Balkanin maiden talouksien ja yhteiskuntien
vakauttamiselle EU:n ja alueen yhteisen edun mukaisesti. Komissio tarjoaa téta varten
nédille maille 120 miljoonan euron kriisitukipaketin, jonka vipuvaikutuksen ansiosta
kansainvalisilta rahoituslaitoksilta saadaan lainoina 500 miljoonaa euroa.

— Luodaan EU:n naapurial ueet kattava perusteellisten ja kattavien
vapaakauppasopimusten verkosto aueellisten markkinoiden yhdentdmiseksi. EU voi
osana naapuruuspolitiikkansa kehittéd Vaimeren unionia ja uutta itdistd kumppanuutta
koskevia suunnitelmiaan.

— Tehostetaan pyrkimyksid uusien ja pitkdle tahtddvien vapaakauppasopimusten
tekemiseksi muiden kauppakumppanien kanssa.

— Luodaan ladheiset yhteistydsuhteet Yhdysvaltain uuteen hallintoon, my6s tekemalla
yhteisty6td transatlanttisessa  talousneuvostossa.  My6s muiden  térkeiden
teollisuusmaiden, kuten Kanadan ja Japanin, kanssa voitaisiin pyrkia tekemaan saantely-
yhtei sty6té entista tehokkaammin.

— Jatketaan vuoropuhelua tarkeiden kahdenvélisten kumppanien, kuten Kiinan, Intian,
Brasilian ja Vengan, kanssa julkisten hankintojen sekd kilpailuun ja tekijan- ja
teollisoikeuksiin liittyvien kysymysten kasittelemiseksi.

[ Imastonmuutoksen torjunta

Finanssikriisi gjoittuu samaan ajankohtaan kuin vahahiiliseen talouteen siirtymiseksi
toteutettavan merkittdvan rakennemuutoksen ensivaiheet. |Imastonmuutoksen torjuntaan
liittyy merkittdvia uusia taloudellisia mahdollisuuksia, jotka koskevat uusien teknologioiden
kehittamista, tyopaikkojen luomista ja energiavarmuuden parantamista.

Joulukuussa pidettéavassa Eurooppa-neuvoston kokouksessa ja Euroopan parlamentin kanssa
on tarkoitus sopia EU:n sSisdisestd ilmastonmuutosstrategiasta. Téala sopimuksella
vahvistetaan EU:n tavoitteena olevaa johtoasemaa, jonka avulla se pyrkii varmistamaan, etta
Kdopenhaminassa vuoden 2009 lopulla pidettédvassda UNFCCC:n konferenssissa saadaan
aikaan tavoitteiltaan kunnianhimoinen kansainvalinen ilmastonmuutossopi mus.

K ehitysmaiden tukeminen

kaikkein heikoimmat selviytymisvalmiudet. Taman vuoksi on erittéin térkedd, ettd EU ja muut
osapuolet pitdytyvét vuosituhattavoitteita koskevissa sitoumuksissaan. Lisdks saattaa olla
tarpeen, ettd kehittyneet maat ja alueet, kuten EU, ottavat kayttdon uusia, joustavia ja
innovatiivisia valineita, joilla kehitysmaita voidaan auttaa hallitsemaan kriisin nopeasti
Ilmenneita vaikutuksia (esimerkkina téllaisista valineista voidaan mainita askettéin perustettu
EU:n rahoitusvéline elintarvikeapua varten).

Nopeasti kasvavan talouden maille ja kehitysmaille olis my6s vastai suudessa tarjottava apua,
jotta ne voisivat saavuttaa kestdvan kasvun. Tama on erityisen tarkedd valmisteltaessa
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kansainvalista kehitysrahoituskonferenssia, joka pidetddn Dohassa 29. marraskuuta — 2.
joulukuuta. Téssa konferenssissa EU, joka oli vuonna 2007 edelleen suurin kehitysavun
antgja, aikoo vahvistaa pyrkivansd myos jatkossa liséamaan kehitysapua 0,56 prosenttiin
BKT:sta vuoteen 2010 mennessé ja 0,7 prosenttiin BKT:sta vuoteen 2015 mennessa. Se aikoo
my6s kehottaa muita avunantgjia pyrkimaan edella mainittuihin tavoitteisiin.

Talouskriisin aikana on entistékin térkedmpas, etta kestavda kehitysta tuetaan mm.
varmistamalla kehitysapu- ja vuosituhattavoitteiden saavuttaminen ja vastaamalla yleisiin
hallintaa koskeviin haasteisiin. Kestavdn kasvun tuottaman hytddyn jakaminen,
ilmastonmuutoksen torjunta, energiavarmuus ja elintarviketurva seka hyva hallintotapa ovat
toisiinsa yhteydessa olevia haasteita, joihin vastaamisessa kansainvélisilla rahoitudaitoksilla,
kuten my6s muilla kansainvélisilla elimillg, on tarkeé tehtava.

4, PAATELMAT

On selvaa, etta tulevat kuukaudet ovat EU:lle vaikeita, kun maailmantalouden ja Euroopan
talouden laskusuhdanteen vaikutukset aiheuttavat tyollisyyteen ja kysyntddn kohdistuvia
paineita. Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet voivat kuitenkin yhdessa toteuttaa toimia kuluttajien
ja yritysten luottamuksen palauttamiseksi seka lainanannon elvyttamiseksi ja investointien
kannustamisekss EU:n talouksissa. Samalla luodaan uusia tyOpaikkoja ja edesautetaan
tyottomien  tydllistymistd.  Tassd tiedonannossa esitetyn  Euroopan  talouden
elvytyssuunnitelman tarkoituksena on luoda perusta, jonka pohjalta jasenvaltiot voivat
viipymaétta sopia Euroopan talouden elvyttamisesta.

Euroopan komissio kehottaa Euroopan parlamenttia antamaan téyden tukensa Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmalle.

Se kehottaa liséks 11. ja 12. joulukuuta 2008 kokoontuvia valtion- ja hallitusten paémiehi&
D hyvaksymaén taman Euroopan talouden elvytyssuunnitelman;

2 kehottamaan Euroopan komissiota ja neuvostoa varmistamaan yhteistydsss, etta
kansalliset ja EU:n tason toimenpiteet ovat yhteensa vahintéén 1,5 prosenttia BK T:sta

(3 vamistamaan, efta tarkistetut vakaus- ja ldhentymisohjelmat ja kansalliset
elvytystoimet arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksessa médréttyja menettelyja
noudattaen ja etté kysei sen sopimuksen tarjoamia joustoja on hyddynnetty;

4 hyvéksymaédn Euroopan talouden elvytyssuunnitelmassa esitetyt 10 tointa;
kehottamaan neuvostoa ja parlamenttia nopeuttamaan kyseisten toimenpiteiden
toteuttamiseks tarvittavan lainsdddannon antamista;

(5) sopimaan, ettd komission ennen kevddn 2009 Eurooppa-neuvostoa suunnitelman
toteuttamisen etenemisestéa laatiman arvion perusteella pédtetdan tarvittaessa
lisdtoimenpiteistd, joita EU:n ja jésenvaltioiden tasolla tarvitaan elpymisen
tukemiseksi;

(6) jatkamaan kansainvdlisten kumppaneiden kanssa tehtéavdd ldheista yhteisty6ta

sellaisten maailmanlagjuisten ratkaisujen toteuttamiseksi, joilla parannetaan globaalia
hallintaa ja tuetaan talouden elvyttamista
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPEISKA RADET

En ekonomisk aterhamtningsplan for Europa
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Dagsfor handling

Europas regeringar och institutioner genomgar sitt verkliga prov néar de stélls infor de allra
svaraste omstandigheter. Vid sadana tillfallen maste de uppvisa fantasi, beslutsamhet och
flexibilitet. De maste visa att de forstdr behoven hos familjer och grupper runt om i
Europeiska unionen och att de kan finna det ratta sittet att hantera den plétsliga
forsdmringen av utsikterna for tillvaxt och sysselsattning i Europa.

Europa kommer framfor allt att bedomas utifran sina resultat. Denna kommission har sedan
den tilltradde fokuserat pa Europeiska unionens formaga att astadkomma resultat fér sina
medborgare. Den har inriktat sina insatser pa omraden som kommer att paverka
medborgarna 6verallt i EU. Den har kampat for att uppréatta ett partnerskap i arbetet med
nyckelaktorerna pa alla nivaer. Den har klargjort att malet inte uppnatts forran effekterna
synsi verkliga livet.

Den nuvarande ekonomiska krisen ger en ny mdjlighet att visa att Europa bast tjanar sina
medborgare genom att gora konkreta atgarder till sitt rattesnore. Europa kan astadkomma en
forandring.

| svara tider & det frestande att kdnna sig maktlos. Men Europa &r inte
maktl6st. Sammantaget utgbr regeringarnas resurser, Europeiska unionens instrument och
den inverkan som intelligent samordning har en stark kraft som kan hejda utvecklingen mot
en djupare recession. Ett Europa som &r redo att vidta snabba, djarva, ambitidsa och
valriktade atgarder ar ett Europa som kan bromsa nedgangen och bérja se till att vinden
vander. Vi befinner oss alla i samma situation.

Genom att utnyttja bade medlemsstaternas och gemenskapens insatser kommer vi att
astadkomma ett kraftfullt bidrag till forandring. Det kommer att gora det mgjligt att anvanda
de starka sidorna hos Europas alla delar pa basta satt. Darigenom kan vi utforma den
globala strategin for att |6sa den varldsomspannande krisen.

For en manad sedan tog kommissionen initiativ till att klargéra hur beslutsamma och
samordnade atgarder kunde ge ett svar pa den ekonomiska krisen. Det glader mig att
medlemsstaternas regeringar i sitt arbete for att ta itu med sina egna problem har hamtat
inspiration fran de gemensamma principer som man enats om for de europeiska atgarderna.
Idag forstarker kommissionen denna plattform for gemensamma atgarder genom att lagga
fram en plan for att begransa konjunkturnedgangens omfattning och stimulera efterfragan
och fortroendet, och darigenom radda hundratusentals arbetstillfallen och halla stora och
sma foretag sysselsatta till dess att ekonomin ater borjar vaxa.

Den ekonomiska aterhamtningsplanen fér Europa har tva hornstenar och en underliggande
princip:

e Den forsta hornstenen ar ett stort tillskott av kopkraft till ekonomin fér att stimulera
efterfrdgan och oka fortroendet. For att ge efterfragan ett uppsving foreslar kommissionen
att medlemsstaterna och EU snarast mgjligt enas om en omedelbar finanspolitisk
stimulans pa 200 miljarder euro (1,5% av BNP), samtidigt som stabilitets- och
tillvaxtpakten respekteras fullt ut.

e Den andra hornstenen grundar sig pa behovet av att vidta kortfristiga atgarder for att
stérka Europas konkurrenskraft pa lang sikt. Planen innehaller ett Gvergripande program
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for att genomféra ” smarta” investeringar. Smarta investeringar innebér att investera i de
fardigheter som motsvarar framtidens behov, att investera i energieffektivitet for att skapa
sysselsdttning och spara energi, att investera i ren teknik for att 6ka t.ex. bygg- och
fordonsindustrins mojligheter pa framtidens utslappssnala marknader, och att investera i
infrastruktur och sammanlankning for att framja effektivitet och innovation.

Santidigt kommer de tio aterhamtningsdtgarder som ingdr i planen att bidra till att
medlemsstaterna kan skapa rétt sociala och ekonomiska incitament for att hantera
framtidens utmaningar: ge smd och medelstora féretag nya finansieringsmajligheter,
minska de administrativa kostnaderna och fa igang investeringarna i moderniserad
infrastruktur. Detta kommer att utgora drivkraften for ett konkurrenskraftigt Europa som
ar redo for det utslappssnala samhéllet.

e Planens grundlaggande princip &r solidaritet och social rattvisa. | svara tider maste vara
atgarder inriktas pa att bista dem som &r i storst behov av hjélp. Att arbeta for att skydda
arbetstillfallen genom att vidta atgarder avseende sociala avgifter. Att omedelbart oka de
langsiktiga sysselsattningsmojligheterna for dem som blir arbetslosa, genom Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter och snabbare utbetalningar fran Europeiska
socialfonden. Att minska energikostnaderna for de utsatta genom riktad energieffektivitet.
Att uppfylla behoven hos dem som &nnu inte kan anvanda Internet som ett verktyg att
komma i kontakt med andra.

Jag ar overtygad om att det i kristider Oppnas mdjligheter for att paskynda forandringarna
och inféra strukturreformer sa att vi kan lyckas i framtidens globala ekonomi. Detta ar en
stor méjlighet for Europa.

En 6vergripande och ambitids aterhamtningsplan har nu lagts fram. Ju snabbare vi sitter den
I verket desto snabbare kan vi ge Europas medborgare den hjalp de nu behdver.

José Manuel Durdo Barroso

Bryssel, den 26 november 2008
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1. INLEDNING

EU har drabbats hart av den globala finanskrisen. Kreditétstramningen, de fallande
huspriserna och raset pa borsmarknaderna & alla faktorer som har bidragit till att
konsumenternas fortroende liksom férbrukningen och investeringarna har minskat kraftigt.
Hushdllen & verkligen hart pressade. Foretagens orderingdng minskar. Situationen pa
marknaderna inom de sektorer som & beroende av att konsumenterna far 1an — sdsom den
privata byggindustrin och bilindustrin — har férsamrats avsevéart i manga medlemsstater.

De senaste ekonomiska prognoserna ar dystra med nara nog nolltillvaxt och risk for
ekonomisk atstramning i EU under 2009, dar arbetslGsheten stiger med cirka 2,7 miljoner
under de ndarmaste tva &ren, om inga dtgarder tas for att komma till rétta med situationen.
Under de ndrmaste veckorna efter offentliggérandet av prognoserna har den ekonomiska
situationen forvarrats ytterligare:

— Situationen pa finansmarknaden &r fortfarande osaker och kommer sannolikt att vara spand
under langre tid an forvantat.

— Hushdllens och foretagens fortroende for marknaden har forsamrats i mycket hogre grad én
forvantat.

— Den ekonomiska avmattningen har spritt sig till tillvéxtekonomierna med negativa effekter
som f6ljd for den europeiska exporten.

Euroomradet och flera medlemsstater befinner sig redan i en recession. Risken &r att denna
situation kommer att forvarras ytterligare, att investeringar och konsumenters inkép kommer
att skjutas pa framtiden och darmed ge upphov till en ond cirkel med minskad efterfragan,
nedskurna afférsplaner, minskad innovation och uppsagningar som foljd. Detta skulle kunna
driva EU ini en djup och langvarig recession med ytterligare ekonomisk atstramning under
nasta ar och en okning av arbets Gsheten med flera miljoner manniskor.

Snabba och beslutsamma atgéarder & nodvandiga for att hejda denna nedétgaende spiral.
Europa maste anvanda alla till buds stdende medel. Det innebér att medlemsstaterna och
unionen maste samarbeta, att insatserna maste samordnas inom Europa och kanaliseras i en
storre global insats. Genom att ta itu med finanskrisen har EU forvissat sig om att atgarder pa
EU-niva och pa nationell niva samverkar. Detta lyckades man med nér det galler att uppna
stabilitet i en situation av 6verhéngande fara. EU:s medlemsstater bor nu ater dra fordel av
EU:s styrka nar det géller en effektiv samordning av atgarder, den tillforlitliga ram som
stabilitets- och tillvéxtpakten och Lissabonstrategin ger samt de stordriftsférdelar som euron
och vérldens storsta inre marknad ger. Om nationella insatser och EU-insatser samverkar kan
alla medlemsstater rida ut de vérsta av de globala ekonomiska stormarna och komma starkare
ut ur krisen.

Euron, i synnerhet, har visat sig vara en ovarderlig tillgang for EU:s ekonomier och en
vasentlig stabilitetsfaktor. Euron ger genom sitt stod av den starka oberoende europeiska
centralbanken ett skydd mot destabiliserande vaxelkursforandringar som vasentligt skulle ha
forsvarat de nationella reaktionerna pa krisen.

For en ménad sedan tog kommissionen initiativet till en plan for hantering av finanskrisen for
att |6sa problemen for ekonomin som helhet och gora Europa till en nyckelaktor i de globala
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tgérderna mot finanskrisen®. | borjan av november enades EU:s stats- och regeringschefer
om att det & nddvandigt med en samordnad aktion och uppmanade kommissionen att lagga
fram fordlag till diskussionsunderlag till deras decemberméte.

! Meddelande av den 29 oktober - KOM (2008) 706.
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En ekonomisk aterhamtningsplan for Europa

Denna ekonomiska aterhamtningsplan for Europa & kommissionens svar pa den
nuvarande ekonomiska situationen. Mot bakgrund av krisens omfattning behtver EU ett
samordnat tillvagagangssitt som ar tillrackligt omfattande och ambitiost for att terstélla
fortroendet hos konsumenter och foretag. EU maste samla alla politiska redskap som stér till
dess forfogande pa EU-niva och pa nationell niva De flesta av redskapen for den ekonomiska
politiken, och i synnerhet de som kan stimulera konsumenternas efterfragan pa kort sikt, &r i
medlemsstaternas hander. Medlemsstaternas utgangslage néar det géler det finanspolitiska
mandverutrymmet & mycket varierande, men det betyder ocksa att det & sa mycket viktigare
att samordna insatserna.

Alla mediemsstater kommer att behova vidta dtgarder for att hantera krisen. Med vél
samordnade insatser pa nationell niva kan flera mal angripas samtidigt. Genom sadana
insatser kan effekterna av recessionen mildras pa kort sikt, men de kan ocksa framja de
strukturreformer som ar nddvandiga for att hjdlpa EU att komma starkare ur krisen utan att
undergrava den finanspolitiska héllbarheten pa langre sikt. | denna aerhamtningsplan laggs
darfor sarskild vikt vid innovation och miljétankande i samband med EU:s investeringar. EU
kan fungera som en katalysator for " smarta dtgéarder” dér EU:s politik och medel kombinerasi
syfte att hjalpa medlemsstaterna att uppratthalla eller ga vidare med sadana investeringar som
skapar nya arbetstillféllen, okar efterfragan och starker Europas forméaga att dra nytta av
globaliseringen.

De strategiska syftena med aterhamtningsplanen &r foljande:
— Snabbt stimulera efterfragan och 6ka konsumenternas fortroende.

— Minska den ménskliga kostnaden av den ekonomiska nedgangen och dess verkningar for
de mest utsatta befolkningsgrupperna. Manga arbetstagare och deras familjer har drabbats
eller kommer att drabbas av krisen. Det gér att vidta atgéarder for att stoppa forlusten av
arbetstillfallen och dérefter hjalpa manniskor att snabbt dtervanda till arbetsmarknaden, i
stéllet for att hamnai en situation med |angtidsarbetsl Gshet.

— Hjépa Europa att forbereda sig att dra nytta av en aterhamtning av tillvaxten, sa att den
europeiska ekonomin kan méta framtidens behov och krav pa konkurrenskraft i enlighet
med vad som anges i Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselséttning. Det betyder att man
maste fortsitta strukturreformerna, stodja innovation och bygga upp en kunskapshaserad
ekonomi.

— Paskynda 6vergangen till en ekonomi med |aga kol dioxidutsl &pp. Darmed kommer Europa
att ha goda forutsattningar att tillampa sin strategi som syftar till att begransa effekterna av
klimatférandringen och framja energisékerhet, en strategi som kommer att uppmuntra ny
teknik, skapa nya "miljovanliga jobb” och dppna nya méjligheter pa de snabbt vaxande
varldsmarknaderna, som kommer att halla energirékningarna for medborgare och foretag i
schack samt minska Europas beroende av utlandsk energi.

For uppfyllandet av dessa ma ska man genom den europeiska ekonomiska
aterhamtningsplanen
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— utnyttja synergieffekter och undvika negativa spill-over-effekter, genom samordnade
atgarder,

— dranytta av alatillgangliga politiska redskap, finanspolitiska instrument, strukturreformer
och finansmarknadsreformer samt externa atgarder,

— sdkergtédlla fullstandig dverensstammelse mellan de étgérder som foretas omedelbart och
EU:s mal pa medellang och lang sikt,

— fullt ut beakta problemets globala natur och anpassa EU:s bidrag till internationella
insatser.

| denna europeiska ekonomiska &dterhamtningsplan foredds ett konjunkturutjdmnande
makroekonomiskt svar pa krisen i form av en ambitiGs uppsattning dtgarder som syftar till att
stédja realekonomin. Syftet &r att undvika en djup recession. Planen & forankrad i stabilitets-
och tillvaxtpakten och i Lissabonstrategin for tillvaxt och sysselsdttning.

Den utgors av

e en omedelbar finanspolitisk stimulans pa 200 miljarder euro (1,5% av EU:s BNP),
bestdende av dels en 6kning av medlemsstaternas budget pa 170 miljarder euro (cirka
1,2% av EU:s BNP), dels ett EU-stod pa 30 miljarder euro) (cirka 0,3 % av BNP) for
omedel bara atgarder,

e ett antal prioriteringar, som baseras pa Lissabonstrategin och samtidigt & utformade for att
anpassa vara ekonomier till langsiktiga utmaningar samt det fortsatta genomforandet av de
strukturreformer som tar sikte pa att 6ka den potentiellatillvaxten.

2. ATT STODJA REALEKONOMIN OCH ATERSKAPA FORTROENDET

Eftersom alla medlemsstaters ekonomier ar synnerligen integrerade med varandra och har en
enda gemensam marknad och gemensam politik inom manga omraden bor i varje respons pa
en kris valutaaspekter, kreditaspekter och finanspolitik kombineras med &tgarder som
genomfdrsinom ramen for Lissabonstrategin for tillvaxt och syssel séttning.

2.1. Valuta- och kreditvillkor.
2.1.1. Europeiska centralbankens och dvriga centralbankersroll

| den nuvarande kritiska situationen & aven penningpolitikens roll av avgorande betydel se.
Mot bakgrund av de minskade inflationsforvantningarna pa medellang sikt har Europeiska
centralbanken (ECB) och andra centrabanker i EU redan minskat rantesatserna for
euroomradets vidkommande. ECB har meddelat att ytterligare sankningarna kan komma att
genomfoéras. ECB har redan visat att den spelar en viktig roll néar det galler stabiliseringen av
marknaderna genom langivning till banker och genom att bidratill likviditeten.

2.1.2 Bankernasroll

Roten till problemen inom reaekonomin & den instabila situation som rader pa
finansmarknaderna. En tillforlitlig och effektiv finansiell sektor & en forutsattning for en
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sund, véxande ekonomi. Att stabilisera bankvésendet & darfor det forsta steget nér det galler
att hejda den nedétgaende trenden och framja en snabb och varaktig &terhdmtning. EU maste
se till att man stér fast vid denna gemensamma satsning pa att aterupprétta stabiliteten och
fortroendet inom den alltjamt svaga finanssektorn och att det skapas forutséttningar for en
varaktig ekonomisk aterhédmtning. Krisen har visat pa vissa risker i den nuvarande
forvaltningen av finansmarknaderna, risker som har blivit verkliga och vanliga i orostider.
Reformtakten kommer att upprétthdllas under de narmaste manaderna i syfte att dterstélla
stabiliteten och skydda europeiska medborgares och foretagares intressen.

Bankerna maste nu emellertid terga till sin normaaroll att tillhandahalla likvida medel och
stédja investeringar i realekonomin. Medlemsstaterna bér utnyttja det omfattande finansiella
stéd som banksektorn far for att uppmuntra en dtergang till normal langivningsverksamhet
och sorja for att rantesankningar pa centralbanksniva overfors pa lantagarna. Kommissionen
kommer att fortsitta att dvervaka savél de ekonomiska verkningarna som verkningarna pa
konkurrensen av de &garder som vidtas for att stddja banksektorn.

2.1.3. EIB:s (Europeiska investeringsbanken) och EBRD:s (Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling) uppgift

Den nuvarande krisen kraver okade insatser fran EIB-gruppens sida. EIB kommer att ka sitt
arliga bidrag till EU med cirka 15 miljarder euro under de narmaste tva aren. Eftersom denna
okning kommer att utgéras av lan, investeringar i eget kapital, garantier och
riskdel ningsfinansiering kommer den ocksa att ha en positiv havstangseffekt pa ytterligare
privata investeringar. Sammantaget kommer detta paket som foreslas av EIB att medverkatill
ait mobilisera de kompletterande privata medel som behdvs for att stodja ytterligare
investeringar under de narmaste tva aren. For att EIB ska kunna Oka sin finansiering bor
medlemsstaterna fore arets utgang besluta om att inforliva EIB:s reserv i syfte att forstarka sin
egen kapitalbas med 60 miljarder euro, vilket kommer att ge en mycket tydlig politisk signal
till marknaderna och avsevart Oka bankens utlaningsméjligheter. Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) forvantas ocksa dka sin nuvarande finansiering i de
nya medlemsstaterna med ytterligare 500 miljoner euro om aret.

2.2. Finanspolitiken

Om fortroendet ska kunna éaterskapas beror i hog grad pd om Europa med stod av den
finanspolitik som den reviderade stabilitets- och tillvaxtpakten erbjuder kan dka efterfragan.
Finanspolitiken & under de omstandigheter som nu rader annu viktigare for att stabilisera
ekonomierna och uppréatthalla efterfragan.

Det & endast med hjdlp av ett omfattande stimulanspaket som Europa kan motverka den
nedétgaende trend som forvantas nar det galler efterfragan, med dess negativa konsekvenser
for investeringar och sysselsittning. Kommissionen foreslar darfor att medlemsstaterna ska
enas om ett samordnat, finanspolitiskt stimulanspaket som bor komma i rétt tid, vara riktat
och tidsbegransat, sa att det kan genomforas omedel bart.

Detta samordnade finanspolitiska stimulanspaket inom ramen for 2009 ars nationella budgetar
bor uppga till 170 miljarder euro, vilket motsvarar 1,2 % av EU:s BNP, sa att det, forutom att
automatiskt bidra till en stabilisering, far betydande, positiva och snabba effekter for
ekonomin och sysselséttningen i Europa, Utgifter eller skattesankningar som omfattas av de
finanspolitiska stimulansdtgéarderna bor vara i enlighet med den flexibilitet som stabilitets-
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och tillvaxtpakten erbjuder och forstarka de strukturreformer som anges i Lissabonstrategin.
Detta finanspolitiska stimulanspaket bor vara tidsbegrénsat. Medlemsstaterna bor forbinda sig
att vanda den negativa trenden i sina offentliga finanser och ater riktain sig pa de manivaer
som ingar i de medelfristigamalen.

For att verkningarna av stimulanspaketet ska bli sd stora som méjligt bor hénsyn tas till
utgangslaget i varje medlemsstat. Alla medlemsstater har givetvis inte samma utgéngslage. De
som kunde dra nytta av de goda tiderna for att uppna stabilare offentliga finanser och forbéttra
sin konkurrenskraft har ett stérre mandverutrymme nu. De medlemsstater, i synnerhet de
utanfor euroomradet, som har betydande externa och interna obalanser bor i sin finanspolitik
framfor allt setill att dessa obalanser korrigeras.

De finanspolitiska stimulansatgérderna maste vara val utformade och baserade péa féljande
principer:

1) De bor kommai ratt tid, vara riktade, tidsbegransade och samordnade

Nationella finanspolitiska stimul anspaket bor

— kommai ratt tid, sa att ett snabbt stod kan ges till ekonomisk verksamhet under den period
da efterfrégan & 13g, eftersom forseningar i genomférandet kan betyda att den
finanspoliti ska impul sen kommer forst nar marknaden har borjat terhamta sig,

— vara tidsbegransade, sa att man undviker att den offentliga sektorns finanser forsamras
permanent, vilket skulle kunna undergrava insatsernas hdllbarhet och innebara att
finansi ering maste ske genom standiga skattehdjningar i framtiden,

— riktas in pa kdlan till det ekonomiska problemet (okad arbetsl6shet, kreditétstramning for
foretag eller hushall, stod till strukturreformer, etc..) for att maximera den stabiliserande
effekten av de begransade offentliga tillskotten,

— samordnade, s att de sprider de positiva verkningarna och sorjer for langsiktig hallbarhet i
de offentligafinanserna.

2) De bor omfatta bade inkomst- och utgiftsinstrument.

Riktade offentliga utgifter anses i allmanhet ha mera omfattande positiva verkningar pa
efterfragan pa kort sikt an skattesankningar. Skélet till det ar att vissa konsumenter hellre
sparar &n spenderar, savida inte skattesankningarna ar begransade i tiden. Om hansyn tas till
de olika situationer som réder i medlemsstaterna kan foljande &garder dvervagas™

— Offentliga utgifter paverkar efterfrégan pa kort sikt. Atgarder som kan inféras snabbt och
riktas till hushall som &r sarskilt hart drabbade av nedgangen tar sig sannolikt nastan direkt
uttryck i 6kad konsumtion, t.ex. en temporér okning av Overforingarna till de arbetsl0sa
eller till I&ginkomsthushall, eller en temporar forlangning av arbets Gshetsersittningens
langd. Detta kan ocksa ske genom att offentliga investeringar i projekt som kan vara till
nytta for sma och medelstora foretag och stodja langsiktiga offentliga politiska mal, sdsom

De allmanna rekommendationerna och de specifika &tgarder som ska genomfdras inom de prioriterade
omraden som faststalls i detta dokument maste vara forenliga med den inre marknaden och uppfylla
konkurrensbestammel serna, séarskilt bestdmmel serna om statligt stod.
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att forbéttra infrastrukturdonationer eller insatser for att ta itu med klimatforandringen,
koncentreras till borjan av projektperioden.

— Garantier och subventionerade |an for att kompensera for de ovanligt héga nuvarande
riskpremierna kan vara sarskilt verkningsfulla i en miljo dar det réder en alman
kreditétstramning. De kan hjdpa till att 6vervinna den brist pa kortsiktigt rérelsekapital
som for nérvarande r ett problem fér manga foretag.

— Vval utformade finanspolitiska stimulansatgarder som tar sikte pa att paskynda
anpassningen av vaa ekonomier till de langsiktiga utmaningarna, Sasom
klimatforandringen, daribland stimulansatgarder for att forbéttra energieffektiviteten.

— Léagre skatter och sociala avgifter: |agre arbetsgivaravgifter kan ha positiva verkningar for
bibehdllandet och skapandet av arbetstillfallen, medan lagre inkomstskatt kan stodja
kopkraften i synnerhet for de 1&gavldnade.

— Tidsbegransade minskningar av mervardesskattens standardniva kan inféras snabbt och
vara en finanspolitisk stimulansatgard som stodjer konsumtionen.

3) De bor genomforas inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten

Finanspolitiken bor foras inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, sa att en gemensam
och trovéardig ram for politiken tillhandahdlls. Tack vare den andring av pakten som gjordes
2005 kan storre hansyn tas till konjunkturmassiga forhallanden och budgetdisciplinen stérkas
pa medellang och 1ang sikt. Med den nuvarande ramen stélls storre krav nar tiderna & goda,
medan flexibiliteten &r storre nar tiderna & daliga. Under exceptionella omstandigheter med
bade finanskris och recession & en samordnad okning av budgeten i EU beréttigad. Det kan
innebara att vissa medlemsstater Gverskrider underskottet inom referensvardet pa 3% av
BNP. For de medlemsstater som anses ha alltfor stora underskott kommer det att vara
nodvandigt att vidta korrigerande &tgarder i takt med att ekonomin aterhamtar sig. Detta ar
helt i dverensstammelse med stabilitets- och tillvéxtpakten som faststéller att alltfor stora
underskott kommer att korrigeras i sinom tid i syfte att sorja for att den offentliga sektorns
finanser & hallbara palang sikt.

Stabilitets- och tillvaxtpakten kommer darfor att tillampas omdomesgillt, sd att de
finanspolitiska strategiernas trovardighet garanteras pa medellang sikt. Medlemsstater som
vidtar konjunkturutjamnande atgarder bor lagga fram ett uppdaterat stabilitets- eller
konvergensprogram fore utgangen av december 2008. | programmet bor de redogoéra for vilka
atgarder som kommer att vidtas for att vanda den negativa trenden i de offentliga finanserna
och sikerstdlla langsiktig hallbarhet. Kommissionen kommer darefter att géra en bedémning
av dtgarderna for tillskott av offentliga medel och av stabilitets- och tillvéxtprogrammen
utifran uppdaterade prognoser och ge végledning i fragan om vilken finanspolitik som bor
foljas pa grundval av foljande malsittningar:

- Sorja for att de dtgarder som pa kort sikt okar underskotten kan dras tillbaka i ett
senare skede.

- Forbéttra det finanspolitiska beslutsfattandet pa medellang sikt, genom en forstarkning
av de nationella budgetbestdmmel serna och ramarna.
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- Sorja for de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet, i synnerhet med hjdp av
reformer som dampar 6kningen av adersrelaterade utgifter.

4) De bor atfoljas av strukturreformer som stodjer efterfragan och starker
aterhamtningsférmagan

Aven om de omedelbara verkningarna for tillvaxten och sysselsittningen pa kort sikt maste
komma fran penning- och finanspolitiska atgarder maste en omfattande &erhamtningsplan
dven omfatta en ambitids strukturreformsagenda som & avpassad till enskilda
medlemsstaters behov och som &r utformade sa att de kan komma starkare ut ur krisen. Detta
beror delvis pa att vissa strukturreformer dven kan bidratill att starka den samlade efterfragan
pa kort sikt. Strukturreformer & ocksd nodvandiga for att ta itu med ndgra av de viktigaste
skélen till den kris som nu rader och for att 6ka den formaga att anpassa sig som ekonomin
behGver for att snabbt dterhamta sig.

En motstandskraftig, flexibel ekonomi kan mildra de negativa verkningarna av en ekonomisk
kris. Lissabonstrategin har redan lett till en forstérkning av Europas ekonomiska grundvalar.
V&l utformade strukturreformer enligt Lissabonstrategin skulle kunna vara en lamplig politisk
respons pa krisen pa kort sikt, eftersom de starker den ekonomiska dterhamtningsférmagan
och flexibiliteten.. Medlemsstaterna bor dvervéga att vidta foljande atgarder:

- Sodja konsumenternas kopkraft genom att forbattra marknadens funktion: atgarder
som forbéttrar viktiga marknaders funktion kan medverka till att upprétthdla
efterfragan genom att halla nere priserna, och dérigenom stidja hushdllens kdpkraft.

- Se till att omedelbart 16sa konkurrensproblem. Medlemsstater som har problem med
inflationen och konkurrensen maste omedelbart vidta atgarder for att stérka sambandet
mellan |6neséttningsmekanismen och produktivitetsutvecklingen.

- Stodja sysselsittningen och underlatta omstallningar pa arbetsmarknaden: den storsta
utmaningen for arbetsmarknaden i dag & att undvika oekonomiska
arbetskraftsnedskarningar inom industrier dar efterfragan tillfaligt & stord. Okad
flexibilitet i arbetstiden eller en forbattring av arbetsformedlingarnas tjanster skulle
kunnavaratill nyttai sadanafall.

- Minska de réttsliga och administrativa hindren for foretag. Genom sadana reformer
kan produktiviteten 6ka och konkurrenskraften starkas. Till de dtgarder som kan
genomforas snabbt hor fortsatta anstrangningar for att minska tiden for att starta nya
foretag.

2.3. Atgarder pé Lissabonsstrategins fyra prioriterade omréaden

For att ge maximal effekt och uppfylla aerhamtningsplanens mal att skydda ménniskor och
hindra att finanskrisen Overskuggar mer langsiktiga intressen och behovet av
framtidsinriktade investeringar, bor de finanspolitiska stimulansatgarderna kopplas samman
med de fyra prioriterade omradena i Lissabonstrategin (manniskor, naringsliv, infrastruktur
och energi samt forskning och innovation) som behandlas nedan. Dérfér kommer
kommissionen vid den arliga Oversynen av Lissabonstrategin att upprétta individuella
rapporter for alla medlemsstater per den 16 december 2008, tillsammans med forslag till
rekommendationer.

11

SV



SV

En intelligent kombination av EU:s politiska insatser och de olika fonderna kan fungera som
katalysator for de viktiga investeringar som ska ge ett hallbart valstand i framtiden. Det ar
ocksa viktigt att faststalla stabila och forutsebara ramar som stimulerar fortroendet, framjar
investeringar och ger billigare |Gsningar pa gemensamma problem. En del av de atgarder som
foredas nedan syftar till att tidigarelagga EU-finansieringen som ett direkt bidrag till de
finanspolitiska stimulansdtgarderna for att hjalpa medlemsstaterna att genomféra sin politik.
Andra dtgarder ska ge béttre ramar och villkor for framtida investeringar, minska de
administrativa kostnaderna och framja innovation. Atgérderna ingér i ett sammanhéllet paket
med finanspolitiska konsekvenser som fdljer de principer som forklarats ovan.

2.3.1. Skydda sysselsattningen och framja entreprendr skap

Den framsta prioriteten maste vara att skydda EU:s medborgare fran de varsta effekterna av
finanskrisen. Medborgarna & de forsta som drabbas oavsett om krisen sl&r mot arbetstagare,
hushdll eller foretagare. Medlemsstaterna bor aktivt involvera arbetsmarknadens parter i
hanteringen av finanskrisens dterverkningar pa syssel sittningen och social politiken.

a) Manniskor

Det ar viktigt att framja aktiv integration och fora en konsekvent politik som kombinerar
flexibilitet och trygghet genom sa kallad flexicurity. Genom att inrikta sig pa aktivering,
omskolning och kompetenshdjande adtgarder okar man de Overtaligas majligheter till
ateranstéllning och snabb integration pa arbetsmarknaden och férebygger darmed
|angtidsarbetslGshet. Ett valanpassat socialt skydd som stimulerar till arbete och samtidigt
bevarar kopkraften ar ocksa viktigt.

1. Inleda ett omfattande initiativ for att framja sysselsattningen i EU

a) Kommissionen foresdr en forenkling av kriterierna for stod fran Europeiska

sociafonden och snabbare forskott fran och med borjan av 2009 for att ge

medlemsstaterna snabb tillgang till hogst 1,8 miljarder euro att anvandas for foljande
atgarder:

— Inom ramen for flexicuritystrategin snabbt tka olika aktiveringsatgarder med
sarskild inriktning pa |&gutbildad arbetskraft. Atgérderna kan utformas som personlig
radgivning, intensiv omskolning, utbildning eller kompetenshéjande atgarder for
arbetstagare, praktik, subventionerade anstéllningsformer, starta-eget-bidrag eller
nyforetagarstod.

— Se Over programmen for att koncentrera stodet till de mest utsatta grupperna, vid
behov med full gemenskapsfinansiering av projekten under perioden.

— Forbéttra arbetsmarknadsprognoserna och matcha kompetensutveckling och
kompetenshojande dtgarder med befintliga och prognostiserade arbetstillfallen. Detta
bor ske i néra samarbete med arbetsmarknadens parter, arbetsférmedlingarna och
universiteten.

| samarbete med medlemsstaterna vill kommissionen styra om finansieringen fran
Europeiska socialfonden sa att de omedel bara prioriteringarna kan fullgoras.

b) Kommissionen kommer ocksa att foresd en Oversyn av bestammelserna om
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter sa att fonden kan gripain
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snabbare pa viktiga omraden, antingen for att samfinansiera utbildning och
arbetsformedling for Overtaliga eller for att pa arbetsmarknaden hdla kvar sddan
kvalificerad arbetskraft som kommer att behdvas nar ekonomin borjar dterhamta sig.
Kommissionen kommer att se éver fondens budget for att kunna verkstdlla de nya
bestdmmel serna.

2. Skapa efterfragan pa ar betskr aft

— Medlemsstaterna bor 6vervaga att sinka arbetsgivar avgifterna i 1agloneyrken for
att Oka rorligheten for lagutbildad arbetskraft. Medlemsstaterna bor ocksa
dvervaga sadana innovativa losningar (t.ex. tjanstecheckar for hushallsnara tjanster
och barntillsyn dler tillfaliga anstallningssubventioner for sarskilt utsatta grupper)
som med framgang prévatsi andra EU-1ander.

— Rédet bor infor Europeiska radets varmote 2009 anta forslaget till direktiv om sankta
mervar deskattesatser pa arbetsintensiva tjanster.

b) Naringslivet

Tillracklig tillgang till finansiering till rimligt pris & en forutséttning for att den privata
sektorn ska kunna gora investeringar, vaxa och skapa arbetstillfallen. Medlemsstaterna maste
anvanda sitt inflytande 6ver banksektorn via det ekonomiska stodet for att se till att bankerna
atertar normal utlaningsverksamhet. For att stodja sméforetagen och entreprendrskapet bor
EU och medlemsstaterna snarast vidta dtgarder for att vasentligt minska de administrativa
kostnaderna for sma och medelstora foretag och mikroforetag, i synnerhet genom att
paskynda beredningen av kommissionens forsdag om dessa fragor. Ocksa réttsakten for
sméforetag i Europa (European Small Business Act) bor darfor genomforas sa snart som
maojligt.

EU:s bestammelser om statligt stod ger medlemsstaterna manga olika majligheter att 1amna
ekonomiskt stod till foretag, regioner, arbetstagare eller arbetssokande och aven stimulera
efterfragan. Samtidigt ska bestammelserna ge ala aktérer samma spelregler och se till att
statligt stéd anvands for att stoédja EU:s mal t.ex. i fraga om forskning och teknisk utveckling,
innovation, IKT, transport och energieffektivitet utan att konkurrensen i onédig grad
snedvrids genom att vissa foretag eller sektorer gynnas. Under de nuvarande extraordinédra
omstandigheterna & tillgang till finansiering ett stort bekymmer for néringslivet och
kommissionen kommer att upprétta tillfaliga riktlinjer for att tillata statligt stod for utlaning
(se nedan).

3. Oka néringdlivetstillgang till finansiering

— Europeiska investeringsbanken har satt samman ett paket pa 30 miljarder euro
for utlaning till sma och medelstora féretag, en 6kning med 10 miljarder euro
jamfort med EIB:s sedvanliga utlaning till sektorn.

— Europeiska investeringsbanken ska ocksa 6ka utlaningen med 1 miljard euro arligen
till de medelstora féretagen, som & mycket viktiga for EU:s ekonomi. Vidare ska
Europeiska investeringsbanken bevilja ytterligare 1 miljard euro till Europeiska
investeringsfonden som ska anvandas for dverbryggningsfinansiering.

— Kommissionen kommer att inrétta ett for enklingspaket for att bland annat paskynda
beduten om datligt stod. Allt statligt stéd bor foélja de branschévergripande
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ordningar som ska framja Lissabonstrategins ma for bland annat forskning,
innovation, utbildning, miljoskydd och framfor allt ren teknik, transport och
energieffektivitet. Kommissionen kommer att tillfalligt tillata medlemsstater na att
underlatta foretagens tillgang till finansiering genom subventionerade garantier
eller 1&nesubventioner for investering i produkter som dvertréffar EU:s miljokrav.>

4. Minska de administrativa kostnader na och framja entreprendr skap

EU och medlemsstaterna bor gora foljande med utgangspunkt i réttsakten for smaforetag
for att vasentligt minska foretagens administrativa kostnader, framja deras likviditet
och hjdlpafler att starta eget:

Se till att det & majligt att kostnadsfritt starta foretag var som helst inom EU inom
tre dagar och att anstélIningsformaliteter kan fullgoras genom en enda kontaktpunk.

— Frita mikroforetagen fran kravet pa att uppratta arsredovisningar (den berdknade
besparingen for foretagen uppgar till 7 miljarder euro per &) och begrénsa
kapitalkravet i privata Europabolag till en euro.

— Paskynda antagandet av forslaget om privata Europabolag sa att réttsakten redan
fran och med boérjan av 2009 kan underlédtta de sma och medelstora foretagens
gransoverskridande verksamhet och ge dem mgjligheter att arbeta med en enda
uppséttning bolagsregler inom hela EU.

— Se till att offentliga myndigheter betalar fakturor for varor och tjanster inom en
manad, &ven till sma och medelstora foretag, for att framja foretagens
betalningsfloden. Jamstélla e-fakturering med pappersfakturor (ndgot som kan ge
kostnadsbesparingar pa 18 miljarder euro). Ocksa offentliga organs utestdende
skulder bor regleras.

— Minska avgifterna for patentansokningar och fornyelser med 75 % och halvera
kostnaderna for att erhdlla varuméarkesskydd i EU.

2.3.2 Fortsétta investera i framtiden

Vi stér i borjan av en stor strukturomstéallning till en koldioxidsndl ekonomi. Detta erbjuder
ytterligare mgjligheter att skapa nya féretag, nya industrier och miljontals nya vébetalda
arbetstilifallen i EU. Alla sektorer bor delta. Vid den senaste hédlsokontrollen av den
gemensamma jordbrukspolitiken beslutade man att via politiken for landsbygdsutveckling
avsdtta 3 miljarder euro for investeringar som kan motverka klimatforandringar. Snabba
insatser framjar EU omedelbart och p& langre sikt. For att paskynda investeringarna ska
kommissionen fortydliga den réttsliga ramen for sddana offentlig-privata partnerskap som
avser storre investeringar i infrastruktur och forskning, s att man underléttar sddan blandad
finansiering.

Detta ska ske genom att man hojer dagens troskelvarden for delinvesteringar nér det géller riskkapital
frén 1,5 miljoner euro till 2,5 miljoner euro och pa vissa villkor och inom vissa beloppsgranser tilléter
a) stod for 1anegarantier for foretag som har svérigheter att fa 1&n och b) stéd med hogst 50 % (for sma
och medelstora foretag och med hogst 25 % for storforetag av referensrantan for 1n till investeringar i
produktion av varor som foljer eller dvertraffar sddana EU-bestammelser om miljéskydd som dnnu inte
trétt i kraft.
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¢) Infrastruktur och ener gi

Mojligheterna  att ©ka energieffektiviteten i till exempel byggnader, belysning,
luftkonditionering och uppvarmning samt i annan teknik sasom fordon och maskiner &r
avgorande for att maximera vinsten och minimera kostnaderna. Béde hushdlen och
naringslivet kommer snabbt att kunna konstatera de positiva resultaten.

Samtidigt bor EU skynda pd investeringarna i infrastruktur, i synnerhet i miljévanliga
transporter via de transeuropeiska néten (TEN), hoghastighetsnét for IKT, sammankoppling
av energindt och paneuropeisk infrastruktur for forskning. Snabba investeringar i infrastruktur
kan mildra aerverkningarna pa byggsektorn, som vander kraftigt nerdt i de flesta av
medlemsstaterna och skulle dessutom 6ka EU:s forutséttningar for att na en hallbar tillvaxt pa
langre sikt. | synnerhet pa energiomradet skulle de transeuropeiska hogprofil projekten kunna
bidratill att gora EU:s energiforsorjning tryggare och att fain fler medlemsstater i EU:s elnét.

5. Snabba investeringar for att moder nisera infrastrukturen i Europa

— Under de kommande tva &ren kommer EU:s budget troligen inte att kunna utnyttja de
medel som avsatts i budgetramen. For 2009 och 2010 foreslar kommissionen darfor
at man mobiliserar ytterligare 5 miljarder euro fér transeuropeisk
sammankoppling av energinat och infrastruktur for bredband. Detta forutsétter
att radet och Europaparlamentet gar med pa att se dver fordelningen av medel inom
budgetramen utan att for den skull 6verskrida den.

— Med ett andag pa Over 347 miljarder euro for perioden 2007-2013 innebér
sammanhalningspolitiken ett viktigt stod for medlemsstaternas och regionernas
offentliga investeringar. Det finns dock en risk att trycket pa medlemsstaternas
statsbudgetar saktar ner takten pa planerade investeringar. For att ge ekonomin en
snabb uppryckning bor genomforandet av strukturfonder na paskyndas:

— Kommissionen foredar att forfinansieringen av program okas och att hogst
4,5 miljarder euro stdlstill forfogande tidigare an planerat under 20009.

— Medlemsstaterna bér anvénda flexibilitetsmekanismen for att tidigareldgga
projektfinansieringen och 6ka den del som & gemenskapsfinansierad.

— Kommissionen kommer att foresa flera andra insatser som ska framja stora
investeringsprojekt,  underldita anvandningen av  fonderna  for
finansieringslGsningar, forenkla behandlingen av forfinansieringen till
mottagarna och ©6ka mogjligheterna till stédberdttigande utgifter till
schablonfinansiering for alla fonderna.

Kommissionen framhdller att dessa forsag bor antas snarast.

— | slutet av mars 2009 kommer kommissionen att inleda en upphandlingsomgang véard
500 miljoner euro for transeuropeiska transportprojekt for att finansiera
byggnation som ska starta fore slutet av 2009. Detta kommer att ta sadana befintliga
medel i ansprak som annars skulle ha omfordelats vid halvtidsoversynen av det
flerariga TEN-T-programmet ar 2010.

— Samtidigt kommer Europeiska investeringsbanken att avsevéart oka sin
finansiering av arbetet med klimatférandringarna, trygg energiforsorjning och
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investeringar i infrastruktur med hogst 6 miljarder euro per ar. Vidare ska man ocksa
paskynda genomforandet av de tva innovativa finansiella instrument som utarbetats i
samarbete med kommissionen, namligen en finansieringsfacilitet med riskdelning som
ska stodja forskning och teknisk utveckling och ett |anegarantiinstrument for TEN-T-
projekt som ska stimulera néringslivets deltagande i projekten.

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling ska mer &@n fordubbla
sina insatser for energieffektivitet, hantering av klimatférandringar och
finansiering av kommunala och andra infrastrukturella tjanster. Detta kan via
mobiliseringen av privat finansiering ledatill investeringar om 5 miljarder euro.

6. Oka byggnader nas ener gieffektivitet

Medlemsstaterna och EU-institutionerna bor agera tillsammans for att skyndsamt vidta
atgarder for att oka energieffektiviteten i sina egna och andra offentliga byggnader och
framja snabb acceptans av miljovanliga varor.

Medlemsstaterna bor stélla harda krav pa att offentliga byggnader, privata bostader
och offentligt subventionerade bostéader uppfyller de stréngaste EU-kraven pa
energieffektivitet. Byggnaderna bor genomga regelbundna kontroller  for
energicertifiering. FOr att lattare uppna de nationella malen bor medlemsstaterna
overvdga en sankning av fastighetsskatten pa energieffektiva byggnader.
Kommissionen har i dagarna lagt fram forslag® som ska héja energieffektiviteten i
byggnader rejdlt. Kommissionen uppmanar radet och parlamentet att prioritera
antagandet av forslagen.

Déarutover bor medlemsstaterna  omprogrammera sina atgardsprogram for
strukturfonderna si att mer satsas pa investeringar i energieffektivitet och
finansiering av offentligt subventionerade bostader. Till stod for denna politik foreslar
kommissionen att forordningen om strukturfonderna andras och framhdller att dessa
andringar bor antas snarast.

Kommissionen kommer att samarbeta med Europeiska investeringsbanken och flera
nationella utvecklingsbanker for att lansera investeringsplattformen 2020 for
energi, klimatforandring och infrastruktur som ska finansieras med eget kapital
eller sekundart eget kapital (2020 fund).

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och industrin att snarast utveckla
innovativa finansieringsmodeller, t.ex. att finansiera renovering med hjalp av flera
ars besparingar pa energikostnader.

. Fréamja snabb acceptans av miljovanliga varor

Kommissionen kommer att foresla sankt mer var desskatt pa milj6vanliga varor och
tjanster, i synnerhet sddana som gor byggnader mer energisnala. Kommissionen
vill uppmana medlemsstaterna att vidta ytterligare konsumentinriktade atgarder for att
stimulera efterfragan pa miljovanliga varor.

Dartill bér medlemsstaterna snabbt infora miljokrav pa externa elbolag,

4

KOM(2008) 755 av den 13 november 2008.
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energiforbrukning i stand-by och avstangt |age, avkodare och lysror.

— Kommissionen kommer att skyndsamt utarbeta atgarder for andra varor som kan ge
stora energibesparingar sasom teveapparater, hushallsbelysning, kylskap och frysar,
tvattmaskiner, varmepannor och luftkonditioneringsaggregat.

d) Forskning och innovation

Finanskrisen och den dérav foljande atstramningen av sava offentliga som privata krediter
kan fresta vissa medlemsstater att senareldgga eller véasentligt skéra ner planerade
investeringar i forskning och teknisk utveckling eller utbildning, i likhet med vad som hant
tidigare nar Europa drabbats av konjunkturnedgangar. Med facit i hand vet vi att dessa beslut
ledde till vasentlig forstéring av kapital och kunskap och fick mycket negativa féljder for
Europas tillvéaxt och sysselséttning pa medellang till 1ang sikt. Vissalander, bade i och utanfor
EU, var dock sa framsynta att de under ekonomiskt svéra perioder satsade mer pa forskning
och teknisk utveckling samt uthildning, vilket lade grunden till deras starka stéllning pa

innovati onsomradet.

8. Okainvesteringar i FoU, innovation och utbildning

Medlemsstaterna och den privata sektorn bor 6ka sina planerade investeringar i utbildning
och FoU (i dverensstammelse med der as nationella FoU-mal) for att stimulera tillvaxten
och produktiviteten. De bor ocksa Gvervaga olika sitt att 6ka den privata sektorns
investeringar i FoU, med hjélp av t.ex. skatteincitament, bidrag eller subventioner.
Medlemsstaterna bor fortsdtta gora investeringar for att forbattra kvaliteten i utbildningen.

9. Utvecklaren teknik fér bil- och byggindustrin

For att stédja innovation i tillverkningsindustrin, framférallt inom bygg- och
bilsektorn, vilka pa senare tid har sett efterfragan sjunka drastiskt till foljd av krisen, och
som ocksa stér infor stora utmaningar i évergangen till en miljévanlig ekonomi, foreslar
kommissionen att man lanserar foljande 3 stora partnerskap mellan den offentliga och
den privata sektorn:

— Inom bilsektorn: ett initiativ for europeiska miljovanliga bilar som omfattar
forskning om de manga olika tekniker och infrastrukturer for ”smart energi” som krévs
for ett genombrott i anvandandet av fornybara och icke-férorenande energikéllor,
sakerhet och trafikflode. Partnerskapet skulle finansieras av gemenskapen, EIB,
industrin och medlemsstaterna med ett sammanlagt belopp pa minst 5 miljarder euro. |
detta sammanhang skulle EIB erbjuda kostnadsbaserade lan till hiltillverkare och
leverantorer fOr att finansiera innovation, sarskilt i teknik for att forbattra bilarnas
sikerhet och miljoprestanda, t.ex. elbilar. Atgérder pé efterfrégesidan, ssom att
medlemsstaterna minskar sina registrerings- och végtrafikskatter for bilar med lagre
utsl@pp, samt insatser for att skrota gamla bilar, bor integreras i initiativet. Dessutom
kommer kommissionen att stddja utarbetandet av ett nétverk for offentlig upphandling
bland regionala och lokala myndigheter for att samordna efterfrégan pa rena bussar och
andrafordon och paskynda genomfoérandet av CARS21-initiativet.

— Inom byggsektorn: ett initiativ for energisnala byggnader i Europa i syfte att
framja miljovanlig teknik och utvecklandet av energieffektiva system och material i
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nya och renoverade byggnader for att avsevart minska deras energiforbrukning och
koldioxidutsldpp®. Initiativet bor innehdlla en betydande regleringss och
standardiseringskomponent och skulle inbegripa ett nétverk for offentlig upphandling
bland regionala och lokala myndigheter. Det berdknade anslaget for detta partnerskap
& 1 miljard euro. Initiativet bor underbyggas med sarskilda atgarder som foreslas i
agard 5 och 6 for infrastruktur och energieffektivitet.

— For att 6ka anvandandet av teknik i tillverkningsindustrin: ett initiativ for
framtidens fabriker med syftet att hjalpa tillverkare EU i olika sektorer, sarskilt sma
och medelstora foretag, att anpassa sig till globala konkurrenstryck genom att hoja den
teknologiska basen i tillverkningsindustrin i EU genom att utveckla och integrera
framtidens majliggorande teknik, sdsom ingenjorsteknik for anpassningsbara maskiner
och industriprocesser, informations- och kommunikationsteknik (IKT), och avancerade
material. Det berdknade anslaget for denna tgérd &r 1,2 miljarder euro.

10. Bredband for alla

Hoghastighetsanglutningar till Internet framjar en snabb spridning av teknik, vilket i sin
tur skapar efterfrégan pa innovativa produkter och tjanster. Det ar lika viktigt att utrusta
Europa med denna moderna infrastruktur som det var att bygga jarnvéagar pa 1800-talet.
For att stodja Europas ledande stélning inom fast och tradl6s kommunikation och
paskynda utvecklandet av tjanster med stort mervarde bodr kommissionen och
medlemsstaterna tillsammans med intressenter utarbeta en bredbandsstrategi for att
paskynda uppgraderingen och utbyggnaden av nétverken. Strategin kommer att stodjas
med alménna medel s att bredbandsanslutning kan tillhandahdllas till omréden med
daligt utbud och hoga kostnader dar marknaden inte klarar av uppgiften. Maet bor vara att
n& en 100-procentig tackning for hoghastighetsinternet ar 2010. Dessutom, och for att
uppgradera de befintliga nétverken, bor medlemsstaterna framja konkurrensméassiga
investeringar i fibernéverk och stédja kommissionens forslag att frigora spektrum for
trédlost bredband. Genom att anvanda den finansiering som namns i atgard 5 ovan
kommer kommissionen att avsdtta ytterligare 1 miljard euro  till  dessa
néatverksinvesteringar under 2009 och 2010.

3. MOT GLOBALA LOSNINGAR

De utmaningar som EU nu stér infor & en del av de globala makroekonomiska utmaningar
som uppmarksammades under det toppméte om finansmarknaderna och vérldsekonomin som
nyligen holls i Washington. Denna ekonomiska aterhamtningsplan for Europa kommer att
vara en del av EU:s bidrag till ett nérmare internationellt makroekonomiskt samarbete, &ven
med tillvaxtlander, for att ater fa fart pa tillvaxten, undvika negativa spridningseffekter och
stodja utvecklingslanderna. EU har under de senaste artiondena dragit stora fordelar av 6kade
kapital- och handelsfloden Over granserna med utvecklingslander och i Okad utstréackning
aven med tillvaxtekonomier. Finanskrisen har visat hur dmsesidigt beroende av varandra
varldens lander har blivit. Hur omfattande och fort fortroendeforlusten i en del av véarlden
paverkade finansmarknaderna och spred sig till de reala ekonomierna 6ver hela véarlden ar
med all rétt orovackande. | dagens samhélle & en kris i en systemviktig finansmarknad ett
global problem och bdr hanteras dérefter. Ett viktigt inslag i en samordnad EU-insats for att

s Byggnader star for narvarande for 40 % av energiforbrukningen.
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mota den ekonomiska nedgangen maste darfor vara att i stOrre utstréackning arbeta
tillsammans med vara internationella partner, och med internationella organisationer, for att ta
itu med utmaningarna inom och utanfér EU, t.ex. i utvecklingslénderna som kommer att vara
bland de hardast drabbade.

Halla igang varldshandeln

Europas &erhamtning & beroende av véra foretags formaga att gora det basta av de
méjligheter som de globala marknaderna erbjuder. Europas atergang till en solid tillvéaxt
kommer ocksd att bero pa exportmdjligheterna.  Att hdlla handelsvégar och
investeringsmajligheter dppna & ocksa det bésta séttet att minska krisens globala inverkan,
eftersom den globala &erhamtningen framfor allt kommer att vara beroende av en hallbar
ekonomisk utveckling i tillvéxt- och utvecklingsekonomierna.

Vi maste darfor halla fast vid vart engagemang for 6ppna marknader 6ver hela varlden, halla
var egen marknad sa Oppen som mdjligt och insistera pa att tredjelander gér samma sak,
sarskilt genom att sékerstélla dverensstdmmelse med V érldshandel sorganisationens (WTO)
regler. For att na detta mal bor Europa ater vidta dtgarder for att:

— Tidigt na en 6verenskommelse om ett globalt handelsavtal i WTO:s Doharunda. Efter det
fornyade dtagandet som gjordes vid toppmatet i Washington den 15 november har
kommissionen omedelbart dkat anstrangningarna med viktiga WTO-partner for att till arets
slut nd en dverenskommelse om hur man ska ga tillvaga. En framgangsrik runda kommer
pa kort sikt att skicka en stark signa om fortroende for den nya ekonomiska
varldsordningen. Med tiden kommer den att innebéra fordelar for konsumenter och foretag
i hela véarlden i form av |agre priser, genom att de aterstaende hoga tullarna minskas pa
viktiga partnermarknader.

— Fortsétta att stédja den ekonomiska och sociala konsolideringen bland kandidatlénderna
och landerna pa vastra Balkan i EU:s och regionens gemensamma intresse. For detta
andama kommer kommissionen att tillhandahalla ett krispaket pa 120 miljoner euro med
mobilisering av 500 miljoner euro i 1an fran internationella finansinstitutioner.

— Skapa ett natverk med djupgaende och omfattande frihandelsavtal i sitt grannskap i
ett steg mot en mer integrerad regional marknad. Genom sin grannskapspolitik kan EU
bygga vidare pa M edelhavsunionen och dess planer for ett nytt ostligt partnerskap.

— Oka anstrangningarna for att sikra nya och ambitiosa frihandelsavtal med andra
handel spartner.

— Bygga upp en néra arbetsrelation med den nyaforvaltningen i Forenta staterna, bland annat
genom translantiska ekonomiska radet. Man skulle d&ven kunna fa till stand ett mer
effektivt samarbete pa regleringsomradet med andra viktiga industrilander sdsom Kanada
och Japan.

— Fortsétta dialogerna med viktiga bilaterala partner sdsom Kina, Indien, Brasilien och
Ryssland och att anvanda dem for att ta upp frégor som ror offentlig upphandling,
konkurrens och immateriella réttigheter.
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Hantera klimatfor andringen

Krisen intréffar just nar vi stér infor en stor strukturell forandring mot ett utslappssnalt
samhdlle. Mdlet att bekdmpa klimatforandringen kan kombineras med viktiga nya
ekonomiska majligheter att utveckla ny teknik, skapa arbetdtiliféllen och férbéttra
energisakerheten.

En 6verenskommelse vid Europeiska radets méte i december och med Europaparlamentet om
EU:s interna klimatforandringsstrategi kommer att stérka den ledande roll som EU maste
forsoka spela for att fa till stind en omfattande internationell Gverenskommelse om
klimatforéndringen under konferensen om Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar i Képenhamn vid slutet av 20009.

Stédja utvecklingslanderna

Den nuvarande krisen kommer att 6ka den befintliga pressen pa utvecklingslanderna, vilka
ofta & samst rustade att klara av det. Det & darfor extra viktigt att EU, och andra, fortsétter
sina dtaganden att uppnd millennieutvecklingsmalen. Det kan ocksa bli nddvandigt for
utvecklade lander och regioner, sdsom EU, att tafram nya, flexibla och innovativainstrument,
sasom EU:s nya facilitet for livsmedelshistand, for att hjalpa utvecklingslanderna att hantera
krisens snabba genomslag.

Det & sarskilt viktigt att fortsétta hjélpa tillvaxt- och utvecklingslander pa vagen mot en
hallbar utveckling infor den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering som
kommer att &ga rum i Doha fréan den 29 november till den 2 december. Vid detta méte
kommer EU — som 2007 fortsaite att vara det viktigaste givaren av offentligt
utvecklingshistdnd — att bekrdfta sitt aagande att na mdlen for det offentliga
utvecklingsbistandet pa 0,56 % av BNP till & 2010 och 0,7 % till & 2015. EU kommer ocksa
att uppmuntra andra givare att fortsétta arbeta for att uppna dessamal.

Att stodja en hallbar utveckling, bland annat genom att uppfylla malen for det offentliga
utvecklingshistandet och millennieutvecklingsmalen, men &ven genom att taitu med allmanna
samhallsstyrningsfragor, & sarskilt viktigt i ekonomiska kriser. Att dela pa fordelarna med en
hallbar utveckling, hanteringen av klimatférandringen, energifragorna, livsmedelssikerheten
och goda styrelseformer & utmaningar som & kopplade till varandra och dér internationella
finansinstitutioner, liksom andrainternationella organ, har en viktig roll att spela.

4, SLUTSATSER

Det framgar tydligt att EU star infor svaratider de ndrmaste manaderna nér effekterna av den
ekonomiska nedgangen i varlden och Europa sétter press pa sysselséttningen och efterfragan.
Genom att agera tillsammans kan medlemsstaterna och EU-ingtitutionerna vidta atgarder for
att dterupprétta fortroendet hos konsumenter och foretag for att fa igang utlaningen igen och
stimulera investeringar i vara ekonomier, skapa arbetstillfallen och hjélpa arbetslésa att hitta
nya arbeten. Den ekonomiska aterhamtningsplan for Europa som laggs fram i detta
meddelande har utarbetats for att skapa en grund for en snabb Gverenskommelse mellan
medlemsstaterna for att f& Europas ekonomi pa fétter igen.

Europeiska kommissionen uppmanar Europaparlamentet att ge sitt fulla stéd till denna
ekonomiska aterhamtningsplan for Europa.

Den uppmanar stats- och regeringscheferna att vid sitt méte den 11 och 12 december 2008
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godkanna den ekonomiska aterhamtningsplanen for Europa,

uppmana Europeiska kommissionen och réadet att tillsammans arbeta for att se till att
atgarderna pa nationell niva och EU-niva sammanlagt uppgar till minst 1,5% av BNP,

se till att de uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen, och de nationella
finanspolitiska stimulansdtgérderna utvérderas i enlighet med de forfaranden som
faststélls i stabilitets- och tillvaxtpakten, alltmedan man utnyttjar den flexibilitet den
erbjuder,

godkanna de tio dtgéarder som presenteras i den ekonomiska aterhamtningsplanen for
Europa och uppmana rédet och parlamentet att paskynda den lagstiftning som kravs
for att genomfora dessa tgarder,

pa grundval av kommissionens utvardering infor Europeiska radets varmaéte 2009 om
vilka framsteg som gjorts for att genomféra denna plan, enas om att faststélla
ytterligare atgarder som kréavs pa EU- och medlemsstatsniva for att stimulera
aterhamtningen,

fortsédtta att arbeta tillsammans med internationella partner for att genomféra globala
l6sningar | syfte att stdrka den globala styrningen och fréamja den ekonomiska
aterhamtningen.
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