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alohje:

Suomi katsoo, ettd EU-maiden taajuushallintoja tulee kehittda ja taajuuksien
kayton joustavuutta lisdtd. Komission tiedonannoissaan esittdma taajuuksien
kaupallistaminen ja taajuuksien kayttajien vapaa oikeus valita taajuuksiensa
kayttotapa ei kuitenkaan edistd Lissabonin tavoitteiden mukaista taloudellista
kasvua. Komissio ei ole esittdnyt taajuuksien kaupallistamiselle riittavia
perusteita eikd ole tarpeeksi selvittanyt ehdotusten toteuttamisen vaikutusta
Euroopan viestintamarkkinoihin ja taloudelliseen kehitykseen. Selvitysta puuttuu
my0s siitd, milla muilla tavoilla taajuuksien kayton joustavuutta voitaisiin lisata.

Kansallisen viestintapolitiikan on voitava jatkossakin ohjata esimerkiksi televisio-
ja radiotoimintaan osoitettavien taajuuksien maaraa. Taajuuksien vapaa,
yksinomaan markkinavoimien ohjaama allokoituminen erilaisiin
kayttotarkoituksiin  voisi johtaa markkinoiden pirstoutumiseen tavalla, joka
heikentaisi markkinoiden kehittymista ja uusien innovatiivisten palvelujen
kayttoonottoa. Uusien markkinoiden kehittyminen edellyttdd mahdollisuutta
tehokkaaseen eurooppalaiseen viestintapolitikkaan, selkeda taajuuksien kayton
harmonisointia ja eurooppalaisten teknisten standardien hyoddyntamistd, joita
taajuuksien vapaa kaupallistaminen ei valttamatta edistaisi.

Suomi katsoo, etté taajuuksien kaupallistamiseen voitaisiin menna korkeintaan
erittdin varovasti ja harkitusti ja rajoitetuilla taajuusalueilla, jotka eivét ole
keskeisia viestintapolitiikan harjoittamisen kannalta. Jasenvaltioilla tulisi kaikissa
tapauksissa sailyttaa oikeus hyvaksya etukéateen ja taajuuksien haltijaa sitovalla
tavalla taajuuksien kayttotapa ja kaytettavat standardit, jotta taajuuksien
kaupallistamisen mahdollistamat ongelmat voitaisiin valttaa.

Suomi kannattaa sita, ettd kansainvalisissa taajuuskonferensseissa pyritaan
yhteiseurooppalaiseen ndkemykseen taajuuksien kayton harmonisointiin
liittyvissa kysymyksissa.

SisAlto:

Johdanto

Tieto- ja viestintatekniikan kehitys on kiihtynyt viime vuosina ja saavuttanut
pisteen, jossa tietoyhteiskunta- ja media-ala kasvavat voimakkaasti. Taman on
mahdollistanut nopea ja laajalle levinnyt tietoliikenne, joka yhdistdd monia
erilaisia laitteita. Tahén tekniikan ja markkinoiden kehitykseen vastaaminen
edellyttaéa  ennakoivaa  politikkaa. Digitaalinen lahentymiskehitys eri
teknologioiden valilla (konvergenssi) edellyttdéd myos yhteison viestintapolitiikan
lahentymista sekd halua sovittaa tarvittaessa saantelyjarjestelmia kehittyvan
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digitaalitalouden mukaisiksi. Yksi keskeinen alue on taajuuksien hallinnoinnin
kehittaminen seka tatd koskevien taajuuspoliittisten linjausten uudistaminen,
jotka komissio onkin nostanut yhdeksi avainalueeksi unionin uudessa 2010 —
tietoyhteiskuntastrategiassa.

Uudet nopeat langattomat sovellukset, kuten laajakaistainen matkaviestinta-
verkko, langaton lahiverkko ja suuralueverkko (WiFi ja WiMax) seka
digitaalitelevisio, lisdavéat radiotaajuuksien kysyntdd. Taman vuoksi komissio
pitad tarkedna, ettd radiotaajuuksien kayttomahdollisuuksia tulisi pyrkid
helpottamaan Euroopan unionissa taajuuksia koskevaa politiikkaa kehittamalla.
Asian edistamiseksi komissio on antanut kolme taajuuspolitikkaa ja taajuuksien
hallinnoinnin  kehittdmistd koskevaa tiedonantoa, joista yksi maarittelee
yhteenvedonomaisesti tehokasta taajuushallintoa koskevan kokonaisvaltaisen
EU-tason strategian, joka olisi tarkoitus toimeenpanna sahkoista viestintaa
koskevan saéantelyjarjestelman tarkistuksen yhteydessa vuonna 2006.

Komissio pyrkii muuttamaan varsin huomattavasti vallitsevaa taajuuspolitiikkaa.
Jasenvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd taajuushallintoa tulisi vieda nykyista
joustavampaan suuntaan valittaessa taajuuksien kayttotarkoitusta. Komission
tiedonannoissa kuitenkin lahdetaan siitd, ettd taajuuksien kaytdn joustavuus
saavutetaan ainoastaan siirtamalla taajuudet huutokauppojen kautta yritysten
valiseksi vapaaksi kaupankaynniksi. Tallgin taajuudet omistava yritys saisi melko
vapaasti paattaa, mihin palveluun yritys omistamiaan taajuuksia kayttaisi. Talléin
my6s mahdolliset hairibongelmat ja taajuuksien koordinaatiot kansallisella ja
kansainvalisella tasolla tulisi taajuuksien kayttajien kesken ratkaistaviksi.

Ohessa on kuvattu naiden kolmen komission tiedonannon keskeisin sisalto.

. Markkinalahtdoinen lahestymistapa radiotaajuuksien hallintaan Euroopan
unionissa, KOM(2005) 400

Tiedonannossa korostetaan, ettd nykyaikaisen yhteiskunnan riippuvuus
kehittyneestd sahkoisesta viestinnasta lisdd entisestddn radiotaajuuksien
kysyntdd. Radiotaajuudet ovat erottamaton osa jokapdaivaistd elamaamme niin
matkaviestinnassa, langattomissa Internet-liittymissa kuin televisio-
lahetyksissakin. Perinteinen |&hestymistapa kilpailevien taajuusvaatimusten
jakamiseen on perustunut suunnitteluun, jossa on pyritty sovittamaan yhteen
erilaisia poliittisia tavoitteita ja tAman perusteella maarittamaan, kenella on oikeus
kayttaa taajuuksia millakin tavoin.

Teknologian nopea kehitys ja  televiestinnan, mediasisallon  ja
elektroniikkalaitteiden yhdentyminen ovat luoneet kuitenkin alati muuttuvan
toimintaympariston, jossa taajuuksista on tulossa entistéakin tarkeampi voimavara.
Komission ndkemyksen mukaan taajuushallinto ei ole pysynyt tdmén kehityksen
tasalla, mik&d on aiheuttanut yha kasvavan riskin siitd, ettd perinteinen
lahestymistapa tulee estdamaan yhteiskuntaa hyoddyntamasta tata uutta
dynaamista toimintaymparistdd. Taman vuoksi komissio pitaa tarkedna, etta
jasenvaltiot tarkastelevat uudelleen radiotaajuuspolitiikkaansa.

Komissio katsoo, ettd yksi ratkaisu on soveltaa radiotaajuuspolitikassa
markkinaldhtoista mallia, jossa markkinatoimijat voivat vapaammin paattaa,
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kuinka taajuuksia olisi kaytettava, ja jossa taajuuksien kayttooikeuksien
hankkimista helpotettaisiin mahdollistamalla niilla kaytava kauppa. On myo6s
olemassa vaara, etta saantelyn ja markkinadynamiikan yhteensopimattomuus
yhdentyneissa langattomissa viestintapalveluissa estda taajuuksien tehokkaan
kayton ja haittaa siten EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamista, kuten
sisamarkkinoiden kehittamista, kilpailua, innovointia ja kasvua. Epéayhtendinen
lAhestymistapa  radiotaajuuspolitikan  uudistamiseen vaikeuttaa né&iden
tavoitteiden saavuttamista. Tata taustaa vasten ja laaja-alaisten julkisten
keskustelujen ja kuulemisten perusteella komissio on paatynyt ehdottamaan
taajuusmarkkinoiden koordinoitua kayttoonottoa koko EU:ssa.

Taajuusmarkkinoiden koordinoitu kayttéonotto loisi edellytykset kasvulle ja
tyopaikkojen luomiselle, tukien nain tarkistetun Lissabonin strategian tavoitteita.
Taajuushallinnon uudistaminen on osa i2010- aloitetta, jossa yhdeksi tavoitteeksi
on asetettu tehokasta taajuushallintoa koskevan strategian laatiminen, jonka
perustana olisi taajuuksien kayton rajoitusten yhteinen ja koordinoitu poistaminen
kaikissa jasenvaltioissa. Komissio katsoo, ettd tastd koituisi suoria hyotyja
Euroopan kansalaisille, kun uusi teknologia tulisi nopeammin kayttéon ja viestinta
halpenisi. Komission ndkemyksen mukaan merkittavalla osalla taajuuksista,
mukaan luettuna esimerkiksi noin kolmasosa 3 GHz:n alapuolisista taajuuksista
(parhaiten maanpdaalliseen viestintdéan soveltuvat taajuudet), voitaisiin
mahdollisesti kdyd& kauppaa ja niita voitaisiin nain ollen hyddyntaa joustavasti jo
vuoteen 2010 mennessa.

Komission tiedonannossa maaritetddn puitteet taajuuksien dynaamiselle ja
vuorovaikutteiselle kaytolle. Taajuushallinnon perinteinen malli tulisi komission
esityksen mukaan sailymaan markkinal&htdisen lahestymistavan rinnalla niilla
aloilla, joilla on kyse tarkeista julkisista eduista (esim. puolustus ja ilmailu tai
tutkimuspalvelut kuten radioastronomia ja kaukokartoitussatelliitit). Toinen
lahestymistapa on toimiluvista vapautettu malli, joka tarjoaisi enemman
joustavuutta mahdollistamalla taajuuksien vapaan kayton tietyin teknisin
rajoituksin. Molemmat hallintomallit ovat komission mukaan hyddyllisia valineita,
ja niiden valisen oikean yhdistelman loytaminen on tarkeda EU:n poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta tama prosessi voitaisiin kaynnistad koordinoidusti koko EU:ssa, komissio
ehdottaa taajuusmarkkinoiden perustamista ja pyrkii saavuttamaan poliittisen
yhteisymmarryksen seuraavista tavoitteista:

Vuoteen 2010 mennessa EU:ssa otetaan kayttéon:

o oikeus kayda kauppaa yksittaisilla taajuuksien kayttdoikeuksilla
valikoiduilla taajuusalueilla maanpaallisia sahkoisia
viestintapalveluja varten;

0 oikeus kayttda néaita taajuuksia joustavasti.

Komissio aikoo ehdottaa taman tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia
lainsaadantotoimenpiteitd vuoden 2006 puolivdlissa aloitettavan séhkdisten
viestintapalvelujen saantelykehyksen uudelleentarkastelun yhteydessa.
Helpottaakseen taajuusmarkkinoiden varhaista kehitystd komissio kaynnistaa
samaan aikaan koordinointiprosessin, jonka tarkoituksena on valttaa
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sisamarkkinoiden kannalta haitallisia viivastyksia ja kustannuksia aiheuttavaa
hajanaisuutta siihen saakka, kunnes EU:n laajuinen ratkaisu I6ydetaan.

2. Uutta Iluotaava radiotaajuuspolitiikka Euroopan Unionille: Toinen
vuosikertomus, KOM(2005) 411

Tiedonannon mukaan radiotaajuudet ovat keskeinen voimavara yhteiskunnan
monille merkittaville palveluille. Naita ovat matkaviestinta, langaton ja
satelliittiviestinta, televisio- ja radiolahetykset, liikkenne, radiopaikannus
(GPS/Galilko) ja monet muut sovellukset (héalyttimet, kauko-ohjaimet,
kuulolaitteet, mikrofonit, laakinnalliset laitteet jne.). Radiotekniikka on my6s
monien muiden palveluiden tukena esimerkiksi puolustuksen, turvallisuuden
ja tieteen alalla (esim. meteorologia, kaukokartoitus, maapallon tilan seuranta,
radioastronomia ja avaruustutkimus).

Raportissa annetaan tiivis kuvaus komission strategiasta EU:n yhtenaista
radiotaajuuspolitikkaa varten. Se on osa komission i2010-aloitetta, jolla
tuetaan digitaalitalouden kehittymista. Erityisesti tarvitaan asteittaista, mutta
jarjestelmallistd radiotaajuuksien kaytén vapauttamista. Tahan liittyvat
kansalliset edut on pidettava mielessa, mutta EU:n tasoisilla yhteisilla toimilla
voidaan merkittavasti kohentaa politikan yhtendisyyttd ja tukea sen
onnistumista.

Viime vuoden aikana on edetty politikan suunnitteluvaiheesta ensimmaisiin
kaytannon tuloksiin. Korkean tason keskustelut on aloitettu merkittavista
radiotaajuuspolitiikan kysymyksista, kuten taajuusmarkkinoiden
kadynnistamisesta ja  digitaalitelevisioon  siirtymisestd.  Ensimmaiset
yhdenmukaistamistoimenpiteet, joilla tuetaan innovatiivisen teknologian
yleista saatavuutta ja kehitetdan EU:n sisamarkkinoita, on jo hyvaksytty. Niilla
tuetaan langattomia internet-yhteyksia ja autojen térmayksenestojarjestelmia.
Komissio on myds antanut ohjausta EU:n etujen ajamiseksi kansainvalisissa
neuvotteluissa ja tarkastellut keinoja, jolla taajuustietojen saatavuutta voidaan
parantaa.

Tiedonannon mukaan radiotaajuuspoliittiset paatokset ovat merkittavasti
vaikuttaneet  kolmannen sukupolven matkaviestintaéan (3G). 3G:n
yhdenmukainen taajuusalue maaritettin EU:n tasolla, mutta operaattoreiden
toimiluvat jaettin eri tavoin eri maissa; toimilupien ajoituksessa ja
myontamisjarjestelyissa oli eroja (erilaisia huutokauppoja, tarjouskilpailuja tai
naiden yhdistelmid), jotka kuvastivat jasenvaltioiden erilaisia poliittisia
tavoitteita. Toimilupien myodntadmisesta saadut tulot (noin 109 mrd. euroa)
jakautuivat  hyvin  epatasaisesti EU:n eri maiden valilla. Koska
matkaviestintdalan strategiat ovat yhd useammin Euroopan tasoisia, joitakin
alaan kohdistuneita kielteisia vaikutuksia olisi voitu lievittaa laajemmalla
EU-koordinoinnilla ja ottamalla kayttdon innovatiivisia taajuuksien
jakomenetelmia.

Tiedonannossa kerrotaan, ettéa kaikkialla teollistuneissa maissa pyritaan
aktiivisesti tutkimaan ja ottamaan kayttoon parempia keinoja radiotaajuuksien
hallinnoimiseksi. Komissio onkin varma siitd, ettd radiotaajuuksien hallinnan
tehokas uudistaminen tuo merkittavia etuja Euroopalle. Radiotaajuuspolitiikan
kunnianhimoisten kansallisten uudistusten yhteydessa on kuitenkin riittavassa
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maarin otettava huomioon myds EU-ulottuvuus. Vaarana on, etta
jasenvaltioiden omat toimintalinjat eroavat toisistaan liikaa, jolloin yksipuoliset
toimet  vaarantavat radiotaajuuksien  kayton  yhdentymisen, joka
nykytilanteessakaan ei ole riittdvaa. Talléin ei myodskaddn hyddynnettaisi
uudistusten yhteydesséa odotettavissa olevia taloudellisia ja yhteiskunnallisia
etuja, koska kansalliset markkinat ovat suhteessa lilan pienia.

Jotta radiotaajuuksien jakaminen kavisi joustavammin, on Kkehitetty uusia
hallinnointimalleja. Tarkeimmat naista ovat:

* Radiotaajuusmarkkinoilla voidaan tehostaa taajuuksien kaytt6éa, koska
alan yritykset tunnistavat arvokkaimmat sovellukset saantelijoitd paremmin.
Taman voimavaran keinotekoista niukkuutta voidaan lievittdd Iluomalla
"vapaat markkinat”, joilla ostetaan tiettyjen taajuuksien kayttdoikeuksia ja
myyd&aan niita markkinaehdoilla.

* Luvasta vapaa kayttd ("commons” -malli), jossa tietyt tekniset ehdot
tayttavia laitteita (yleensa pienitehoisia kulutustavaroita) voidaan kayttaa
ilman toimilupaa. Téallainen saantelyrajoitusten keventaminen on jo
mahdollistanut uusien elinvoimaisten radioalojen synnyn. Nailla kaytetaan
verrattain pienta taajuusaluetta, ja joustavuuden lisddminen olisi nain ollen
hyodyllista.

Taajuuksien hallinnointiin tarvitaan yhteiset saannot, joilla tarjotaan sijoittajille
ennakoitava toimintaymparisto ja kayttajille valtioiden rajoista riippumattomasti
toimivat laitteet. EU:ssa on jo asianmukaiset oikeudelliset puitteetl6
radiotaajuuksien yhdenmukaistamista ja radiolaitteiden kayttoa varten, mutta
sahkoisen viestinnan saantelypuitteiden tulevan tarkastelun yhteydessa niihin
pyritadn liittdmaan radiotaajuuspolitiikan uusi toimintatapa ja selkeyttdmaan
taajuuksiin liittyvida kasitteitd, kuten tehokkuutta (efficiency”) ja hairioita.
Taajuuskaupan yleisid saantdja aiotaan tarkastella, samoin kuin selvempaa
EU-ulottuvuutta toimilupien yhteydessa.

Komission nakemyksen mukaan taajuuksien joustava kayttd voi liséta
tehokkuutta, kun kutakin taajuusaluetta voidaan kayttaa useampiin
tarkoituksiin. Tallaisen joustavuuden yleisistd ehdoista saadaan enemman
hyotya EU:n yhtenaismarkkinoilla:

» Komissio ehdottaa taajuusmarkkinoiden avaamista EU:ssa vuoteen 2010
mennessad. Kun markkinat avataan EU:ssa koordinoidusti, Euroopan
sahkoisen viestinndn yhdentyneiden markkinoiden tuomat edut eivat
vaarannu ja nettohyotya voi kertya jopa 9 mrd. euroa vuosittain.

* Kun maanpaéalliset televisiolahetykset muuttuvat analogisista digitaalisiksi,
taajuuskapasiteettia vapautuu tehostuneen tekniikan ansiosta. Komissio tukee
Lissabonin  toimintasuunnitelmaa  koordinoimalla  Euroopan laajuisia
innovatiivisia kayttdtapoja nain vapautuville taajuuksille. Tavoiteajankohta
analogisten televisiolahetysten paattdmiselle EU:ssa (2012) tukee taman
tavoitteen saavuttamista.

Tiedonannossaan komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa
tukemaan EU:n toimia radiotaajuuspolitikan alalla ja

* tunnustamaan radiotaajuuksien  merkitys Euroopan  yhtenéisen
tietoyhteiskunnan luomiseksi, jotta kasvua ja tyollisyytta edistavaa Lissabonin
uudistettua kumppanuutta voidaan tukea
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* tukemaan EU:n yhteistd radiotaajuuksien tehokkaan hallinnan strategiaa
seka edistam&an innovaatioita yhdistamalla tehokkaasti taajuuksien joustava
hallinta ja koordinoitu kaytt6
* toimimaan tiivissd yhteistydssa taman strategian onnistumisen
takaamiseksi.

3. EU:n taajuuspolitiikan painopisteet tulevassa ITU:n alueellisessa

radioviestintdkonferenssissa (RRC-06), KOM(2005) 461

Tiedonannossa pyritdan esittamaan radiotaajuuksien saatavuuteen liittyvat EU:n
painopisteet digitaalilahetyksiin siirtymisen yhteydessad ja tulevassa ITU:n
alueellisessa radioviestintakonferenssissa 2006 (RRC-06). Radio- ja TV-
lahetyksissd kaytettavien taajuuksien suunnittelua on perinteisesti koordinoitu
kansainvaliselld tasolla, koska lahetystoiminnassa kaytettavat suurteholdhettimet
voivat aiheuttaa hairi6ita hyvinkin laajalla alueella.

Kansainvélinen teleliitto ITU perusti alueellisen radioviestintd-konferenssin
(RRC) suunnittelemaan uusien maanpaallisten digitaalilahetysten taajuuksien
(eli taajuuskaistojen174—-230 MHz ja 470—-862 MHz) kayttoa.

Konferenssin teknisissa valmisteluissa Euroopassa on tukena CEPT, joka
hyvaksyy ns. yhteiseurooppalaisia kantoja (European Common Position), eli
alustavia teknisia neuvottelukantoja, joiden pohjalta neuvotteluprosessia
voidaan koordinoida.

Komissio antoi 24. toukokuuta 2005 tiedonannon analogisista digitaalisiin
radio- ja televisiolahetyksiin siirtymisen nopeuttamisesta, jossa kuvataan
yhteison  poliittiset  tavoitteet  siirtymiseen liittyen. Siind pidetaan
taajuushyotyjd yhtena keskeisena siirtymisen etuna. Erityisesti pidetaan
merkittdvana analogisten maanpdaallisten [&hetysten lopettamisen myo6ta
vapautuvaa taajuuskapasiteettia seka korostetaan, ettd vapautuvien
taajuuksien kayttbd wuusissa ja innovatiivisissa palveluissa ei pitéisi
tarpeettomasti rajoittaa.

Yleisemmalla tasolla komissio ottaa huomioon taajuuksien vapautumisen
maaritellessdan tulevan radiotaajuuspolitikan suuntaviivoja. Liittyen siihen,
ettd vapautuvien taajuuksien kaytt6 maaraytyisi parhaiten markkinakysynnan
perusteella, komissio on jo maininnut mahdollisuuden sallia kaupankaynti
kyseisilla taajuuksilla ja aikoo analysoida, olisiko tarpeen myontaa osa
vapautuvista taajuuksista toimiluvasta vapaaseen kayttoon ja mahdollisesti
alemman tason toissijaisten palvelujen (ns. underlay-palvelut) yhteiskayttoon.

Jasenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, etta RRC-06 ei luo
tarpeettomia esteita EU:n sahkoisen viestinnan puite- ja valtuutusdirektiivien
ja muun asiaan liittyvan EU-lainsaddannon taysimaaraiselle soveltamiselle.

Koska vapautuvien taajuuksien potentiaalisten tulevien kayttbkohteiden
kysyntdd ei viela voida riittavan tarkasti ennustaa, RRC:ssa tapahtuvan
suunnittelun olisi oltava teknisesti riittdvan joustavaa, jotta tulevaisuuden
televisiotoiminnan laaja kirjo voitaisiin ottaa huomioon ja mahdollistaa
samojen taajuuksien potentiaalinen kaytt6 muissa teknologioissa ja
palveluissa.



8(9)

Siirtyminen digitaalilahetyksiin on yhta lailla poliittinen kuin tekninenkin
kysymys. RRC-06:ssa tehtavat tekniset paatdkset voivat merkittavasti
vaikuttaa siirtymiseen kohti digitaalilahetyksid ja riskina on, ettéd rajoitetaan
vaihtoehtoja, joiden tulisi jatkossa olla s&&ntelyviranomaisten ja poliittisten
paatoksentekijoiden kaytettavissa radio- ja televisiotoiminnan muuttuessa,
tekniikan kehittyessa ja konvergenssikehityksen edetessa.

Taman lisaksi olisi otettava vahvasti huomioon myds eurooppalainen
nakokulma. Jasenvaltioiden olisi maksimoitava neuvotteluvoimansa
sopimalla aina kun se on mahdollista yhteisista kannoista ja
neuvottelustrategioista. Tassa lahtokohtana olisi oltava selke& yksimielisyys
siitd, miten keskeiset poliittiset painotukset otetaan huomioon. Nain ollen
jasenvaltioita kehotetaan yhdessa puuttumaan tassd tiedonannossa
esitettyihin seikkoihin ja koordinoimaan toimintaansa.

Kansallinen kasittely:

Eduskuntakésittely:

Késittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudd liset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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1. THVISTELMA

Nykyaikaisen yhteiskunnan riippuvuus kehittyneestd sahkdisestd viestinndsti lisdd entisestdan
radiotaajuuksien kysyntdd. Radiotaajuudet ovat erottamaton osa jokapdivdistd eldmdimme
niin matkaviestinnissd, langattomissa Internet-liittymissd kuin televisioldhetyksissikin.
Perinteinen ldhestymistapa kilpailevien taajuusvaatimusten jakamiseen perustuu
suunnitteluun, jossa pyritdédn sovittamaan yhteen erilaisia poliittisia tavoitteita ja tdman
perusteella méiérittdméén, kenelld on oikeus kéyttdd taajuuksia milldkin tavoin.

Teknologian nopea kehitys ja televiestinndn, mediasisdllon ja elektroniikkalaitteiden
yhdentyminen luovat nykyédén alati muuttuvan toimintaympiriston, jossa taajuuksista on
tulossa entistdkin tirkedmpi voimavara. Taajuushallinto ei ole pysynyt tdmdn kehityksen
tasalla, mikd on aiheuttanut yhd kasvavan riskin siitd, ettd ellei muutoksia tapahdu,
perinteinen ldhestymistapa estdd yhteiskuntaa hyodyntdmistd titd uutta dynaamista
toimintaymparistéd. Eurooppa on ollut maailman johtava matkaviestinnin kehittdji, mutta nyt
on olemassa vaara, ettei Eurooppa ole enii jatkossa edellikivijia vaan pelkistiin
muualla kehitetyn teknologian kiyttija. Téstd syystd jdsenvaltiot tarkastelevat uudelleen
radiotaajuuspolitiikkaansa. Yksi ratkaisu on soveltaa markkinalidhtoistd mallia, jossa
markkinatoimijat voivat vapaammin p#attdd, kuinka taajuuksia olisi kéytettdvd, ja jossa
taajuuksien kayttdoikeuksien hankkimista helpotetaan mahdollistamalla niilld kaytidva
kauppa.

On myd6s olemassa vaara, ettd sddntelyn ja markkinadynamiikan yhteensopimattomuus
yhdentyneissd langattomissa viestintépalveluissa estid taajuuksien tehokkaan kdyton ja haittaa
siten EU:n poliittisten tavoitteiden saavuttamista, kuten sisdmarkkinoiden kehittdmista,
kilpailua, innovointia ja kasvua. Epéiyhtendinen lihestymistapa radiotaajuuspolitiikan
uudistamiseen vaikeuttaa nididen tavoitteiden saavuttamista. Titd taustaa vasten ja laaja-
alaisten  julkisten keskustelujen ja kuulemisten perusteella komissio ehdottaa
taajuusmarkkinoiden koordinoitua kéyttoonottoa koko EU:ssa.

Tama ehdotus luo edellytykset kasvulle ja tyOpaikkojen luomiselle, ja se on konkreettinen
sovellus tarkistetun Lissabonin toimintasuunnitelman tavoitteista. Se on myds osa i2010-
aloitteessa hahmoteltua tehokasta taajuushallintoa koskevaa strategiaa, jonka perustana on
taajuuksien kdyton rajoitusten yhteinen ja koordinoitu poistaminen kaikissa jdsenvaltioissa
avoimen ja kilpailuun perustuvan digitaalitalouden edistimiseksi. Euroopan kansalaisten
pitdisi saada tistd suoria hydtyjd, kun uusi teknologia tulee nopeammin kayttoon ja viestinté
halpenee.

Merkittavilla osalla taajuuksista, mukaan luettuna esimerkiksi noin kolmasosa 3 GHz:n
alapuolisista taajuuksista (parhaiten maanpiilliseen viestintiiin soveltuvat taajuudet),
voitaisiin mahdollisesti kiydid kauppaa ja niiti voitaisiin kiyttia joustavasti vuoteen
2010 mennessid. Téssd tiedonannossa luodaan puitteet taajuuksien dynaamiselle ja
vuorovaikutteiselle kaytolle.

Taajuushallinnon perinteinen malli sdilyy markkinaldhtdisen 1dhestymistavan rinnalla aloilla,
joilla on kyse tirkeistd julkisista eduista (esim. puolustus ja ilmailu tai tutkimuspalvelut kuten
radioastronomia ja kaukokartoitussatelliitit). Toinen ldhestymistapa on toimiluvista
vapautettu malli, joka tarjoaa enemméin joustavuutta mahdollistamalla taajuuksien vapaan
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kdyton tietyin teknisin rajoituksin. Molemmat hallintomallit ovat hyodyllisid vélineitd, ja
niiden oikean yhdistelmdn 16ytdminen on tirkedd EU:n poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi'.

Jotta tdmid prosessi voitaisiin kdynnistdd koordinoidusti koko EU:ssa, komissio ehdottaa
taajuusmarkkinoiden perustamista ja pyrkii saavuttamaan poliittisen yhteisymmaérryksen
seuraavista tavoitteista:

Vuoteen 2010 mennessi EU:ssa otetaan kiyttoon

e oikeus kidydd kauppaa yksittdisilla taajuuksien kayttdoikeuksilla  valikoiduilla
taajuusalueilla maanpaillisid sdhkdisid viestintdpalveluja varten

o oikeus kdyttdd nditd taajuuksia joustavasti.

Komissio aikoo ehdottaa tdméan tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavia
lainsdddédntotoimenpiteitd ~ vuoden 2006 puolivélissi aloitettavan sdhkoisten
viestintdpalvelujen sdéntelykehyksen uudelleentarkastelun yhteydessi. Helpottaakseen
taajuusmarkkinoiden  varhaista  kehitystd  komissio  kdynnistdd samaan aikaan
koordinointiprosessin, jonka tarkoituksena on vilttdd sisdmarkkinoiden kannalta haitallisia
viivistyksid ja kustannuksia aiheuttavaa hajanaisuutta sithen saakka, kunnes EU:n laajuinen
ratkaisu l0ydetdan.

2. TAAJUUKSIEN TEHOKAS KAYTTO — MUUTOSTA TARVITAAN

Kaikki radioviestintdéin perustuvat laitteet kayttivit radiotaajuuksia tietojen l&hettdmiseen tai
vastaanottamiseen. Radiotaajuuksia kayttdvien sovellusten lukumiirdn lisddntyminen on
johtanut taajuuksien kysynndn kasvuun, johon on vaikea vastata nykyisten jaykkien
hallintosddnndsten puitteissa. Taajuuksia pidetdén niukkana luonnonvarana. Matkaviestinnén,
joukkoviestinndn ja langattomien Internet-liittymien lisdksi radiotaajuuksien saatavuus on
ratkaisevan tirkedd myoOs monien muiden sovellusten kannalta. Téllaisia sovelluksia ovat
esimerkiksi sddennusteet, radioastronomia ja lento- ja merilitkenteen turvallisuus. Taajuuksien
saatavuus on olennaisen tdrkedd myds keskeisille yleishyddyllisille palveluille, kuten
turvallisuus ja puolustus, samoin kuin jokapdivdistd eldmdd helpottaville laitteille, kuten
kaukoséitimet ja kuulolaitteet. Radiotaajuuksien kysyntd on kasvanut rajusti.

Taajuuksien jakamisen perinteisessi mallissa myonnetdén yksittiisid radiotaajuuksien
kidyttooikeuksia ja varataan eri taajuusalueet mééirityille palveluluokille. Téarkeimpéna
tavoitteena on héirididen vélttdminen. Taajuuskaistojen koko ja kdyttoehdot pakottavat usein
taajuuksien kayttdjat  kayttdmddn  tiettyd  teknologiaa, esimerkiksi erdilla
matkaviestintdtaajuuksilla on kéytettivi GSM-tekniikkaa ja erdilld yleisradiotaajuuksilla
televisiotekniikkaa. Néin ollen yksittiiset oikeudet kieltivit joko suoraan tai epéisuorasti
muiden teknologioiden kiyton tai muiden palvelujen tarjoamisen.

Tédllainen ldhestymistapa ei endd vaikuta soveltuvan sédhkoisille viestintdpalveluille
tilanteessa, jossa tekniikan kehitys nopeutuu kaiken aikaa ja jossa palvelujen pitiminen
erillisini on yhi vaikeampaa niiden lihentyessd toisiaan. Digitaaliteknologian avulla

Tiedonannossa ”Uutta luotaava radiotaajuuspolitiikka Euroopan unionille: toinen
vuosikertomus ”,KOM(2005) 411, esitelldén komission yleinen 1dhestymistapa aiheeseen.
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voidaan toimittaa viestintdpalvelujen yhdistelméd, johon sisdltyvdt muun muassa televisio,
puhelin ja laajakaistaliittymd. Liséksi teknologian kehittyesséd useilla taajuuksilla toimivien
laitteiden kehittiminen tulee entistd halvemmaksi. Perinteinen malli ei ole riittdvin herkka tai
joustava, jotta yhteiskunta voisi saada tidyden hyddyn tdstd kehityksestd. Tatd kautta
menetetddn mahdollisuuksia, jotka liittyvdt kilpailukykyyn, teollisuuden kehitykseen ja
tyollisyyteen, innovointiin ja kansalaisille tarjolla olevaan palveluvalikoimaan.

Monia taajuusalueita kéytetddn nykyisin puutteellisesti. Matalia taajuuksia on edelleen
vanhempien ja tehottomampien tekniikoiden kiytdssd, kun taas uudet teknologiat saavat
kayttoonsid ainoastaan korkeampia taajuuksia, joiden eteneminen on rajallista ja
kiyttoonottokustannukset korkeammat.

Poliittinen tausta

Euroopan komission mielestd taajuushallinnon tehokkuutta voidaan parantaa huomattavasti.
Komissio korostaa taajuushallinnon uudistamista yhtend strategisena kysymyksena
kesdkuussa 2005 julkaistussa i2010-aloitteessa. Se on myds ottanut kantaa tdhén
kysymykseen useissa muissa aloitteissa, joita ovat muun muassa taajuuskauppaa koskeva
laaja tutkimus?, julkiset kuulemiset, tyéryhmit seki korkean tason poliittisten keskustelujen
edistiminen.

Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd ryhma® antoi marraskuussa 2004 komission pyynnosti
taajuuskauppaa koskevan lausunnon, jossa se toteaa, ettd taajuuskauppa voi olla hyédyllistd
tietyilld taajuusalueilla, kunhan tarvittavista suojatoimenpiteistd huolehditaan™ ja ettd
“jdasenvaltioiden  tulisi  pyrkid [6ytdmddn jonkin asteinen yhteinen Ildhestymistapa
taajuuskauppaan.” Ryhmé toteaa my0s, ettd “voisi olla hyédyllistd mddritelld kdyttolupia
koskevat ehdot mahdollisimman laveasti, jotta teknologiariippumattomuus ja joustavuus
taajuuksien tulevassa kdytossd voidaan varmistaa.”

Konsulttiyrityksen laatimassa raportissa’, jonka puheenjohtajavaltio Alankomaat esitti
neuvostolle syyskuussa 2004, ehdotetaan siirtymistd “uuteen ja joustavaan malliin
taajuuksien jakamisessa: EU:n taajuuksien jakamiseen soveltama malli on jdykkd, ja siitd on
tehtivd pikaisesti  joustavampi.” Neuvosto totesi joulukuussa 2004 antamassaan
paitoslauselmassa, ettd on syytd arvioida edelleen “erilaisia radiotaajuuksien
hallinnointimalleja radiotaajuuksien kdyton joustavuuden ja tehokkuuden lisddmiseksi
Euroopassa ja maailmanlaajuisesti ottaen huomioon uusien ja innovoivien teknologioiden
kehittyminen ja markkinamekanismeja hyédyntivit menetelmdit.”

3. KUINKA TAAJUUSMARKKINAT PARANTAVAT TEHOKKUUTTA?

Taajuuksien kdyton tehokkuuden, joka on sdhkoisen viestinndn sdéntelykehyksen keskeinen
poliittinen tavoite, voidaan odottaa parantuvan huomattavasti, kun markkinat saavat paattaa
taajuuksien kdytostd ja jakamisesta yhdentyneissd viestintdpalveluissa. Taajuuksien tehokas

Tutkimus “Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European
Community”,

http://europa.eu.int/information_society/policy/radio_spectrum/ref _info/studies/index_en.htm
http://rspg.groups.eu.int

“Rethinking the European ICT agenda: Ten ICT breakthroughs for reaching Lisbon goals”

Neuvoston péitoslauselma, annettu 10. joulukuuta 2004, ks. 15472/04 (presse 345).
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kayttd on tdrkedd myods EU:n muille poliittisille tavoitteille, erityisesti innovoinnille ja
kasvulle, ja vaikuttaa vilillisesti sisimarkkinoiden toimintaan.

Hydadyt

Tutkimukset osoittavat, ettd markkinaldhtdisen ldhestymistavan soveltaminen toisi
merkittdvid  taloudellisia ~ hyOtyjd  ja  parantaisi  huomattavasti  kansalaisten
valinnanmahdollisuuksia ja mahdollisuuksia kayttd4 uutta teknologiaa ja palveluja edullisesti.

Komission teettdmissd taajuuskauppaa koskevassa tutkimuksessa arvioidaan, ettd EU:n ja
ETA:n jdsenvaltioille taajuuskaupan kiyttoonotosta ja joustavista kiyttooikeuksista
koituva nettohyoty olisi noin 8-9 miljardia euroa vuodessa. Suurimmaksi hyotyja
tuottavaksi tekijéksi todettiin innovoinnin lisddntyminen ja toiseksi suurimmaksi kilpailun
lisddntyminen. Taajuuskaupan ja joustavan kayton yhdistelmén arvioitiin tuottavan
kymmenen kertaa suuremman hyddyn kuin pelkkd taajuuskauppa ilman joustavuutta.
Toisessa tutkimuksessa® todetaan, ettd radiotaajuuksia koskevat uudistukset Yhdysvalloissa
toisivat kuluttajille vuosittain 77 miljardin dollarin hyddyn matkapuhelinpalvelujen hintojen
laskun myo6td. Vaikka ndmd méérélliset arviot onkin ndhtdvd ainoastaan osoituksena
kokoluokasta, ne osoittavat selvésti, ettd Euroopan tasolla on syyté ryhtyé toimeen.

Tasapainoinen lihestymistapa

Taajuushallinnon eri ldhestymistapojen soveltamisesta saatavat kokemukset paljastavat
vaihtoehtoisten mallien vahvuudet ja heikkoudet ja auttavat méaérittiméén, missd ja milld
taajuuksilla kutakin mallia on parasta soveltaa. Taajuusmarkkinoiden kehitystd EU:ssa on nyt
syytd tukea, jotta viltetdédn markkinoita sdédtelevien ehtojen pirstaloituminen markkinoiden
kehittyessa.

4. TAAJUUSMARKKINOIDEN EU:N LAAJUINEN ULOTTUVUUS

Radiotaajuuksia hallinnoivat ldhinnd jisenvaltiot kansallisella tasolla ja kansainvélisen
koordinoinnin kautta. Yhd enemmain ollaan tietoisia siitd, ettd yksittdisilli paatoksilld on
vaikutusta yhteison politiikkoihin. Téastd syystdi EU:n tasolla on jo toteutettu erditd
koordinointia ja  tehokkuuden parantamista koskevia lainsaddantotoimenpiteitd’.
Sazntelykehyksessd® markkinaldhtdinen taajuushallinto tunnustetaan yhdeksi vaihtoehdoksi ja
taajuuskaupan kiyttdonotto sallitaan jésenvaltioissa tietyin edellytyksin’.

Pyrkimys tehostaa taajuuksien kiyttéd on myods ollut tirkein syy sithen, miksi useat maat
EU:ssa ja sen ulkopuolella ovat joko toteuttaneet markkinaldhtdisid uudistuksia tai ovat juuri
kédynnistimassi tillaisia uudistuksia'.

“The economic costs of spectrum misallocation ”, Jerry Ellig, toukokuu 2005,
http://cadep.ufm.edu.gt/telecom/ingles/interior.asp?menu=lecturas

P4dtos N:o 676/2002/EY radiotaajuuspolitiikan séédntelyjirjestelmésta.

8 Direktiivi 2002/21/EY (puitedirektiivi), direktiivi 2002/20/EY (valtuutusdirektiivi).

Radiotaajuuksien sddntely on tdrked laitteiden sisdmarkkinoita edistivd tekijd myos radio- ja
telepédtelaitteista annetun direktiivin 1999/5/EY yhteydessa.

EU:ssa ndmid maat ovat Alankomaat, Italia, Itdvalta, Portugali, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Tanska,
Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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Yhteinen tie eteenpiiin

Taajuuksien kdyton yhdenmukaistaminen EU:n tasolla on toteutettu onnistuneesti joillain
taajuusalueilla. Nédin on pyritty varmistamaan uusien teknologioiden nopea kiyttoonotto ja
hyodyntimddn mittakaavaetuja. Useimpia taajuuksia ei kuitenkaan koordinoida EU:n tasolla,
ja jasenvaltioiden toisistaan poikkeavat toimintamallit rajoittavat edelleen sisimarkkinoiden
kehitysta.

Taajuusmarkkinoiden koordinoitu kayttoonotto EU:ssa voi védhentdd tdllaisia ongelmia ja
mahdollistaa my0s taajuuksien kdyton tosiasiallisen yhdenmukaistamisen tehokkaammalla
tavalla. Komission teettdimissd tutkimuksessa on analysoitu toisistaan poikkeavien
toimintamallien heijastusvaikutuksia kaupankdynnin ja joustavuuden kéyttdonottoon.
Tutkimuksessa todetaan, ettd jos yksi maa paittiisi olla uudistamatta
taajuushallintoaan tillaisten toimenpiteiden hyviksymiselld, taméi aiheuttaisi
kustannuksia muille maille, kun taas yhden maan péaittiessa  liittyd
uudistushankkeeseen lisihyotyja koituisi myos muille. Saatavista hyddyistd noin 60-70
prosenttia koituisi kansallisista uudistuksista, ja 30-40 prosenttia siitd, ettdi muutos
toteutettaisiin  kaikissa EU-maissa. Nami laskentamallit perustuvat laadulliseen
olettamukseen, jonka mukaan heijastusvaikutukset ovat samantyyppisid kuin EU:ssa on
koettu sisdmarkkinoiden suhteen.

Taajuuskaupan kéyttoonotto EU:n tasolla loisi olosuhteet saumattomien rajat ylittdvien
palvelujen tarjoamiselle samojen koko yhteisdssd sovellettavien sddntdjen pohjalta ja loisi
yhdet maailman suurimmista markkinoista taajuuksien kdyttoon perustuvien palvelujen alalla.
Se parantaisi nopeasti EU:n kilpailuasemaa ja antaisi vahvan sykdyksen innovoinnille.

5. KESKEISET KYSYMYKSET EUROOPAN TAAJUUSMARKKINOIDEN KAYTTOONOTOSSA

Taajuusmarkkinoiden kéyttoonottoon liittyy erditd haasteita, joihin voidaan vastata ainoastaan
sopimalla  EU:n tasolla politiikkatavoitteista ja keskittymélld erdisiin  keskeisiin
tdytdntdonpanokysymyksiin.

5.1. Tavoitteista sopiminen

Poliittisessa sopimuksessa tulisi keskittyi sellaisten toimivien taajuusmarkkinoiden
luomiseen vuoteen 2010 mennessi, joilla merkittivi osa taajuuksista on kaupankaynnin
ja joustavan kiyton piirissd. Tdma antaisi kaikille toimijoille aikaa valmistautua uuteen
taajuushallintoympéristoon ja varmistaisi taajuuksien kayttdon perustuvien palveluiden
markkinoiden sujuvan siirtymisen uuteen toimintaympéristoon.

5.2. Taajuusalueet

Jotta edelld mainittu tavoite voitaisiin saavuttaa, kauppaa olisi voitava kdydd huomattavalla
osalla taajuuksista. Muutamiin “koetaajuuksiin” keskittyvélld asteittaisella ldhestymistavalla
ei voida lisdtd kilpailua ja innovointia. Jos vain pieni osa taajuuksista otettaisiin
kaupankdynnin kohteeksi, tdmé voisi aiheuttaa kilpailun vastaista hamstrausta ja rajoittaisi
mahdollisuuksia ottaa oppia kokemuksista.

Taajuudet, joita kéytetddn julkisiin tarkoituksiin, kuten puolustus ja tiedepalvelut, tai joita
hallinnoidaan maailmanlaajuisesti, kuten ilmailu- ja satelliittitaajuudet, eivit kuulu tdmén
ehdotuksen soveltamisalaan.
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Tutkimukset ja julkiset kuulemiset ovat tukeneet yleisesti hyviksyttyd késitystd, jonka
mukaan markkinoista voidaan saada paras hyOty maanpdillisissd  sdhkdisissd
viestintdpalveluissa kéytetyilld taajuusalueilla. Nami taajuusalueet vastaavat myds suurelta
osin alueita, joita erddt jdsenvaltiot ovat valinneet ensimmdisiksi kaupankdynnin kohteiksi
kansallisilla taajuusmarkkinoillaan''. Myos radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevd ryhmi
keskittyy niihin taajuuksiin kehittdessddn palvelujen yhdentymistd koskevaa strategista
lahestymistapaa.

Komissio ehdottaa markkinoiden perustamista taajuuksilla, joita kiytetiin nyKyisin
esimerkiksi seuraavassa lueteltuihin tarkoituksiin; ndin pyritddn varmistamaan tehokas
koordinointi, joka johtaa tuntuviin tuloksiin koko yhteison tasolla:

e maanpiilliset matkaviestintipalvelut, mukaan luettuina muun muassa yleisten
matkapuhelinpalvelujen, kuten GSM ja 3G, taajuudet sekd rajatuille
kayttdjaryhmille suunnattujen palvelujen, kuten PMR ja PAMR, taajuudet.

e maanpiilliset kiinteiit langattomat viestintipalvelut, mukaan luettuina muun
muassa langattomien tilaajayhteyksien, langattomien laajakaistaliittymien ja
mikroaaltolinkkien taajuudet.

e maanpiilliset televisio- ja radioldhetyspalvelut, mukaan luettuina muun
muassa paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten 1&hetysten taajuudet.

Varsinaisten taajuuksien valinta on validoitava koordinointiprosessissa, ja yksittdisten
lainsdddéntoehdotusten on perustuttava vaikutusarviointiin. Téssd yhteydessd pienille
yrityksille koituvat kustannukset tulisi ottaa huomioon ldpikotaisin.

Lueteltujen taajuuksien voidaan odottaa toimivan markkinal&htdisesti lyhyessd ajassa. Ndiden
taajuuksien kayttdoikeudet on jo usein mydnnetty madrittyjen “taajuusblokkien” yksittdisina
kdyttooikeuksina tietylld maantieteelliselld alueella. Oikeudenhaltijat vastaavat myos usein
oman verkkonsa suunnittelusta, ja niilldi on kokemusta teknologian uudistamisesta ja
vuorovaikutuksesta markkinoiden kanssa. Digitalisoinnin mydtd vapautuvien taajuuksien
kayttooikeuksien uudelleenjako tehostaa entisestdin ndiden taajuusalueiden kayttod (vaikka
osaa vapautuvista taajuuksista voidaankin paittaa hallita muilla tavoin)'.

Vaikka yleisradiopalvelujen erityisluonne onkin otettava huomioon, on tiedostettava, etti
taajuuksien kiyttdjien mahdollisuudet kdyda kauppaa taajuuksilla ja kayttdd taajuuksia
joustavammin eivit ole velvollisuuksia vaan vaihtoehtoja. Voi my0s olla tarpeellista arvioida
uudelleen olettamusta, ettd yleishyodyllisend palveluna televisio- ja radioldhetystoiminta
edellyttdd automaattisesti maanpédllisid taajuuksia, silld palvelujen yhdentymisen ja
jakelukanavien monipuolistumisen myotd peittovaatimukset voidaan nykyisin yhd useammin
tayttdd muilla keinoin kuin maanpéaéllisilld langattomilla lahetyksilld. Tdma ei ole ristiriidassa
yleisradiopalvelujen jakelun turvaamista koskevan tavoitteen kanssa, eikd se myoskdin
kyseenalaista muita yleisen edun mukaisia tavoitteita.

Komissio on tietoinen siité, ettd erdit jasenvaltiot aikovat soveltaa markkinaldhtoistd soveltamistapaa
my06s muihin taajuuksiin.

Ks. tiedonanto ”Analogisista digitaalisiin radio- ja televisioldhetyksiin siirtymisen nopeuttamisesta”,
KOM(2005) 204, ja siihen liittyvé komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SEC(2005) 661, s. 10.
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Kaupankdynnin kohteeksi otettavien taajuuksien suunniteltu méddrd minimoisi taajuuksien
hamstrauksen riskin, kun toiminnanharjoittajilla ei olisi voimavaroja tai kannustimia hankkia
madrddvadd asemaa. Jos kilpailuun liittyvid ongelmia ilmenisi, kilpailulainsdddédnnossa
tarjotaan periaatteessa riittdvit ratkaisukeinot. Jos markkinoille pddsyn esteet johtuvat
taajuuksien kdyttooikeuksiin liittyvistd tarpeettomista rajoituksista, asianmukainen korjaava
toimenpide on kyseisten rajoitusten poistaminen.

5.3. Siirtymikysymykset

Taajuusmarkkinoiden kiyttdonoton odotetaan vaikuttavan olemassa olevien toimilupien
arvoon (riippumatta siitd, voidaanko niilli kidydd kauppaa) sekd nithin liittyviin
investointeihin. Vaikutus saattaa kohdistua eri tavalla erilaisiin oikeudenhaltijoihin. Tama
vaikutus heijastaa kuitenkin joka tapauksessa olemassa olevia ja tulevia lupaehtoja sekd
kilpailun astetta yhteisossa.

Hallinnoidessaan siirtymistd markkinaldhtdiseen ldhestymistapaan jdsenvaltioiden olisi
otettava huomioon oikeudenhaltijoiden oikeutetut edut ja samaan aikaan varmistettava
kilpailulainsddddnnon vaatimusten ja yhteison oikeuden yleisten periaatteiden noudattaminen.
Jotta wviltettdisiin nykyisten oikeudenhaltijoiden rankaiseminen, saattaa esimerkiksi olla
tarpeellista lisdtd niiden vapautta kayttda oikeuksiaan ja poistaa tarpeettomat esteet oikeuksien
kaytoltd. Tamé olisi toteutettava asteittain ja syrjiméttomasti sitd mukaa kun taajuuksien
kayttooikeuksien markkina-arvo kehittyy.

5.4. Taajuuksien kiayttooikeuksien mairittely

Erdit kaupattaviin oikeuksiin liittyvit ndkokohdat olisi yhdenmukaistettava. Téllaisia ovat
muun muassa yhteinen muoto (asiakirja tai ”saanto”) ja mahdollisesti aineellisoikeudelliset
sadannot, joissa madritelladn kayttdjien vapaus kiyttdd ja myyda oikeuksiaan. Tdméa véhentdisi
kaupankdyntikustannuksia, lisdisi markkinoiden avoimuutta ja parantaisi oikeusvarmuutta
koko EU:n alueella. Lisdksi se yksinkertaistaisi omistusoikeuden siirtymistd ja kannustaisi
tehokkaaseen kayttoon, mikd puolestaan helpottaisi laajamittaisia innovaatioita ja
mittakaavaetujen saavuttamista.

5.5. Tietojen koordinointi

Taajuusmarkkinoiden toiminnan kannalta on olennaisen tirkedd, ettd luotettavia tietoja on
helposti saatavilla. Nykyisin nditd tietoja sdilytetddn kansallisissa tietokannoissa, joissa
kiytetddn eri formaatteja. Tulevaisuudessa ne olisi esitettdvd koordinoidusti, jotta taajuuksien
kayttdoikeuksien vertailu olisi helpompaa ja ostajat voisivat 10ytdd mahdollisia myyjid
kaikkialta EU:sta. Siksi olisi kehitettdavd yksi EU:n laajuinen verkkopalvelusivu, jonka kautta
voi saada tietoja taajuuksien varaamisesta, myonnetyistd taajuuksien kayttdoikeuksista
(kansalliset rekisterit), saatavilla olevista kaupattavista taajuuksista, joiden kayttdoikeuksia ei
ole vield myonnetty tai jotka tulevat kaupan tiettynd ajankohtana, sekd asiaa koskevista
kansallisista laeista ja madrdyksistd. Palvelusivun luomista voidaan helpottaa kayttamalla tai
laajentamalla nykyisid rakenteita, kuten Euroopan radioviestintitoimiston EFIS-tietokantaa.

5.6. Palvelu- ja teknologiariippumattomuus

Koska teknologiaa ja palveluja koskevat rajoitukset sopivat entisti huonommin yhteen
palvelujen yhdentymisen kanssa, on tdrkedd kisitelld sitd, kuinka kaupattavat oikeudet
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voidaan yhdistdd joustavuuteen, eli taajuuden haltijan oikeutta kiyttdd taajuutta mihin tahansa
palveluun silld edellytykselld, ettd tekniset vaatimukset tiytetdén.

Teknologiariippumattomuus on EU:n nykyiseen sddntelykehykseen ankkuroitu periaate.
Taajuuksiin sovellettaessa se olisi midriteltdvé siten, ettd rajoituksia on mahdollisimman
vdhdn samalla kun varmistetaan, ettd hiiridihin puututaan asianmukaisesti. On kuitenkin
ymmérrettivi, ettd joissain tapauksissa tarvittava héirididen hallinta asettaa rajoituksia, jotka
kdytdnnOssd suosivat yhtd teknologiaa muiden kustannuksella. Palveluriippumattomuus
tarkoittaa, ettd oikeudenhaltija itse pdittdd, minkd palvelun tarjoamiseen se kdyttdd taajuuden
kayttooikeuttaan. Niiden palvelujen rajoittaminen, joihin taajuutta voidaan kayttia, ei yleensa
ole perusteltua taajuuksien teknisen hallinnan kannalta. ITU:n radio-ohjesddnndssd on
kuitenkin mééritelty laajoja luokkia, joissa on madritty rajat ylittdvien hiirididen vélttimista
koskevia sddntdjd. Maanpiéllisen sdhkodisen viestinndn alalla ndmé luokat ovat nopeasti
kdymaéssa tarpeettomiksi.

Voi esiintyd tapauksia, joissa palvelujen rajoittamisen hyddyt voidaan osoittaa ja perustella
(esim. palvelujen yhteentoimivuuden saavuttaminen). On myds olemassa esimerkkejé, joissa
tillainen ldhestymistapa on edistinyt onnistuneesti palvelumarkkinoiden kehittymistd ja
kuluttajien kysynndn tyydyttdmistd. Siksi olisikin maédriteltivd perusteet sellaisten
poikkeuksien mairittdmiseksi, joissa palvelurajoitukset voivat olla perusteltuja taajuuksien
kayttooikeuksia myonnettdessd. Muissa tapauksissa yleisend sddntond olisi pidettiva
palveluriippumattomuutta.

6. SEURAAVAT ASKELEET TAAJUUSMARKKINOIDEN PERUSTAMISEKSI

Tamin tiedonannon péitavoitteena on loytiid EU:n tasolla poliittinen yhteisymmaérrys
yleisestil tavoitteesta perustaa taajuusmarkkinat vuoteen 2010 mennessa.

Tamin saavuttamiseksi komissio aikoo kehittdd seuraavia taajuuskauppaan sovellettavan
EU:n ldhestymistavan keskeisid tekijoité:

Kaupattavuus

e oikeus kdydd kauppaa taajuuksien yksittdisilld kayttdoikeuksilla maaratyilld
taajuusalueilla sdahkoisid viestintépalveluja varten

e prosessin médrittely sitd varten, kuinka taajuuksia otetaan kaupankiynnin piiriin
e ensimmadisen taajuusvalikoiman mairittdminen
Teknologiariippumattomuus

¢ teknologiariippumattomuuden maédritelmd, mahdollisimman véljien rajoitusten
méadrittely

Palveluriippumattomuus

e sellaisten palvelun tarjoamista koskevien erityisehtojen miérittely, jotka voidaan
tulevaisuudessa liittdd taajuusalueiden kayttoon
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Taajuuksien kiyttooikeudet

e taajuuksien kéyttooikeuksien yhdenmukaistaminen; yhteinen muoto ja tiettyjen
oikeuksiin liittyvien aineellisoikeudellisten nidkokohtien yhteinen méérittely siten,
ettd vahvistetaan kéyttdjien vapaus kayttdad oikeuksiaan ja kdyda niilld kauppaa

Avoimuus

¢ mahdollisuus saada taajuusmarkkinoilla tarvittavia tietoja, mukaan luettuina tiedot
taajuuksien varaamisesta ja myoOnnetyistd taajuuksien kiyttdoikeuksista
(kansalliset rekisterit); tietojen tarjoaminen yhdenmukaisella tavalla yhden EU:n
laajuisen verkkopalvelusivun kautta

Erityisesti kaupattavuuteen, teknologiariippumattomuuteen ja palveluriippumattomuuteen
liittyvid toimenpiteitd kisitellddn vuoden 2006 puolivilissd alkavassa lainsdddidntokehyksen
uudelleentarkastelussa. Lainsddddntdprosessiin on liityttdvd vaikutusarviointi ja aktiivinen
vuoropuhelu jdsenvaltioiden kanssa sekd koordinointiprosessi, jossa voidaan késitelld my0s
lainsdddantopuitteiden  uudelleentarkastelun  ulkopuolelle jddvid kysymyksid. Téaméa
mahdollistaisi kaupankdynnin kdytdnnon toteutuksen kehittimisen samalla kun véltettdisiin
kustannuksia aiheuttavat viivéstykset ja hajanaisuus lyhyelld aikavélilld. Komissio voi myos
tarvittaessa antaa suosituksia. Edelld maiiriteltyjd keskeisid kysymyksid késittelevit
koordinointiryhmdt  olisi  perustettava  mahdollisimman  pian. Koordinointi- ja
lainsdddadntoprosessien tulisi olla vuorovaikutuksessa ja tukea toisiaan.

Edelld hahmoteltuun prosessiin liittyisivit jdrjestelmallisesti yksittdisid ehdotuksia koskevat
julkiset  kuulemiset. Komissio  aikoo  raportoida  saavutetusta  edistyksestd
radiotaajuuspolitiikkaa koskevassa vuosikertomuksessaan.

7. PAATELMAT

Taajuushallinnon uudistaminen EU:ssa siten, ettd taajuudet jaetaan markkinaldhtdisen
lahestymistavan mukaisesti, on merkittdvd haaste. Tdméd haaste on kuitenkin syytd ottaa
vastaan, silld taajuusmarkkinoiden toimiva kiyttoonotto olisi

e hyodyllista, koska se parantaisi Euroopan kilpailukykyd  ja
innovointimahdollisuuksia, vahvistaisi sisdmarkkinoita ja monipuolistaisi
asiakkaille tarjottavien palvelujen valikoimaa; lisdksi silld olisi mydnteinen
vaikutus tyollisyyteen ja ulkomaankauppaan;

o ajankohtaista ja vilttimétontéd, koska taajuushallinto nykyisessd muodossaan on
saavuttanut rajansa teknologian kehityksen, taajuuksien kysynndn kasvun ja
litketoimintamallien ja markkinoiden nopean muuttumisen myoté;

o toteutettavissa ehdotetussa médriajassa.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kannattamaan tissd tiedonannossa
kuvattua ldhestymistapaa.
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1. SAMMANFATTNING

Det moderna samhillet dr beroende av avancerade elektroniska kommunikationsmedel. Detta
bidrar till en stindigt 6kande efterfrdgan pa den resursen radiofrekvenser. Frdn mobiltelefoni
till trddlos Internettillgdng och vidare till TV-sdndningar dr spektrumet en viktig del av
vardagen. Den traditionella metoden for att 16sa motstridiga frekvensbehov bygger pé en
planering av hur spektrumet fir anvdndas och av vem, samtidigt som man forséker uppnéd
ménga olika malsattningar.

Den snabba tekniska utvecklingen och konvergensen av telekommunikation, medieinnehall,
och elektronisk utrustning skapar i dag en dynamisk miljo dér spektrumet blir en allt viktigare
resurs. Spektrumhanteringen har inte hallit steg med denna utveckling. Om inget hinder, 6kar
risken for att den traditionella metoden kommer att hindra samhéllet frin att skdrda frukterna
av denna nya dynamiska miljo. Fran att ha varit vérldsledande i utvecklingen av mobil
kommunikation riskerar Europa nu att bli anviindare av teknik som andra har utvecklat,
i stillet for att sjalv driva utvecklingen. Av denna anledning héller medlemsstaterna pa att
se over sin spektrumpolitik. En 16sning dr att tillimpa en marknadsbaserad modell, som ger
marknadsaktorerna storre frihet 1 besluten om hur spektrumet skall anvidndas, och att
undanrdja hindren for tillgang till spektrumrittigheter genom att mojliggéra handel med
rattigheter.

Det finns ocksé en risk att lagstiftningens bristande anpassning till dynamiken pa marknaden
for konvergerande tradlosa kommunikationstjdnster kommer att std i1 vigen for en effektiv
spektrumanvandning och pd sd sitt hindra uppniendet av EU:s mal i frdga om bland annat
utvecklingen av den inre marknaden, konkurrens, innovation och tillvixt. En uppsplittrad
strategi for spektrumreform kommer att forsvira uppnéiendet av dessa mal. Det dr mot
denna bakgrund och efter en bred allmén debatt och ett offentligt samrad som kommissionen
foreslar ett samordnat inforande av spektrummarknader 1 hela EU.

Detta forslag banar vég for tillvixt och sysselsittning och dr en konkret tillimpning av den
reviderade Lissabonstrategin. Forslaget dr ocksd ett led i en strategi for en effektiv
spektrumhantering i enlighet med 12010-initiativet, byggande pa en vision om en gemensam
och samordnad avveckling av restriktioner f{or spektrumanvindning i1 samtliga
medlemsstater for att frimja en oppen och konkurrensutsatt digital ekonomi. Detta bor
direkt gagna EU:s medborgare genom snabbare tillgdng till ny teknik och ldgre
kommunikationspriser.

Avsevirda méangder spektrum, inklusive exempelvis ungefir en tredjedel av spektrumet
under 3 GHz (det spektrum som bast limpar sig for markbunden kommunikation), kan
eventuellt goras tillgingliga for handel och flexibel anvindning senast 2010. Detta
meddelande indikerar en ram for en dynamisk och anpassningsbar spektrumanvéandning.

Vid sidan om den marknadsbaserade metoden kommer den traditionella modellen att ha en
fortsatt funktion att fylla ndr viktiga allmédnna intressen star pé spel (t.ex. forsvar, luftfart eller
forskningstillimpningar, exempelvis satelliter for radioastronomi och jordobservation). En
annan metod dr modellen med tillstindsfri anvindning, som ger d4nnu mer flexibilitet
genom att mojliggora fri tillgdng inom vissa tekniska granser. Var och en av metoderna for
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spektrumhantering &r ett bra verktyg. Det géller bara att hitta den rdtta blandningen av
metoder for att EU:s mal skall kunna uppnis'.

For att inleda detta arbete 1 EU pé ett samordnat sitt foreslar kommissionen att det uppréttas
spektrummarknader och att man pa politisk niva enas om

att senast 2010 pa EU-niva i praktiken infora

e ritten att idka handel med individuella nyttjanderétter 1 friga om frekvenser inom vissa
spektrumband for markbundna elektroniska kommunikationstjénster,

e ritten att anvinda dessa frekvenser pa ett flexibelt sétt.

For att uppnd detta mal tinker kommissionen foresla nodvéandiga lagstiftningsatgérder i
samband med Oversynen av regelverket for elektroniska kommunikationstjinster, som inleds i
mitten av 2006. For att underlitta utvecklingen i spektrummarknadernas inledningsfas
kommer kommissionen parallellt med detta att ta initiativ till samordning f6r att undvika
fordrojningar och en kostnadskrivande fragmentering som skulle skada den inre marknaden
under tiden fram till det att en EU-6vergripande 10sning har natts.

2. EFFEKTIV SPEKTRUMANVANDNING — ANDRINGSBEHOV

All radiobaserad utrustning anvinder radiospektrum for Overforing eller mottagning av
information. Eftersom allt fler tillimpningar anvdnder spektrum, har detta lett till en 6kande
efterfrigan som dr svar att tillfredsstidlla inom ramen for de gédllande, inflexibla
bestimmelserna om spektrumhantering. Spektrumet anses vara en knapp resurs. Tillgdngen
till spektrum dr av avgdrande betydelse, inte bara for mobiltelefoni, TV och radio samt tradlds
Internetanslutning, utan ocksd for ménga andra tillimpningar, exempelvis védderprognoser,
astronomi och luft- och sjofartssékerhet. Spektrum &r ocksa viktigt for viktiga allmdnnyttiga
tjdnster, sdsom sdkerhet och forsvar, och for utrustning som underléttar vardagen, exempelvis
fjarrkontroller och horapparater. Efterfragan pa radiospektrum har 6kat dramatiskt.

Den traditionella modellen for spektrumfordelning syftar i forsta hand till att undvika
interferens och bygger pa tilldelning av individuella spektrumrittigheter och allokering av
de olika banden for definierade tjénstekategorier. Genom spektrumbandens storlek och
villkoren for anvindningen begrdnsas anvandarna ofta till specifik teknik, exempelvis GSM
for vissa "mobiltelefonband” eller TV for delar av rundradiobanden”. Dérfor innebér
individuella rattigheter ett underforstatt eller uttryckligt forbud mot anvindning av
annan teknik eller mot tillhandahéllandet av andra tjénster.

I en vérld dar den tekniska utvecklingen gar allt snabbare och dir det pa grund av den
okande konvergensen blir allt svirare att kategorisera olika tjinster, kan detta inte langre
anses vara en ladmplig 16sning for elektroniska kommunikationstjanster. Digitalisering innebér
en teknik som gor det mdjligt att kombinera olika kommunikationstjadnster, exempelvis TV,
telefoni och bredband. Den tekniska utvecklingen gor det dessutom mindre kostsamt att ge
utrustning kapacitet att fungera pa olika frekvenser. Den traditionella modellen &r inte
tillrackligt flexibel och anpassningsbar for att samhéllet skall kunna skorda frukterna av dessa

I meddelandet COM(2005) 411 om ”En framtidsorienterad radiospektrumpolitik fér Europeiska
unionen: andra drsrapporten” presenteras kommissionens overgripande strategi pa omradet.
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utvecklingstrender. Ddrmed missar man chanser i friga om konkurrenskraft, industriell
utveckling, sysselsittning, innovation och utbud av tjdnster for medborgarna.

Maénga delar av spektrumet dr for ndrvarande underutnyttjade. Spektrumets ligre frekvenser
ar fortfarande upptagna av gammal, ineffektiv teknik, medan ny teknik bara har tillging till
hogre frekvenser med begriansad rackvidd och hogre etableringskostnader.

Bakgrund

Europeiska kommissionen anser att spektrumhanteringen kan goras mycket effektivare.
Kommissionen har pdpekat att spektrumhanteringens reform &r en av de strategiska fragorna i
12010-initiativet, som inleddes i juni 2005. Kommissionen har ocksa tagit upp frdgan 1 en rad
andra initiativ, bland annat en stor studie om handel med spektrumz, offentliga samrad,
arbetsgrupper och stod for diskussioner pa hég politisk niva.

P4 kommissionens begdran om rid fastslog gruppen for radiospektrumpolicy (RSPG)® i
november 2004 i sitt yttrande om handel med radiospektrum att sddan handel skulle kunna
vara positiv i vissa delar av spektrumet, forutsatt att tillrckliga sékerhetsatgédrder vidtas och
att det finns behov av ett enhetligt tillvigagingssatt for handeln mellan medlemsstaterna.
RSPG papekade dessutom att det skulle vara fordelaktigt att halla (tillstdnds-) villkoren sé
allmdnna som mojligt for att sorja for teknikneutralitet och flexibilitet nidr det géller
spektrumets anviandning i framtiden.

I en rapport fran en konsultfirma®, som det nederlindska ordforandeskapet éverlimnade till
rddet 1 september 2004, fOreslds inforandet av en ny och flexibel metod {or
spektrumallokering, eftersom EU dr 1 tringande behov av att goéra sin osmidiga
spektrumallokeringsmodell flexibel. Radet kom i december 2004 fram till att man bor
“fortsdtta att bedoma olika modeller for spektrumforvaltning for att dstadkomma en mer
flexibel och effektiv anvindning av spektrum pd europeisk och global nivd, med beaktande av
utvecklingen av ny och innovativ teknik och sddana metoder som utnyttjar

. }’5
marknadsmekanismerna’” .

3. HUR KOMMER SPEKTRUMMARKNADER ATT LEDA TILL OKAD EFFEKTIVITET?

Genom att 1dta marknaden bestimma hur spektrumet skall anvdndas och fordelas kan man
sannolikt 6ka spektrumanvindningens effektivitet avsevirt — ett av de viktigaste malen i
regelverket for elektronisk kommunikation. Effektiv anvéndning &r ocksa en central friga for
andra mal som EU har stillt upp, sérskilt innovation och tillvixt, och péverkar indirekt den
inre marknadens funktion.

Vinster

Forskningen visar att en marknadsbaserad metod skulle ge stora ekonomiska vinster och
avsevirt forbattra utbudet och medborgarnas tillgéng till ny teknik till laga priser.

Studien “Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in the European
Community”

http://europa.eu.int/information_society/policy/radio_spectrum/ref info/studies/index_en.htm
http://rspg.groups.eu.int

“Rethinking the European ICT agenda: Ten ICT breakthroughs for reaching Lisbon goals”

> Rédets resolution av den 10 december 2004, se 15472/04 (Presse 345).
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I den studie om handel med spektrum som kommissionen har latit genomfora uppskattas det
for EU- och EES-medlemsstaternas del att nettovinsten fran introduktion av handel med
spektrum kombinerat med flexibla nyttjanderitter skulle uppga till 8-9 miljarder euro
om éret. Okad innovation sigs som den viktigaste vinstskapande faktorn, foljd av okad
konkurrens. Enligt studien skulle en kombination av handel och flexibel anvindning ge en
upp till tio ganger s hog vinst som handel med spektrum utan flexibel anvindning. I en annan
studie® pastés det att spektrumreformer i Forenta Staterna skulle ge konsumenterna en érlig
vinst pa upp till 77 miljarder US-dollar som resultat av ldgre priser for mobila
taltelefonitjinster. Aven om dessa kvantitativa resultat bara bor ses som en fingervisning om
vinstens storleksordning, visar de klart och tydligt att det kravs dtgérder pd EU-niva.

Avvigning mellan olika metoder

Erfarenheterna frén tillimpningen av de olika spektrumhanteringsmetoderna kommer att visa
metodernas starka och svaga sidor och gora det littare att avgdra var och 1 vilka band de bést
bor tilldimpas. Det dr ndodvéndigt att stddja spektrummarknadernas utveckling i EU for att
undvika en fragmentering av villkoren for marknaderna i utvecklingsskedet.

4. SPEKTRUMMARKNADERNAS EU-DIMENSION

Radiospektrumet forvaltas frdmst av medlemsstaterna pd nationell niva och genom
internationell samordning. P& grund av det 6kade medvetandet om hur individuella beslut kan
paverka EU:s politik har det pa EU-niva redan vidtagits en rad lagstiftningsatgarder for att
sorja for samordning och okad effektivitet’. Enligt regelverket® &r marknadsbaserad
spektrumhantering ett mojligt alternativ, och medlemsstaterna far darfor inféra handel med
spektrum pa vissa villkor’.

En effektivare spektrumanvéndning dr ocksa den viktigaste bevekelsegrunden till att en rad

lander inom och utanfér EU redan har infort marknadsbaserade reformer eller dr pa vég att
. 10

gora det .

En gemensam insats

P& EU-niva har spektrumanvindningen framgéngsrikt harmoniserats i vissa spektrumband for
att sorja for ett snabbt inférande av ny teknik och utnyttjande av skalfordelar. De flesta
frekvenser samordnas dock inte pa EU-niva, utan medlemsstaternas olika strategier fortsétter
att begrinsa utvecklingen pa den inre marknaden.

Genom ett samordnat inforande av spektrummarknader i EU kan sddana svérigheter minskas
och en faktisk harmonisering av anvéndningen uppnas pa ett effektivare sitt. I den studie som
genomfordes for kommissionens rakning analyseras vilka spridningseffekter det skulle f& om
medlemsstaternas héllningar 1 frdga om handel och flexibilitet skulle ga isdr. Om ett land
beslutar att inte reformera sin spektrumhantering, skulle detta enligt studien orsaka

6 "The  economic  costs of  spectrum  misallocation”, Jerry  Ellig, maj 2005,
http://cadep.ufm.edu.gt/telecom/ingles/interior.asp?menu=lecturas

7 Radiospektrumbeslut 676/2002/EG.

8 Ramdirektiv 2002/21/EG, auktorisationsdirektiv2002/20/EG.

Regler om radiospektrum ar ocksé ett viktigt medel for att bidra till den inre marknaden for utrustning i
samband med direktivet om radioutrustning och teleterminalutrustning 1999/5/EG.
10 I EU ér det DK, IT, NL, HU, AT, PT, SK, SI, SE och UK.
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kostnader for de andra staterna. Om ett land diremot ansluter sig till reformprojektet,
skulle detta ytterligare 6ka de andra liindernas vinst. Av vinsterna skulle 60—-70 % kunna
hénforas till nationella reformer, medan 30—40 % skulle resultera fran en dverging i alla EU-
lander. Det kvalitativa resonemanget bakom dessa berdkningsmodeller utgar fran samma typ
av spridningseffekter som EU har kunnat iaktta pa den inre marknaden.

Genom att inféra handel med spektrum péd EU-nivd skulle man skapa forutséttningarna for
gransoverskridande tjdnster pa grundval av EU-tickande regler och skapa en av virldens
storsta marknader for spektrumbaserade tjanster. Detta skulle snabbt forbittra EU:s
konkurrensldge och driva pa innovation.

5. NYCKELFRAGOR FOR INFORANDET AV EUROPEISKA SPEKTRUMMARKNADER

Det finns vissa svarigheter som maste Overvinnas 1 samband med inférandet av
spektrummarknader och som man bara kan hantera genom att pd EU-nivd enas om de
strategiska malen och inrikta sig pa de viktigaste genomforandeaspekterna.

5.1. Enighet om malen

Politisk enighet bor frimst uppnis om att fungerande spektrummarknader skall ha
upprittats senast 2010, med stora delar av spektrumet tillgingligt for handel och
flexibel anvindning. P4 sa sitt skulle alla berérda marknadsaktorer kunna forbereda sig pa
de nya forhéllandena i frdga om spektrumhanteringen. Det skulle ocksa sorja for en mjuk
overgang for marknaderna for spektrumberoende tjanster.

5.2. Spektrumband

For att man skall kunna uppna ovanstdende mal maste det bli mojligt att idka handel med en
stor del av spektrumet. Genom ett stegvist inféorande som bara omfattar nadgra fi provband
okas varken konkurrens eller innovation. Det finns en risk for att handel med bara en liten del
av spektrumet leder till konkurrensmotverkande hamstringsbeteende och begrinsar
mojligheterna att ldra sig av erfarenheterna.

Det foreliggande forslaget géiller inte spektrum som anvénds i1 allmédnnyttiga syften, sisom
forsvar och forskningstillimpningar, eller som regleras pa global niva, sasom luftfart och
satelliter.

Det dr allmint erkédnt, med stod frén forskning och offentliga samrad, att spektrumband som
anviands for markbundna elektroniska kommunikationstjanster dr bast ldmpade for att ge de
vinster som marknaden skulle mojliggora. Dessutom motsvarar dessa band i stort sett de band
som nagra medlemsstater redan frén borjan valde ut for sina nationella spektrummarknader'!
och som stod i centrum for RSPG:s arbete med att ta fram en konvergensstrategi.

For att sdkerstilla en effektiv samordning som leder till konkreta resultat pA EU-niva foreslar
kommissionen inforandet av marknader for frekvenser som for nirvarande anvinds for
nedanstiende indamal, exempelvis:

H Kommissionen dr medveten om att nagra medlemsstater tdnker tillimpa en marknadsbaserad metod

dven pa andra band.
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¢ markbundna mobila kommunikationstjinster, inklusive exempelvis frekvenser
for allmdnna mobila tjénster, sésom GSM och 3G, och frekvenser for slutna
anvindargrupper, sésom PMR och PAMR,

e markbundna fasta tridlosa kommunikationstjinster, inklusive exempelvis
frekvenser for tradlost accessnit, tradlos bredbandsatkomst och mikrovagslankar,
och

e markbundna TV- och radiosindningar, inklusive exempelvis frekvenser for
lokala, regionala och nationella sdndningar.

Valet av de aktuella banden kommer att behova valideras inom ramen for samordningen, och
konsekvensanalyser mdiste ldggas till grund for specifika lagstiftningsforslag. I detta
sammanhang maste kostnader for mindre foretag sorgfalligt tas i akt.

De ndmnda banden fOorvéntas redan efter kort tid att fungera pa marknadsbas. De har ofta
redan tilldelats som individuella nyttjanderdtter som tillditer anvindning av specificerade
“frekvensblock™ 1 angivna geografiska omrdden. Réttsinnehavarna ansvarar dessutom ofta for
den egna nétplaneringen och har erfarenhet av att gora tekniska uppgraderingar och av att
agera pd marknaderna. Omfordelningen av det spektrum som frigérs genom inférandet av
digital-TV kommer att effektivisera anvindningen av banden ytterligare (dven om det kan
komma att beslutas att en del av detta spektrum skall hanteras med hjélp av andra modeller)'%.

Radio och TV i allménhetens tjanst dr forstas ett siarfall, men man bor ha klart for sig att
spektrumanvindarna inte &r tvungna att idka handel med frekvenser eller att anvinda dem pa
ett flexiblare sdtt. Det kan ockséd komma att bli nddvéndigt att omprova antagandet att radio
och TV i allminhetens tjdnst automatiskt krdver markbundet spektrum. Tack vare dkande
konvergens och allt fler flerfunktionsplattformar kan tickningskraven i allt hogre grad
uppfyllas pa annat sitt 4n genom markbunden trddlos dverforing. Detta stir inte i strid med
maélet att sékerstélla tillhandahéllandet av radio och TV i allménhetens tjénst och ifragasétter
inte heller andra mal.

Den indikerade omfattningen av dverlatbara band kommer att minimera risken for hamstring
av spektrum, eftersom operatdrerna varken kommer att ha resurser eller incitament att skaffa
sig en dominerande stillning. I den man konkurrensproblem uppstér kommer de atgarder som
foreskrivs 1 konkurrenslagstiftningen 1 princip att vara lampliga och tillrdckliga. Om hindren
for tillgéng till ndgon marknad beror pd onddiga restriktioner och begrénsningar kopplade till
spektrumrattigheter, dr det lampligt att hdva restriktionerna i fraga.

5.3.  Overgangsfragor

Spektrummarknaderna forviantas paverka de befintliga tillstindens virde, vare sig de éar
overldtbara eller inte, och alla ddrmed sammanhingande investeringar. Detta kommer att
paverka olika rattsinnehavare pa olika sédtt. Under alla omstdndigheter kommer denna
paverkan att aterspegla befintliga och framtida tillstdndsvillkor och graden av konkurrens
inom EU.

Se ”"Meddelande om péskyndande av Gvergangen fran analoga till digitala markbundna sdndningar”,
KOM(2005) 204, och kommissionens tillhérande arbetsdokument SEK(2005) 661, s. 10.
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Niar medlemsstaterna gér oOver till en marknadsbaserad metod bor de ta hinsyn till
rittsinnehavarnas legitima intressen och samtidigt se till att kraven i konkurrenslagstiftningen
och EU:s allménna réttsprinciper dr uppfyllda. For att undvika att befintliga réttsinnehavare
blir ordttmatigt lidande kan det bli nddvéndigt att exempelvis ge dem okad frihet vid
utovandet av sina rittigheter och att hdva oskéliga restriktioner for dessa réttigheter. Detta bor
ske gradvis och utan diskriminering samtidigt som marknadsvérdet for spektrumrittigheter
utvecklas.

5.4. Definition av spektrumriittigheter

Vissa aspekter av de Overldtbara rittigheterna kommer att behdva harmoniseras, exempelvis
det gemensamma formatet (handling) och omsider de materiella regler som beskriver hur
anvindarna far anvdnda och Overlata sina rittigheter. Detta kommer att minska
transaktionskostnaderna, 6ka insynen pa marknaden och 6ka réttssdakerheten inom hela EU.
Det kommer ocksa att forenkla dgarbyte och stimulera till effektiv anvindning och pa sa sitt
bana viag for storskalig innovation och stordriftsfordelar.

5.5. Informationssamordning

For att spektrummarknaderna skall fungera méste det finnas tillforlitlig information. For
ndrvarande lagras den relevanta informationen i1 nationella databaser 1 olika format. I
framtiden bor informationen finnas tillgédnglig pa ett samordnat sitt sa att det blir léttare att
jamfora spektrumréttigheter och s att kopare kan hitta potentiella séljare inom EU. Det bor
déarfor tas fram en central, EU-tdckande portal med tillgang till information om allokering,
tilldelade spektrumrittigheter (nationella register), tillgang till Gverlatbart spektrum som énnu
inte har tilldelats eller som inom en forutsebar framtid kommer att bli dverlatbart samt
relevant nationell reglering och lagstiftning. Detta kan underlittas genom att befintliga
strukturer anvinds eller byggs ut, exempelvis europeiska radiokommunikationskontoret
ERO:s EFIS-databas.

5.6. Tjinsteneutralitet och teknisk neutralitet

Eftersom restriktioner for teknik och tjanster allt mer star i vigen for konvergensen, ar det
viktigt att 16sa fragan hur dverlatbara réttigheter skall kunna kombineras med flexibilitet, dvs.
spektruminnehavarens rétt att anvinda sitt spektrum for valfri tjénst s& lange de tekniska
kraven dr uppfyllda.

Teknisk neutralitet 4r en princip som &r forankrad i EU:s géllande regelverk och som i fraga
om spektrum bor definieras s& att begrinsningarna minimeras samtidigt som
interferenshanteras pa ett lampligt sdtt. Man maste dock ha klart for sig att den nddvéndiga
interferenshanteringen i vissa fall medfor begransningar som i praktiken gynnar vissa tekniska
16sningar mer 4n andra. Tjinsteneutralitet betyder att det &r rittsinnehavaren som med hjélp
av sina spektrumréttigheter bestimmer tjdnsteutbudet. Néar det giller spektrumhantering ar det
ur teknisk synvinkel generellt inte motiverbart att begrinsa de tjénster for vilka spektrumet far
anvindas. Andi har det i ITU:s radioreglementen definierats breda kategorier dir det
foreskrivs regler for undvikande av grinsoverskridande interferens. Nér det géller
markbunden elektronisk kommunikation, haller dessa kategorier pa att bli forlegade.

Det kan finnas tillfillen dar nyttan med att begrinsa tjdnsterna kan pavisas och motiveras
(t.ex. kompatibilitetsskél), och det finns exempel ddr man genom en sddan begrdnsning har
lyckats utveckla tjdnstemarknader och tillgodose konsumenternas krav. Det ar darfor
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nodvindigt att faststdlla kriterier for de undantag fran den allmdnna regeln om
tjdnsteneutralitet dér det 4r motiverat att begrinsa tjdnsterna i1 samband med att
spektrumanvéandningsrattigheter tilldelas.

6. NASTA ETAPP I UPPRATTANDET AV SPEKTRUMMARKNADER

Huvudsyftet med detta meddelande éir att pa EU-niva forsoka uppna politisk enighet om
det allmiinna malet att uppritta spektrummarknader senast 2010.

For att lyckas med detta har kommissionen for avsikt att utveckla en EU-strategi for handel
med spektrum med inriktning pé foljande huvudaspekter:

Overlitbara rittigheter

e Riitten att idka handel med individuella nyttjanderétter som tilldter anvindning av
frekvenser for elektroniska kommunikationstjdnster inom ett antal definierade
spektrumband.

e Definition av en process for att inkludera frekvensband i de band dér 6verldtbarhet
géller.

e Framtagande av ett forsta urval av frekvensband.
Teknisk neutralitet

e Definition av teknisk neutralitet med sa fa restriktioner som mojligt.
Tjiinsteneutralitet

e Definition av de sérskilda villkor for tillhandahallande av tjdnster som i framtiden
kan komma att kopplas till anvédndningen av frekvensband.

Spektrumriittigheter

e Nirmande av spektrumriéttigheter. Framtagande av ett gemensamt format, foljt av
gemensamma definitioner av réttigheternas olika materiella aspekter och som
beskriver hur anvéndarna far anvéinda och Overlata sina rattigheter.

Insyn

e Tillgang till den information som spektrummarknaderna behover, bland annat
harmoniserad information om allokering och tilldelade spektrumrittigheter
(nationella register) via en central, EU-tdckande portal.

Atgirder avseende Overlatbarhet, teknisk neutralitet och tjéinsteneutralitet kommer att ing i
den 6versyn av regelverket som inleds i mitten av 2006. Lagstiftningsprocessen maste atfoljas
av konsekvensbedomningar, en aktiv dialog med medlemsstaterna och en samordningsprocess
som ocksd kan komma att omfatta frigor som inte ingér i1 regelverkets Gversyn. Pa sa sétt kan
handeln inforas i praktiken, samtidigt som kostnadskrdvande fordrdjningar och fragmentering
1 det korta perspektivet undviks. Vid behov kommer kommissionen dessutom att utfarda
rekommendationer. Det bor s& snart som mojligt tillsdttas samordningsgrupper som édgnar sig
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at nimnda huvudaspekter. Samordnings- och lagstiftningsprocesserna bor sinsemellan bygga
pa informationsutbyte och kompletterande atgérder.

Det ovan nimnda arbetet bor systematiskt kompletteras med offentliga samrdd om specifika
forslag. Kommissionen tidnker rapportera om gjorda framsteg i sin arliga rapport om
spektrumpolitik.

7. SLUTSATS

Det 4r en stor utmaning att reformera spektrumhanteringen i EU och att infora en
marknadsbaserad metod for spektrumfordelning. Det dr dock vil virt att anta denna utmaning,
eftersom fungerande spektrummarknader skulle vara

e gynnsamma for EU 1 form av 6kad konkurrenskraft, stdrre innovationspotential,
starkare inre marknad, storre méngfald i utbudet av tjanster for konsumenterna,
Okad sysselséttning och storre utrikeshandel,

e aktuella och nddvindiga, eftersom spektrumhanteringen i sin gamla tappning har
ndtt sin begridnsning pa grund av tekniska framsteg, Okad efterfrigan pa
spektrumresurser och hastigheten med vilka affarsidéer och marknader férandras,

e genomforbara inom foreslagen tid.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och ministerradet att stilla sig bakom det
tillvagagangssitt som beskrivs i1 detta meddelande.

11
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1. TIIVISTELMA

Radiotaajuudet ovat keskeinen voimavara yhteiskunnan monillle merkittaville palveluille.
Naitd ovat matkaviestintd, langaton ja satelliittiviestinti, televisio- ja radioldhetykset, liikkenne,
radiopaikannus (GPS/Galileo) ja monet muut sovellukset (hélyttimet, kauko-ohjaimet,
kuulolaitteet, mikrofonit, 1ddkinnalliset laitteet jne.). Radiotekniikka on myds monien muiden
palveluiden tukena esimerkiksi puolustuksen, turvallisuuden ja tieteen alalla (esim.
meteorologia, kaukokartoitus, maapallon tilan seuranta, radioastronomia ja avaruustutkimus).

Jos taajuuksia kiytetddn ndilld aloilla tehokkaasti ja yhtendisesti, voidaan samalla tukea
kasvua, kilpailukykyd ja tyollisyyttd ja ndin auttaa Euroopan unionia saavuttamaan
Lissabonin tavoitteet. Taajuuksien nykyjaon ja —kdyton tehottomuudet aiheuttavat
tarpeettomia kustannuksia, vievédt yrityksiltdi toimintamahdollisuuksia ja vidhentdvit
innovatiivisten palveluiden yleistymistd kuluttajien kustannuksella.

Taajuksien hallinnointi on selvésti valtioiden rajat ylittdvdd toimintaa, koska sekd Euroopan
ettd maailman markkinat ovat riippuvaisia radiotaajuuksia kdyttdvistd palveluista. Tarkedd on
myo6s vélttdd haitallisia hiirioitd maiden vélilld. Euroopan unionin Kkoordinoidulla
radiotaajuuspolitiikalla pyritdin tehostamaan radiopalveluiden ja -laitteiden aitoja
yhtendismarkkinoita. Tédssd yhteydessd komissio aikoo toteuttaa kdytdnnon toimia, joilla

e madalletaan radiotaajuuksien saantikynnystid, parannetaan tehokkuutta ja edistetddn
innovaatioita, mikéd tuo kayttdjille lisdd joustavuutta ja kuluttajille laajemmat valikoimat.

e mahdollistetaan teknologioiden yhdentyminen poistamalla keinotekoisia rajoituksia,
erityisesti yleisradiotoiminnan ja matkaviestinnin valilt4.

Téssd raportissa annetaan tiivis kuvaus komission strategiasta EU:n yhtendisté
radiotaajuuspolitiikkaa varten. Se on osa komission i2010-aloitetta, jolla tuetaan
digitaalitalouden kehittymistd. Erityisesti tarvitaan asteittaista, mutta jérjestelméllistd
radiotaajuuksien kdyton vapauttamista. Tdhdn liittyvdt kansalliset edut on pidettiva
mielessd, mutta EU:n tasoisilla yhteisilld toimilla voidaan merkittavésti kohentaa politiikan
yhtendisyytté ja tukea sen onnistumista.

2. RADIOTAAJUUSPOLITIIKAN NYKYTILANNE EU:SSA

Késilla  oleva raportti on toinen Euroopan yhteison radiotaajuuspolitiikan
sadntelyjérjestelméstd 7. maaliskuuta 2002 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtoksen N:o 676/2002/EY (ns. radiotaajuuspiitos) nojalla toteutettuja toimia kuvaava
raportti. Se tarjoaa kokonaiskuvan EU-pohjaisen radiotaajuuspolitiikan nykytoimista ja
tulevaisuuden haasteista ja asettaa tillaiset kysymykset laajempaan poliittiseen kontekstiin.

Euroopan johtoasema radioteknologian kehittimisessd ja omaksumisessa riippuu
radiotaajuuksien tehokkaasta kdytostd ja poliittisista padtoksistd, joita ndistd kysymyksistd
tehddén. Ensimmiisessi raportissaan radiotaajuuspolitiikasta Euroopan unionissa' komissio
totesi, ettd tdméan niukan resurssin hallinnointiin kaivataan uudistuksia.

! KOM(2004) 507.
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EU:n jasenvaltiot, jotka ovat pddvastuussa kansallisista radiotaajuuksistaan, ovat jo
tunnustaneet EU:n yhteisen radiotaajuuspolitiikan tidrkeyden sisdémarkkinoiden luomiseksi ja
niiden toiminnan turvaamiseksi. Ne ovat my0s myOntidneet, etti tarvitaan politiikkaan
pohjautuvaa pitkin aikavilin toimintatapaa, jolla parannetaan radiotaajuuksien
hallinnoinnin joustavuutta ja tarpeisiin vastaavuutta kilpailukyvyn lisddmiseksi ja
innovaatiotoiminnan edistimiseksi, kun samalla otetaan huomioon yleisen edun tavoitteet’.

Viime vuoden aikana on edetty politiikkan suunnitteluvaiheesta ensimmdisiin kdytdnnon
tuloksiin. Korkean tason keskustelut on aloitettu merkittdvistd radiotaajuuspolitiikan
kysymyksistd, kuten taajuusmarkkinoiden’® kiynnistimisestd ja digitaalitelevisioon
siirtymisesti’. Ensimmiiset yhdenmukaistamistoimenpiteet, joilla tuetaan innovatiivisen
teknologian yleistd saatavuutta ja kehitetddn EU:n sisdmarkkinoita, on jo hyviksytty. Niilld
tuetaan langattomia internet-yhteyksii’ ja autojen tormiyksenestojirjestelmii’. Komissio
on my0s antanut ohjausta EU:n etujen ajamiseksi kansainvélisissd neuvotteluissa ja
tarkastellut keinoja, jolla taajuustietojen saatavuutta voidaan parantaa. Niitd toimia kuvataan
yksityiskohtaisemmin liitteessa 1.

3. RADIOTAAJUUSPOLITIIKAN MERKITYS LISSABONIN TAVOITTEIDEN
SAAVUTTAMISESSA

Maaliskuussa 2005 pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa EU-johtajat uudistivat kasvua
ja tyollisyyttd edistdvin kumppanuutensa. Sithen kuuluu myds tdysin osallistavan
tietoyhteiskunnan kehittiminen, mikd perustuu tieto- ja viestintdtekniikan laajamittaiseen
kayttoon julkisissa palveluissa, pk-yrityksissd ja kotitalouksissa’. Komission i2010-
aloitteessa annetaan tdysi tuki tdlle tilanneanalyysille ja korostetaan, ettd tieto- ja
viestintitekniikka on keskeinen kilpailukyvyn ja kasvun moottori®. Tieto- ja viestintitekniikan
omaksumisen kannalta on olennaisen tirkedd, ettd EU:hun luodaan avoimet ja kilpaillut
tietoyhteiskunta- ja mediapalveluiden yhtendismarkkinat.

Téssd yhteydessd on selkedsti tunnustettu, ettd osaamiseen perustuva ja matkaviestintia
kéyttdava tietoyhteiskunta edellyttid merkittivid parannuksia radiotaajuuksien hallinnointiin’.
Kun poistetaan rajoituksia, jotka koskevat radiotaajuuksien kayttod uusissa
radiotekniikoissa, voidaan edistdd tdllaisten tekniikoiden oikea-aikaista omaksumista,
kohentaa edellytyksid kestdvén ja tasapainoisen talouskehityksen ja tyollisyyden tueksi seké
parantaa kansalaisten eldménlaatua.

Radiotaajuuspolitiikkaa koskevien péidtosten merkityksestd kertoo niiden vaikutus
matkaviestintdalan kehitykseen. 1980-luvulla matkaviestintdalan markkinat olivat pienet ja
pirstoutuneet kansalliselle tasolle. EU antoi oikeaan aikaan sdddoksen taajuuksien
yhdenmukaistamisesta, mika kaynnisti Euroopan laajuisen digitaalisen
matkapuhelinjdrjestelmidn (GSM) kehittdmistyon. EU myos kannusti kilpailun tuomista
asteittain tdlle alalle uusien toimilupien myotd ja rahoitti teollisuuden T&K-toiminnan

Neuvoston paidtelméit 15530/04 ja 15533/04, 3.12.2004.

KOM(2005) 400.

KOM(2005) 204.

Paitos 2005/513/EY.

Paitokset 2004/545/EY ja 2005/50/EY.

Eurooppa-neuvoston paitelmat 7619/1/05 Rev. 1, 23.3.2005.

KOM(2005) 229.

Ks. esim. PWC:n EU:n puheenjohtajistolle tekemé tutkimus ”Rethinking the European ICT Agenda”,
elokuu 2004.
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koordinointia. Tdmd johdonmukainen toimintatapa oli keskeinen tekijd, kun syntyi uusi
teollisuudenala, jonka osuus 15-jdsenisen EU:n (EU15) BKT:std vuonna 2004 oli 105,6 mrd.
euroa. Matkaviestintdpalveluiden alalle arvioidaan syntyneen EU15:ssd 2,8 miljoonaa
tyopaikkaa. Nykykehityksen jatkuessa ala ohittaa pian liikevaihdoltaan maatalouden tai
sahko-, kaasu- ja vesialan yhteenlasketun arvon'”.

Sittemmin radiotaajuuspoliittiset pédédtokset ovat merkittdvésti vaikuttaneet seuraavan
sukupolven matkaviestintddn (3G). 3G:n yhdenmukainen taajuusalue mdidritettiin EU:n
tasolla'', mutta operaattoreiden toimiluvat jaettiin eri tavoin eri maissa; toimilupien
ajoituksessa ja myOntimisjdrjestelyissé oli eroja (erilaisia huutokauppoja, tarjouskilpailuja tai
ndiden yhdistelmid), jotka kuvastivat jdsenvaltioiden erilaisia poliittisia tavoitteita.
Toimilupien myontdmisestd saadut tulot (noin 109 mrd. euroa) jakautuivat hyvin epitasaisesti
EU:n eri maiden vililld. Koska matkaviestintdalan strategiat ovat yhd useammin Euroopan
tasoisia, joitakin alaan kohdistuneita kielteisid vaikutuksia olisi voitu lievittdd laajemmalla
EU-koordinoinnilla ja ottamalla kiyttdon innovatiivisia taajuuksien jakomenetelmii'*.

Radiotaajuuksien hallinnointia koskevilla pddtoksilld on merkitysti myds monille muille
yhteiskunnallisille muutoksille, joita on parhaillaan kdynnissd. Niitd ovat siirtyminen
digitaalitelevisioon, langattomien toimistojen, kotien ja koulujen kehitys, ilma-'>, meri-, raide-
ja tieliitkenteen turvallisuuden parantaminen sekd turvallisuuteen ja terveydenhuoltoon
liittyvien julkisten palveluiden tehostaminen.

4. TAVOITTEENA EU:N YHTENAINEN RADIOTAAJUUSPOLITIIKKA

Jasenvaltioilla on sama yleistavoite radiotaajuuksien hallinnoinnissa: ne haluavat optimoida
timén luonnonvaran kiyton yhteiskunnan “yleisen edun” hyviksi. On kuitenkin 16ydettava
oikea toimintatapa timin pddméadran saavuttamiseksi, ja tehtivdd vaikeuttavat ne monet eri
edut, joihin muutokset vaikuttavat, aiempien piditdsten jittdmi perintd sekd kansallisten
toimenpiteiden vaikutus toisiin maihin ja EU:n sisdmarkkinoihin.

4.1. Koordinoituja vastauksia yhteisiin ongelmiin

Kaikkialla teollistuneissa maissa'® pyritddn aktiivisesti tutkimaan ja ottamaan kiyttoon
parempia keinoja radiotaajuuksien hallinnoimiseksi. Komissio onkin varma siitd, ettd
radiotaajuuksien hallinnan tehokas uudistaminen tuo merkittivid etuja Euroopalle.
Radiotaajuuspolitiikan kunnianhimoisten kansallisten uudistusten yhteydessd on kuitenkin
riittdvassd madrin otettava huomioon my0s EU-ulottuvuus. Vaarana on, ettd jasenvaltioiden
omat toimintalinjat eroavat toisistaan liikaa, jolloin yksipuoliset toimet vaarantavat
radiotaajuuksien kdyton yhdentymisen, joka nykytilanteessakaan ei ole riittivad. Talloin ei
myoskdidn hyodynnettdisi uudistusten yhteydessd odotettavissa olevia taloudellisia ja
yhteiskunnallisia etuja, koska kansalliset markkinat ovat suhteessa liian pienia.

GSMA:lle tehty Ovumin tutkimus matkaviestintipalveluista, 24.12.2004

! Patds 128/1999/EY.

Ks. Euroopan komissiolle tehty McKinseyn tutkimus 3G-taajuuksien jaosta, kesdkuu 2002.

Esim. EU:n Radiopaikannussuunnitelman (ERNP) kehittdmisen avulla

Ks. esim. ”US Presidential Memo on Spectrum Policy” 5. kesékuuta 2003 ja sen jatkotoimenpiteet
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Langattoman viestinnidn alalla markkinoiden koolla on merkitysti. Innovaatiovauhti on nyt
nopea tieto- ja viestintdtekniikkaan liittyvissd radiosovelluksissa. Tamé liittyy siithen, ettd
alalla on keskitytty kuluttajahintojen laskemiseen edullisten, standardoitujen (avointen) ja
yhteentoimivien sovellusten avulla. WiFi ja Bluetooth ovat téstd oivia esimerkkejd. Tdllainen
toimintatapa tukeutuu radiotaajuuksien nopeaan ja ilmaiseen saatavuuteen, ja sen perustana
ovat suuret, uusille sovelluksille avoimet markkinat. Tdma lisdd investointien kiinnostavuutta
ja tuo merkittidvid mittakaavaetuja.

Téllaiset tasapuoliset toimintaedellytykset, joissa uutta teknologiaa voidaan laajalti omaksua,
ovat vallalla Yhdysvalloissa ja Japanissa (ja vastaisuudessa my0s Kiinassa ja Intiassa), mutta
puuttuvat usein EU:n markkinoilta. Niilld vaarana on markkinoiden liiallinen kansallinen
pirstoutuminen, jolloin uuden radioteknologian kehittimiseen ja tehokkaan kilpailun
ylldpitamiseen tarvittavia huomattavia yksityisid sitoumuksia ei saada.

Radiotaajuuksien kéytté vaikuttaa siis selvastikin kansallisiin etuihin, mutta yhté selvdi on se,
ettd radiopohjaisten laitteiden ja palveluiden todelliset EU:n laajuiset yhtendismarkkinat
tarvitsevat tuekseen taajuuksien saatavuutta koskevan yhteisen politiikan ja sidiintelykeinot.
Néin voidaan saavuttaa uudistusten vaatima kriittinen massa, teollisuus ja kéyttdjit voivat
vakuuttua siité, ettd koko EU:n markkinat ovat avoimet kaikille innovatiivisille teknologioille,
jotka sddntelyn vapauttaminen mahdollistaa, ja yleiset edut voidaan turvata.

4.2, Tavoitteena radiotaajuuksien hallinnoinnin uudet toimintatavat

Kun radiotaajuuksien hallinta ei riittdvdn joustavasti vastaa tekniikan kehitykseen ja
kuluttajien kysyntédén, uudelle radioteknologialle syntyy radiotaajuuksien ”pullonkauloja™.
Euroopassa tdhédn yleiseen ongelmaan liittyy lisdksi radiopohjaisten laitteiden ja palveluiden
yhtendismarkkinoiden vajavainen toiminta. Kéiytinnossd alalla on edelleenkin vastassaan
erilaisia kansallisia sddnnoksid ja ristiriitaisia politiikan suuntauksia.

Radiotaajuuksia  on  perinteisesti  jaettu  yksityiskohtaisilla  etukédteen  tehdyilld
hallintopaatoksilld. Téllaiseen toimintatapaan kohdistuu yhd suurempia paineita teknologian
nopean kierron ja langattomien sovellusten suuren kysynndn vuoksi. Vaadittava
ennakkohyvéksyntd voi viivistyttdd merkittdvisti uusien tuotteiden markkinoille tuontia tai
jopa estéa sen.

Jotta radiotaajuuksien jakaminen kévisi joustavammin, on kehitetty uusia hallinnointimalleja.
Téarkeimmat néisté ovat:

¢ Radiotaajuusmarkkinoilla voidaan tehostaa taajuuksien kiayttod, koska alan yritykset
tunnistavat arvokkaimmat sovellukset séddntelijoitd paremmin. Tdmédn voimavaran
keinotekoista niukkuutta voidaan lievittdd luomalla “vapaat markkinat”, joilla ostetaan
tiettyjen taajuuksien kéyttooikeuksia a myydadn niitd markkinaehdoilla.

e Luvasta vapaa kiytto ("commons” -malli), jossa tietyt tekniset ehdot tiyttdvid laitteita
(yleensd pienitehoisia kulutustavaroita) voidaan kayttdd ilman toimilupaa. Tillainen
sadntelyrajoitusten keventdminen on jo mahdollistanut uusien elinvoimaisten radioalojen
synnyn. Néilld kédytetddn verrattain pientd taajuusaluetta, ja joustavuuden lisdédminen olisi
ndin ollen hyddyllista.
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Olisi pyrittivia EU:n laajuiseen toimintatapaan, jossa tavoitellaan eri hallinnointimallien
tasapainoa'”. Eri mallien optimaalinen yhdistelmé on riippuvainen monesta tekijisti, kuten
markkinoille saamiseen tarvittavasta ajasta, haitallisten hdirididen suojasta, palvelun laadusta
sekd sisdmarkkinoiden ja innovaatioiden tukemisesta.

5. TIE ETEENPAIN: TULEVIEN ALOITTEIDEN PAAPIIRTEET

Komissio aikoo tehostaa EU:n radiotaajuuksien kayttdtehokkuutta toteuttamalla joukon
yhteniisii toimia koordinoidusti jdsenvaltioiden kanssa. Niiden toimien aikataulu on
liitteessa 2.

5.1. Yhteisten, selkeiden ja joustavien sddntojen mdirittely

Taajuuksien hallinnointiin tarvitaan yhteiset sdinnét, joilla tarjotaan sijoittajille
ennakoitava toimintaympdaristd ja kayttdjille valtioiden rajoista riippumattomasti toimivat
laitteet. EU:ssa on jo asianmukaiset oikeudelliset puitteet'® radiotaajuuksien
yhdenmukaistamista ja radiolaitteiden kayttod varten, mutta sdhkdisen viestinnin
sadntelypuitteiden  tulevan  tarkastelun  yhteydessd  niihin  pyritddn  liittimiin
radiotaajuuspolitiikan uusi toimintatapa ja selkeyttiméén taajuuksiin liittyvid kisitteitd, kuten
tehokkuutta (“efficiency™) ja hairioitd'’. Taajuuskaupan yleisid sd&ntoja aiotaan tarkastella,
samoin kuin selvempdd EU-ulottuvuutta toimilupien yhteydessa.

Tarkastelu tarjoaa lisdksi mahdollisuuden selkeyttdd tekniikasta ja palvelusta
riippumattomuuden periaatteita taajuuksien kéytossd. Naitd periaatteita olisi yleensd
pyrittdvd noudattamaan, vaikka tekniset kysymykset, kuten hidirididen vélttdminen, voivat
rajoittaa niiden soveltuvuutta. Muut poikkeamiset néistd periaatteista olisi tapauskohtaisesti
perusteltava EU:n ensisijaisilla eduilla.

5.2. Taajuuksien joustavan kiiyton toteuttaminen

Taajuuksien joustava kdytto voi lisdtd tehokkuutta, kun kutakin taajuusaluetta voidaan kéyttaa
useampiin tarkoituksiin. Téllaisen joustavuuden yleisistd ehdoista saadaan enemmén hyotyé
EU:n yhtendismarkkinoilla:

e Komissio ehdottaa taajuusmarkkinoiden avaamista EU:ssa vuoteen 2010 mennessi'®.
Kun markkinat avataan EU:ssa koordinoidusti, Euroopan sdhkdisen viestinndn
yhdentyneiden markkinoiden tuomat edut eivét vaarannu ja nettohyotyd voi kertyd jopa
9 mrd. euroa vuosittain'.

Myo6s muita taajuuksien hallintatapoja tarkastellaan. Né&itd ovat esim. taajuuksien "kerrostukseen"
(overlay”, kuten &lykés radio, ja “underlay”, kuten UWB) perustuvat jérjestelmat.

Radiotaajuuspéétos ja direktiivi 1999/5/EY.

17 Esimerkiksi direktiivin 2002/21/EY 9 artiklassa ja direktiivin 2002/20/EY 5 artiklassa.

Ks. alaviite 4.

Euroopan komission Analysys-konsulttiyritykselld teettdimd tutkimus taajuusmarkkinoista, toukokuu
2004.
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Kun maanpiilliset televisiolihetykset muuttuvat analogisista digitaalisiksi,
taajuuskapasiteettia vapautuu tehostuneen tekniikan ansiosta. Komissio tukee Lissabonin
toimintasuunnitelmaa koordinoimalla Euroopan laajuisia innovatiivisia kdyttdtapoja ndin
vapautuville taajuuksille. Tavoiteajankohta analogisten televisioldhetysten paittdmiselle
EU:ssa (2012) tukee timén tavoitteen saavuttamista™.

Keskustelua kiydaan®' radiotaajuuksia koskevasta yleisestd toimintatavasta, jota
sovellettaisiin kaikkiin sdhkoisid viestintdpalveluita tarjoaviin langattomiin alustoihin.
Taajuusalueiden sdédntelyssd olisi otettava huomioon kéynnissd oleva teknologian
yhdentyminen (yleisradioldhetykset — matkapuhelimet; d4ni — data; kiinted, mobiili ja
litkkkuva kayttd), eikd keinotekoisia eroja pitdisi luoda. Nididen sovellusten kayttdmait
taajuudet olisi asteittain koottava yhteen ja tarjottava saataville kiyttdjien haluamaan
tarkoitukseen.

EU:n tasolla on myds harkittava, miten luvasta vapaata kayttéd (“commons” -malli)
voitaisiin laajentaa, silli kaikki tdllaiseen kayttoon 10ytyvét lisdtaajuudet ovat sitd
hyodyllisempid, mitd laajemmin ne ovat saatavilla kaikkialla EU:ssa. EU:n
sadntelypuitteissa yksittdisten lupien (eli toimilupien) olisi oltava poikkeus eikéd suinkaan
sdadntd. Sitd, ettd suurinta osaa taajuusalueesta yleensd sdddellddn toimiluvin, voidaan
perustella haitallisilla hairi6illd, joita rajoittamaton kiyttd voi aiheuttaa. Nyt kdytettdvén,
hiirididen vilttdimiseen tdhtddvin menettelyn riskejd ja etuja on selkeytettivi, jotta
saavutettaisiin parempi tasapaino nykyisten etujen suojelun ja innovaatioiden tukemisen
valilld. Komissio kdynnistdd vuonna 2005 tutkimukset, joiden aiheina ovat luvasta vapaa
kaytto ja hairiot.

Joustavuuteen voi suuresti vaikuttaa taajuusalueita tehokkaammin hyddyntévin tekniikan
kehitys, esimerkiksi “édlykids radio”. Komissio kayttdd EU:n TTK-puiteohjelmasta
saatavilla olevaa rahoitusta tillaisen tutkimustydn tukemiseen®.

5.3. EU:n yhteisen teknologiaperustan kehityksen tukeminen

Yritysten olisi halutessaan voitava tarjota innovatiivisia tuotteita koko EU:n markkinoille.
Komissio aikoo jérjestelmadllisesti nimetd yhdenmukaistettavia taajuusalueita ja tuoda
varmuutta tilanteisiin, joissa tosiasiallinen yhdenmukaistaminen on jo tapahtunut. Niin
komissio tukee aidosti EU:n laajuisten markkinoiden kehittymistd ja radiolaitteiden ja
-palveluiden esteetontd litkkumista.

Seuraavalle raporttikaudelle on kaavailtu seuraavia toimenpiteita:

Laajakaistatekniikan omaksumista tuetaan seuraavin keinoin:

— 3G-matkaviestintd (IMT-2000 jne.)
— langattoman laajakaistayhteyden (BWA) teknologiat
— hybriditoimiset satelliitti-3G/dataléihetykset.

20
21

22

Ks. alaviite 5.

RSPG:n (eli radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevin ryhmén) lausunto WAPECS:std (Wireless Access
Platforms for Electronic Communications Services), odotettavissa vuoden 2005 loppuun mennessa.

Ks. esim. E2R-hanke: http://e2r.motlabs.com/
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e Ultralaajakaistaan sopivat tuotteet (UWB): EU:ssa otetaan koordinoidusti kéyttoon
pienteho-/laajakaistateknologiaa, jolla on potentiaalia levitd laajalle tietotekniikan,
televiestinnén ja kulutushyodykkeiden piirissé.

¢ Lyhyen kantomatkan laitteet: mahdollistetaan EU:n laajuiset edullisten radiolaitteiden
massamarkkinat, jotta voidaan kehittdd ja tukea innovaatioita monissa arkieliméin
sovelluksissa, esimerkkind langattomat “dlytunnisteet” (RFID).

Liséksi komissio on nimennyt i2010-ohjelmassa kaksi alaa “fiefo- ja viestintdtekniikan
lippulaiva-aloitteiksi”, ja ndiden alojen osalta tarkastellaan integroituja toimia, jotta niiden
taajuustarpeet voitaisiin tyydyttda:

o Itseniiisti elimii ja terveytti palveleva teknologia: monet avustavat tai ladketieteelliset
sovellukset ovat langattomia, kuten vanhusten turvahilyttimet ja radiopohjainen etdmittaus
potilaiden ja valvontalaitteiden viélilla.

e Alyauto tulee olemaan vuorovaikutuksessa ympiristoonsi radioaaltojen kautta,
esimerkiksi ajoneuvojen vélisen viestinndn (IVC) vélityksella.

Téllaisiin sovelluksiin tarvittavien taajuusalueiden tunnistaminen ja yhdenmukaistaminen voi
tukea sovellusten omaksumista, kun luodaan koko Euroopan kattavat markkinat, miki alentaa
hintoja.

54. EU:n toimien vaikutuksen optimointi

My®s joitakin yleisempid kysymyksid on edelleen tyOstettdvi seuraavalla raportointikaudella:

¢ Sidntelyn vaikutusten arviointi: tarvitaan soveltuvia menetelmid, jotta voitaisiin arvioida
kunkin péidtoksen talous- ja yhteiskuntavaikutukset. Olisi pyrittivd kokoamaan
elinkeinoeldmin ja muiden sidosryhmien ndkemyksid kannanottojen, avointen kuulemisten
ja/tai riippumattomien tutkimusten avulla.

¢ Yhdenmukaistamistoimenpiteiden soveltuvuuden tarkastelu: EU:n toteuttamien
toimenpiteiden relevanssia on jatkuvasti ja sddnnollisesti arvioitava. Sen sijaan, ettd
kaytetddn kaikenkattavia raukeamislausekkeita (”sunset clause”), joilla voidaan jopa
ennalta estdd tarkastelun perusteltuja tuloksia, vuosikertomuksissa olisi tarkasteltava EY:n
kulloinkin voimassa olevaa taajuussédéntelyé ja tarvittaessa ehdotettava tdsméatoimia.

e Kansallinen tdytintoonpano: komissio tarkkailee ja tukee radiotaajuuksien
yhdenmukaistamiseen téhtddvien EY:n toimenpiteiden oikea-aikaista tiytdntdonpanoa
jasenvaltioissa, jotta radioteknologian yhtendismarkkinoiden esteet voitaisiin poistaa
kaikkialta EU:n alueelta.
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5.5. EU:n etujen ajaminen kansainvilisissi neuvotteluissa

On olennaisen tirkedd, ettdi EU:n toimintalinjoja edistetddn aktiivisesti kansainvilisissd
radiotaajuusneuvotteluissa. Parhaillaan ovat kdynnissdé kahden ITU:n konferenssin
valmistelut:

o Alueelliseen radioviestintikonferenssiin (RRC-06) osallistuu noin 120 maata, ja siini
kehitellddn tekninen suunnitelma digitaalista maanpdillistd yleisradiotoimintaa varten.
Komissio pyytdd ITU:ssa neuvottelevia jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tdllainen
suunnitelma ei tarpeettomasti rajoita niitd polititkkan vaihtoehtoja, jotka liittyviét
digitaalisten televisioldhetysten my0td vapautuvan taajuusalueen kayttoon ja myos
Euroopan laajuisiin palveluihin®.

e Maailman radioviestintikonferenssi (WRC-07): komissio nimedd EU:n yhteiset
painopisteet ja tavoitteet nédihin maailmanlaajuisiin radioneuvotteluihin. Téarkeimmat
vuonna 2007 kisiteltdvat kysymykset liittyvdt edistyneelle matkaviestinnille,
ilmailujdrjestelmille ja lyhytaaltoradioldhetyksille tarvittavien uusien radiotaajuusalueiden
nimedmiseen maailmanlaajuisesti.

Néiden kahden konferenssin jdlkeen komissio arvioi saatuja tuloksia ja sitd, missd miérin
nykykehitys tukee EU:n politiikkkoja, periaatteita ja lainsddddnt6d kansainvalisissa
neuvotteluissa.

5.6. Taajuuspolitiikan institutionaalisten puitteiden kehittiminen EU-tasolla

Radiotaajuuskomitea (RSC) ja radiotaajuuspolititkkaa kisittelevd ryhmd (RSPG) toimivat
mainiosti. Radiotaajuuspolititkan kehitys EU:ssa riippuu kuitenkin  myds tiiviistd
vuorovaikutuksesta niiden EU:n tahojen ja CEPT:n vililla**. EU:n laajenemisen myoti
ndiden paitoksentekoelinten “toimijat” ovat muodostuneet hyvin samanlaisiksi.

Téhin asti saadut kokemukset ovat myonteisid, mutta tulevien toimien on oltava paremmin
tosiaan tiydentévii ja vailla tarpeetonta pééllekkdisyyttd. On myos selkedsti ndhtdva, mika
on paras paikka kunkin péidtoksen tekemiseen. Kunkin mekanismin tuomaa lisdarvoa
kaytettdisiin parhaiten soveltamalla “perdkkdistd” toimintatapaa jérjestelmaillisesti ja
radiotaajuuspditoksessd midritettyjen sdéntdjen pohjalta. Toiminnan oikeutus arvioitaisiin ja
siitd ~ sovittaisiin  yhteison =~ mekanismeja  (komissio,  radiotaajuuskomitea  ja
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhmé) kéyttden, mutta toimeksiantonsa mukaisesti CEPT
vastaisi tarvittavasta ja usein monimutkaisesta teknistd yhteensopivuutta ja teknisti
kehitysti kisittelevistd tyostd. Tamén tyon pohjalta komissio antaisi radiotaajuuskomitean
tukemana tekniset téiytéintiiiinpanotoimenpiteet25 .

» KOM(2005)... .

24 Euroopan radio-, tele- ja postihallintojen yhteistyokonferenssi on 46-jdseninen eurooppalainen
hallitustenvélinen organisaatio, joka on perustettu jo ennen kuin EU alkoi osallistua televiestinti- ja
taajuuskysymyksiin. Se on ITU:n tunnustettu alueellinen osa.

Térkedd on my6s yhtendisyys muiden alalla toimivien elinten, erityisesti TCAM:n ja ETSI:n toimintaan
néhden.

25
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6. POLIITTISEN KONSENSUKSEN SAAVUTTAMINEN TULEVISTA TOIMISTA

Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pyydetdin tukemaan EU:n toimia radiotaajuuspolitiikan
alalla ja

e tunnustamaan radiotaajuuksien merkitys FEuroopan yhtendisen tietoyhteiskunnan
luomiseksi, jotta kasvua ja tyOllisyyttd edistivdd Lissabonin uudistettua kumppanuutta

voidaan tukea

e tukemaan EU:n yhteistd radiotaajuuksien tehokkaan hallinnan strategiaa sekd edistiméén
innovaatioita yhdistimaélld tehokkaasti taajuuksien joustava hallinta ja koordinoitu kaytto

e toimimaan tiiviissd yhteisty0ssd timén strategian onnistumisen takaamiseksi.

11
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Liite 1: Ensimmaisen raportin jilkeen tapahtunut kehitys

Radiotaajuusdirektiivisséd késitellddn radiotaajuuspolitiikan neljdé eri alaa, joilla EU toimii yhteisesti.
Jaljempénai esitellddn keskeiset kysymykset, joita kyseiselld kaudella on niilld aloilla késitelty:

Politiikan yleiset Asiakirjat
kysymykset

Siirtyminen digitaalisiin RSPG:n lausunto, marraskuu 2004, asiakirja RSPG04-55.

televisioldhetyksiin RSPG katsoi, etti EU-tason aloitteilla voidaan ja ettd niilld myods pitdisi tukea ja
helpottaa  koordinoitua toimintatapaa radiotaajuuskysymyksissd, jotka liittyvdt
digitaalisiin televisioldhetyksiin siirtymiseen.
Tiedonanto digitaalisiin televisioldhetyksiin siirtymisen vauhdittamisesta.

Jilleenmyynti RSPG:n lausunto, marraskuu 2004, asiakirja RSPG04-54.
RSPG katsoi, ettd kaupankdynti voi olla hyodyllistd joillakin taajuusalueilla silld
edellytykselld, ettd riittdvin suojatoimin varmistetaan, etteivdit kielteiset seuraukset
kumoa potentiaalisia etuja. Se katsoi myods, ettd kaupankdynti voi edistid Lissabonin
Strategisen tavoitteen saavuttamista.
Tiedonanto radiotaajuusmarkkinoiden tiytdntoonpanosta EU:ssa.

Yleinen joustava RSPG:n lausunto WAPECS:std valmisteilla komission pyynnostd (asiakirja RSPG04-

toimintatapa sidhkoisessé
viestinnissi

45 Rev) — yleinen kuuleminen aloitettu

Luvasta vapaat taajuudet

Riippumattomat tutkimukset aloitettu “’yleisestd” kéytdstd ja hdirididen hallinnasta.

Hyviiksymispdivi

Tekniset tiytintoonpanotoimenpiteet

8. heindkuuta 2004

Liikenneturvallisuus: Piités 79 GHz:n taajuusalueen yhdenmukaisesta kiytdsti
autojen lyhyen kantaman tutkalaitteissa Euroopan yhteisossi

17. tammikuuta 2005

Liikenneturvallisuus: Piitds 24 GHz:n taajuusalueen tilapdisesti yhdenmukaisesta
kaytostd autojen lyhyen kantaman tutkalaitteissa Euroopan yhteisdssé

11. heindkuuta 2005

Sdhkdinen viestintd: Paitds radiotaajuuksien yhdenmukaisesta kiytosti 5 GHz:n

taajuusalueella langattomien liityntdjérjestelmien, kuten langattomien Il&hiverkkojen
(WAS/RLAN) toteuttamista varten

15. heindkuuta 2005

Radiotaajuuskomitean sopimus ERMES-hakulaitetaajuusalueen uudelleenkéytostd; EY:n
paitoksen tekeminen (kuulolaitteiden, varastettujen autojen jéljittdmisen jne. tueksi),
edellytyksend neuvoston direktiivin 90/544/ETY kumoaminen (vrt. direktiiviehdotus).

Taajuustiedot Komissio keskustelee radiotaajuuskomitean kanssa taajuusjakotietojen ja taajuuksien
kayttotietojen koordinointia EU:ssa selvittdneen tutkimuksen joidenkin tulosten
tdytantoonpanosta.

Kansainviiliset taajuusneuvottelut

WRC-07 RSPG:n lausunto valmisteilla EU:n painopisteistd ja tavoitteista ITU:n WRC-07
konferenssissa; kaikkien sidosryhmien panosta haettu avoimen kuulemisen ja tyopajan
kautta.

EU:n poliittinen panos (tiedote) - asiakirja RSPG05-71.
Tutkimus matkaviestinnén tulevista taajuustarpeista (WRC-07-aihe) — ks. tulokset.

RRC-06

RSPG:n keskustelu ITU:n RRC-06-konferenssin poliittisista seikoista.
Tiedonanto EU:n painopisteistd ITU:n RRC-06-konferenssia varten

12 FI
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Liite 2: EU:n radiotaajuuspoliittisten toimien aikataulu

Huom.: tdmd luettelo on ainoastaan viitteellinen ja toimia voi olla tarpeen lisdtd, poistaa tai
muuttaa.

2006 Ehdotukset sdhkoisten viestintdpalveluiden (WAPECS) tarjoamiseen kéytettdvien
taajuusalueiden yhteniisesta joustavuudesta.

Ehdotus kiyttooikeuksien yleisestd muodosta taajuuskaupassa.

Yhdenmukaistamistoimenpiteet:
EY:n péditoksen tekeminen ns. IMT-2000:n laajennuskaistan kayton
yhdenmukaistamisesta.

Yhden tai useamman EY:n péditoksen tekeminen ultralaajakaistasovellusten
(UWB) kdyton yhdenmukaistamisesta.

EY:n piditoksen tekeminen, jotta Iluodaan puitteet taajuuksien saannin
yhdenmukaistamiseksi suurelle midrille lyhyen kantomatkan laitteita (SRD).

ERMES-direktiivin kumoaminen ja EY:n pditoksen tekeminen timédn aiemman
hakulaitetaajuusalueen kdyton yhdenmukaistamisesta.

2007 Ehdotukset taajuusalueisiin liittyvistd kysymyksistd, myds toimiluvista, vuoden
2002  sihkoisen viestinnin  sidintelypuitteiden uudelleentarkastelun
yhteydessa.

Ehdotukset televisioldhetyksisti vapautuvan taajuuskapasiteetin kéiyton
osittaiseksi koordinoimiseksi ITU:n RRC-06-konferenssin paittymisen jilkeen.

EU:n laajuisen toimintatavan omaksuminen luvasta vapaiden taajuuksien osalta.
Parannusten taytdntoonpano hiirididen hallintaprosessiin.

EU:n painopisteiden miirittely ITU:n WRC-07-konferenssia varten.

Yhdenmukaistamistoimenpiteet:
Langattomat laajakaistayhteydet ja mobiilit satelliittisovellukset.
Langattomat avustavat ja lidiketieteelliset sovellukset.

Alyauton langattomat sovellukset.

2008 ITU:n WRC-07-konferenssista saatujen tulosten koordinoitu kayttoonotto EU:ssa.
2009 Sihkoisen viestinnin uusien sifintojen kansallinen tdytintoonpano.
2010 Taajuusalueen keskeisid osia koskevien EU:n toimivien markkinoiden

tdysimittainen toteuttaminen.

2012 Ehdotettu méiérdaika analogisten televisioldhetysten péittimiselle EU:ssa.
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1. SAMMANFATTNING

Radiospektrum é&r en virdefull resurs for manga viktiga tjénster i samhaéllet: mobil, trddlos
och satellitbunden kommunikation, TV- och radiosindningar, transport, radiopejling
(GPS/Galileo) och ménga andra tillimpningar (larm, fjdrrkontroller, horapparater,
mikrofoner, medicinsk utrustning, etc.). Radiotekniken stoder ocksd allménnyttiga tjdnster
sasom forsvars-, ordnings- och sikerhetsverksamhet samt forskningsaktiviteter (t.ex.
meteorologi, jordobservation, radioastronomi och rymdforskning).

En effektiv och samordnad spektrumanvéindning pa dessa omrdden kan hjidlpa Europeiska
unionen att na Lissabonmalen, eftersom det skulle stimulera tillviaxt, konkurrenskraft och
sysselsdttning. For ndrvarande dr spektrumets fordelning och anvéndning ineffektiv, vilket
skapar kostnader, leder till missade tillfillen for néringslivet och bromsar spridningen av
innovativa tjinster till nackdel for konsumenterna.

Spektrumhanteringen har en tydligt gransoverskridande dimension. Detta beror pa att bade de
europeiska och de globala marknaderna dr beroende av radiobaserade tjinster och att det &r
nddvindigt att undvika skadlig interferens mellan ldnderna. En samordnad spektrumpolitik
i EU syftar till att fa till stdnd en verklig inre marknad for radiotjénster och radioutrustning.
Kommissionen avser darfor att vidta konkreta atgirder for att

e undanréja hindren for tillgang till spektrum, oka effektiviteten, frimja innovation,
forbéttra flexibiliteten for anvéindarna och 6ka konsumenternas valmojligheter,

e mdjliggora verklig konvergens genom att undanrdja artificiella restriktioner, inte minst
mellan rundradio och mobil kommunikation.

I denna rapport redogdér kommissionen i1 korthet for sin strategi for en samordnad
radiospektrumpolitik 1 EU. Strategin ar ett led i i2010-initiativet som syftar till att stimulera
den digitala ekonomins utveckling. Det dr sérskilt viktigt att sorja for en stegvis, men
systematisk, liberalisering av radiospektrumanviindningen. Aven om man tar hiinsyn till
nationella intressen pa omradet kommer en gemensam insats pa EU-niva att ge ett avgorande
bidrag till samordning och goda resultat.

2. RADIOSPEKTRUMPOLITIKEN PA EU-NIVA I NULAGET

Detta dr den andra rapporten om den verksamhet som har genomforts inom ramen for
Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars 2002 om ett regelverk
for radiospektrumpolitiken 1 Europeiska gemenskapen (radiospektrumbeslutet). Rapporten
innehdller en sammanstéllning av pdgdende insatser och framtida uppgifter for en EU-baserad
spektrumpolitik och sitter de relevanta fragorna i ett stérre sammanhang.

Europas ledande stdllning nér det géller utveckling och spridning av radioteknik &r beroende
av en effektiv spektrumanviandning och av beslutsfattarnas beslut pa omradet. I sin forsta
rapport om EU:s radiospektrumpolitik' papekade kommissionen behovet av en reform av
hanteringen av denna vérdefulla resurs.

! KOM(2004) 507.
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EU:s medlemsstater, som har det frimsta ansvaret for sina nationella spektrumtillgangar, har
redan erkédnt att en gemensam EU-strategi pd omrddet &r viktig for den inre marknadens
upprattande och funktion. Medlemsstaterna ar ocksa dverens om att det behovs ett langsiktigt
och strategibaserat synsitt for att Oka spektrumfOrvaltningens flexibilitet och
reaktionsférmaga och for att pa sa sitt 6ka konkurrenskraften och frdmja innovation, med
hinsyn tagen till allménintresset’.

Under det gangna aret har denna strategi efter en inledande fas borjat ge forsta, konkreta
resultat. Det har inletts diskussioner pa hog niva om viktiga spektrumpolitiska fragor, sdsom
inforandet av spektrummarknader’ och overgingen till digital TV*. De forsta
harmoniseringsbestimmelserna, som skall forbéttra medborgarnas tillgang till innovativ
teknik och wutveckla EU:s inre marknad, har ocksd antagits och géller tradlos
Internetuppkoppling’ och antikollisionssystem for bilar’. Kommissionen har ocksi gett
vigledning for att stodja EU:s intressen i internationella forhandlingar och har granskat hur
man kan forbéttra tillgdngen till information om spektrum. Nérmare uppgifter om denna
verksamhet aterfinns i bilaga 1.

3. SPEKTRUMPOLITIKENS BIDRAG TILL LISSABONMALEN

Vid det EU-toppmotet 1 mars 2005 fornyade stats- och regeringscheferna sitt partnerskap for
tillvixt och sysselséttning och bestimde bland annat att utveckla ett informationssamhille
som omfattar alla, pa grundval av brett utnyttjande av informations- och
kommunikationsteknik inom de offentliga organen, de smad och medelstora foretagen och
hushéllen’. Med sitt i2010-initiativ har kommissionen tillfullo stillt sig bakom denna analys
och lyft fram informations- och kommunikationsteknikens betydelse som viktig drivkraft for
konkurrenskraft och tillvixt®. En oppen och konkurrensutsatt inre marknad for EU:s
informationssamhélle och medietjdnster dr avgorande for spridningen av informations- och
kommunikationsteknik.

Det star dérfor klart att det for ett kunskapsbaserat och mobilt informationssamhille krévs en
avsevirt mycket bittre spektrumhantering’. Undanrdjandet av restriktioner for att ge ny
radioteknik tillging till spektrum kan bidra till en snabb spridning, skapa battre
forutsittningar for ihallande och jamn ekonomisk utveckling och sysselsittning samt forbéttra
medborgarnas livskvalitet.

Hur viktiga spektrumpolitiska beslut dr framgéir av beslutens effekt pd utvecklingen av
sektorn for mobil kommunikation. P4 1980-talet var detta en liten och nationellt fragmenterad
marknad. Den tidiga harmoniseringen av frekvenser pd EU-nivd gav startskottet for
utvecklingen av ett nytt Europatickande mobiltelefonnidt (GSM). Med hjilp av nya tillstind
uppmuntrade EU ocksa ett stegvist inforande av konkurrens i sektorn. EU finansierade
dessutom samordningen av industrins FoU-verksamhet. Denna samordnade strategi var
avgorande for framvéxten av en bransch som 2004 bidrog till BNP med 105,6 miljarder euro

Rédets slutsatser 15530/04 och 15533/04 av den 3 december 2004.

KOM(2005) 400.

KOM(2005) 204.

Beslut 2005/513/EG.

Beslut 2004/545/EG och 2005/50/EG.

Europeiska radets slutsatser 7619/1/05 rev. 1 av den 23 mars 2005.

KOM(2005) 229.

Se exempelvis PWC:s studie for EU:s ordférandeskap, “Rethinking the European ICT Agenda”,
augusti 2004.

=T - " I N VU )

SV



SV

bara inom EU-15. Branschen for mobila tjdnster uppskattas ha skapat 2,8 miljoner
arbetstillfallen i EU-15. Om den nuvarande utvecklingen fortsédtter kommer denna bransch i
friga om omséttning snart att ha gatt om jordbrukssektorn eller den samlade el-, gas och
vattensektorn'’,

Nyligen fattades spektrumpolitiska beslut som péd ett grundliggande sitt paverkar nista
generations mobilkommunikation (”3G”). Medan EU inférde ett harmoniserat spektrum for
3G", radde det stora nationella skillnader i friga om tillstandsgivningen till operatorerna,
bade vad gillde tidsatgdng och tilldelningsforfaranden (olika typer av auktioner och
budgivningar eller en blandning av bada metoder), vilket i sjdlva verket visade att
medlemsstaterna hade olika malsdttningar. De samlade intékterna fran tillstindsgivningen
(ungefar 109 miljarder euro) var mycket ojimnt férdelade i EU. Med tanke pd mobilsektorns
allt mer Europainriktade strategier, skulle en béttre samordning pd EU-niva vid inférandet av
innovatli;/a mekanismer for spektrumtilldelning ha lindrat nagra av de negativa effekterna pa
sektorn “.

Beslut om spektrumhanteringen far ocksa stort genomslag pa andra samhillsomraden,
exempelvis Overgdngen till digital-TV, utvecklingen av tradlos teknik for kontor, hem och
skola, sikrare luft-"°, sjo-, jarnvigs och vigtransporter samt effektivare tjanster inom allmin
sikerhet och folkhilsa.

4. SAMORDNING AV EU:S SPEKTRUMPOLITIK

Medlemsstaterna har samma o6verordnade mal for radiospektrumhanteringen, dvs. att
optimera anvindningen av denna naturliga tillgang for samhéllets allmidnna bésta. Det &r
emellertid svart att hitta rdtt ansats for att uppnd detta mal pa grund av det stora antalet
sdrintressen som paverkas av fordndringen, pa grund av foljderna av tidigare beslut och pa
grund av nationella atgédrders inverkan pa andra ldnder och pé EU:s inre marknad.

4.1. Samordnade losningar pa gemensamma problem

I alla industrilinder undersoks aktivt hur spektrumhanteringen kan forbdttras och vilka
konkreta atgirder som kan vidtas'®. Kommissionen r Overtygad om att en effektiv
spektrumreform kommer att ge Europa stora vinster. Det 4r dock nddvindigt att anldgga
ett EU-perspektiv pa ambitidosa nationella reformer av spektrumpolitiken. En oskilig
uppsplittring av de nationella strategierna skulle for EU:s del innebédra risken att
spektrumanviandningens befintliga och ofullstindiga konvergens undergrivs genom ensidiga
atgirder, utan att reformerna har mojlighet att ge de forvintade ekonomiska och sociala
vinsterna, eftersom de nationella marknaderna ar for sma.

10 OVUM:s studie om mobila tjénster for GSM Association av den 24 december 2004.

! Beslut 128/1999/EG.

Se den studie om 3G-tilldelning som McKinsey tog fram for kommissionen i juni 2002.

Exempelvis genom utveckling av en europeisk radionavigeringsplan (ERNP).

Se exempelvis ”US Presidential Memo on Spectrum Policy” av den 5 juni 2003 och uppféljande
verksambhet.
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Inom sektorn for tradlos teknik &r marknadens storlek viktig. Den snabba innovationstakten
for radiotillimpningar inom IT-branschen kan séttas i samband med branschens inriktning pé
att sdnka konsumentpriser genom standardiserade (dvs. icke-generiska) och kompatibla
lagprislosningar — WiFi och Bluetooth &dr bra exempel. Vid sidan om snabb och gratis tillgdng
till radiospektrum bygger denna strategi pd att det finns stora marknader for nya
tillaimpningar, vilket ger storre investeringsincitament och betydande skalfordelar.

Sadana goda villkor for en bred spridning av teknik finns i1 Forenta staterna och i1 Japan (och i
framtiden dven i Kina och Indien), men saknas ofta pA EU-marknaden, som riskerar att vara
for uppdelad i1 nationella marknader for att locka till sig sddana stora privata investerare som
krévs for att utveckla ny radioteknik och verklig konkurrens.

Aven om radiospektrumanvindningen givetvis berdr nationella privilegier, star det dirfor i
grund och botten klart att en verklig inre EU-marknad for radiobaserad utrustning och
radiobaserade tjanster forutsétter att man enas om en gemensam linje och om gemensamma
regler for tillgangen till spektrum for att uppna den kritiska massa som reformen kréiver, for
att Overtyga néringsliv och anvindare om att all innovativ teknik som avregleringen mojliggor
kommer att {3 tillging till hela EU-marknaden och for att skydda allménnyttiga tjénster.

4.2. Nya metoder for spektrumhantering

Hittills har spektrumhanteringen inte varit tillrdckligt flexibel for att kunna f6lja den tekniska
utvecklingen och tillgodose konsumenternas krav, vilket har lett till en spektrumflaskhals for
ny radioteknik. I EU bestdr det Overgripande problemet i att den inre marknaden for
radiobaserad utrustning och radiobaserade tjdnster dr ofullstdndig. I praktiken ser sig
branschen fortfarande ofta konfronterad med olika nationella regler och motsatta strategier.

Hittills har spektrumet fordelats genom sérskilda forhandsbeslut fran forvaltningarna. Pé
grund av den snabba tekniska utvecklingen och den stora efterfragan pa tradldsa tillimpningar
har forvaltningarna utsatts for allt storre tryck. Kravet pd ett forhandsgodkidnnande fran
regleringsmyndigheten kan allvarligt forsena eller till och med foérhindra inférandet av nya
produkter.

Det har tagits fram nya modeller for spektrumhanteringen for att géra fordelningen mer
flexibel. Nedan foljer de bada viktigaste:

e Spektrummarknader kan 6ka spektrumanviandningens effektivitet, eftersom naringslivet
bittre dn regleringsmyndigheterna kan avgora vilka tillimpningar som har hogst vérde.
Den artificiella spektrumbristen maste atgidrdas genom att det skapas en fri marknad dar
efterfragan styr handeln med nyttjanderétter for sérskilda frekvenser.

e Tillstindsfri anvindning (’commons”-modellen), dvs. utrustning (normalt
konsumtionsvaror med lag effekt) som uppfyller vissa tekniska villkor far anvéndas utan
tillstdind. I och med att reglerna har mjukats upp har det uppstitt nya, blomstrande
radiosektorer som anvénder relativt smd& mingder spektrum. Det skulle vara bra med
ytterligare flexibilitet.
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Det bor goras en EU-overgripande avvigning mellan samtliga spektrummodellerls.
Vilken blandning av metoder som &r den bésta beror pad olika kriterier, exempelvis
marknadsmognad, skydd mot skadlig interferens, tjdnstekvalitet, nytta for den inre marknaden
och innovation.

5. OVERBLICK OVER DE VIKTIGASTE FRAMTIDA INITIATIVEN

Kommissionen har for avsikt att 6ka spektrumanvéndningens effektivitet i EU med hjélp av
ett konsekvent atgirdspaket med konkreta insatser i samordning med medlemsstaterna. En
tidsplan for dessa insatser aterfinns i bilaga 2.

5.1 Faststiillande av gemensamma, klara och flexibla regler

Det krdvs gemensamma regler for spektrumhanteringen for att investerarna skall kunna
forutse utvecklingen och anvidndarna skall kunna anvinda sin utrustning &ver granserna. I
gemenskapslagstiftningen finns visserligen redan en bra grund for spektrumharmoniseringen
och for anvindning av radioutrustning'®, men den forestdende dversynen av regelverket for e-
kommunikation kommer ocksa att handla om nya vdgar for spektrumpolitiken och om
klargorandet av spektrumrelaterade begrepp sésom effektivitet och interferens'’. Fragor som
kommer att tas upp dr gemensamma regler for handel med spektrum och en stirkning av
tillstdndsgivningens EU-dimension.

Oversynen kommer ocksi att ge mdjlighet att klargdéra hur principerna om teknisk
neutralitet och tjinsteneutralitet skall tillimpas pa spektrumet. I regel bor dessa principer
tillaimpas, men tekniska hénsyn kan nddvéndiggora begransningar, exempelvis for att undvika
interferens. Ytterligare avvikelser fran principerna bor motiveras frdn fall till fall med
hénvisning till verordnade EU-intressen.

5.2. Flexibel spektrumanvindning

En flexibel spektrumanviandning kan  forbdttra  effektiviteten genom  Okade
anvindningsmojligheter for spektrumbanden. For EU:s inre marknad dr det béttre med
gemensamma villkor for en sddan flexibilitet:

o Kommissionen foreslér att det i EU infors spektrummarknader senast till 2010'®. Genom
att samordna spektrummarknadens inférande 1 EU slipper man dventyra fordelarna med en
integrerad europeisk marknad for e-kommunikation och kan generera vinster pd upp till
9 miljarder euro om éret'’.

Andra hanteringsmetoder bor ocksa beaktas, exempelvis ”overlay”-system (kognitiv radioteknik) och
“underlay”-system (ultrabredbandsteknik) for tillgang till spektrum.

Radiospektrumbeslutet respektive direktiv 1999/5/EG.

17 Exempelvis artikel 9 i direktiv 2002/21/EG och artikel 5 i direktiv 2002/20/EG.

Se fotnot 4

Studie om spektrummarknaden, genomford av Analysys for kommissionen, maj 2004.
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Genom Overgangen fran analoga till digitala markbundna sindningar kommer det att
frigoras ytterligare spektrumkapacitet (sa kallad digital utdelning) tack vare okad teknisk
effektivitet. Kommissionen kommer att frdmja Lissabonmélen genom att samordna
inférandet av alleuropeiska, innovativa tillimpningar i delar av det frigjorda spektrumet.
En mélsittning for nedsldckningen av analoga sdndningar i EU (2012) gor det léttare att
uppné detta mal*’.

Det pagar en debatt’’ om en gemensam spektrumstrategi for alla tradlosa plattformar for
e-kommunikationstjanster. Inom ramen for spektrumlagstiftningen bor det tas hansyn till
aktuella konvergenstendenser (rundradio—mobiltelefoner, taltelefoni—data, fasta, mobila
och flyttbara tillimpningar) och inte artificiellt skiljas mellan dem. Frekvenser for dessa
tillimpningar bor stegvis sammanforas sa att anvindarna kan bruka dem sa som de sjidlva
vill.

Det maéste ocksd pad EU-nivd undersokas hur konceptet med licensfria frekvensband
”commons”-modellen) kan utdkas, eftersom det dr bittre om de frekvenser som dgnas at
denna modell ar tillgéngliga i hela EU. Gemenskapslagstiftningen borde ha individuella
tillstdnd (dvs. licenser) som undantag och inte som regel. Att det mesta av spektrumet alls
ar foremal for tillstdndsgivning dr motiverat med tanke pa risken for skadlig interferens
som skulle orsakas av en helt obunden spektrumanvéndning. For- och nackdelar med den
nuvarande metoden for undvikande av interferens behdver granskas nidrmare sa att man far
en bittre jimvikt mellan skydd for befintliga tjdnster och innovation. Kommissionen
kommer 2005 att inleda studier om licensfria frekvensband och interferens.

Utvecklingen av spektrumeffektiv teknik med hjilp av exempelvis ”smarta” eller
kognitiva radiotillimpningar skulle kunna fa stor flexibilitetseffekt. For att stodja denna
forskning anvinder kommissionen de medel som finns tillgédngliga inom ramen for EU:s
ramprogram for forskning och utveckling®.

5.3. Stod till framtagandet av en gemensam teknisk plattform for EU

Néringslivet bor kunna sldppa ut innovativa produkter pa hela EU-marknaden.
Kommissionen vill stddja utvecklingen av verkligt EU-omfattande marknader och fri rorlighet
for radioprodukter och radiotjdnster genom att systematiskt undersoka vilka frekvenser som
skall harmoniseras och se till att de facto-harmonisering kan ske utan hinder.

Foljande atgérder planeras for nédsta rapportperiod:

Stod till spridningen av bredband genom
— mobila kommunikationstjdnster via 3G (IMT 2000 etc.),
— teknik for tradlos bredbandsatkomst,

— hybridtillimpningar for 3G-data och rundradio via satellit.

20
21

22

Se fotnot 5

RSP-gruppens yttrande om plattformar for tradlos bredbandsétkomst for e-kommunikationstjénster
(WAPECS), planerad for slutet av 2005.

Se exempelvis E2R-projektet pa http://e2r.motlabs.com/.
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e Ultrabredbandsprodukter (UWB): samordnat inférande i EU av teknik for lag effekt/hog
bandbredd inom IT, telekom och konsumtionsvaror, som kan komma att bli mycket
omfattande..

o Kortdistansapparater: upprittande av en EU-omfattande massmarknad for lagkostnads-
radioutrustning for att utveckla och frimja innovation for en rad vardagstillimpningar,
exempelvis identifikation med hjélp av ”smarta taggar” (trddlos identifikation).

Dessutom kommer foljande omriden, som av kommissionen i sitt i2010-initiativ har utpekats
som IKT-flaggskepp, att bli foremal for integrerade atgérder sé att deras spektrumbehov kan
tillgodoses:

e Teknik for ett sjilvstindigt liv och hélsovird: Manga hjilpfunktioner och medicinska
apparater ar tradlosa, exempelvis trygghetslarm for dldre personer och radiotelemetri
mellan patient och 6vervakningsutrustning.

e Den intelligenta bilen &r tinkt att kunna interagera med sin omgivning med hjélp av
radioutrustning, exempelvis genom kommunikation mellan fordon (IVC).

Genom att faststélla vilka frekvenser som behdvs for sddana tillimpningar och genom att
harmonisera dem skulle man kunna uppritta gemensamma marknader och sdnka priserna och
pa sa sitt bidra till spridningen.

54. Optimering av EU-dtgiirdernas effekt
Under nésta rapporteringsperiod kommer ocksa foljande allménna fragor att tas upp:

e Konsekvensanalys: Det maste utarbetas metoder som ldmpar sig for beddmning av
enskilda besluts ekonomiska och sociala foljder. Det bor ses till att naringslivets och andra
berdrda parters kunskaper tas till vara med hjdlp av stdndpunktsdokument, offentliga
samrad eller oberoende studier.

e Uppfoljning av harmoniseringsatgirderna: Det skall med jamna mellanrum undersokas
om EU-dtgirderna fortfarande dr relevanta. I stéllet for generella bortre tidsgrénser, som 1
arlighetens namn skulle asidosétta motiverade dversynsresultat, bor varje arsrapport handla
om EU:s befintliga spektrumlagstiftning och vid behov innehalla forslag till mélinriktade
atgirder.

e Genomforande i medlemsstaterna: Kommissionen kommer att dvervaka och uppmuntra
ett snabbt genomforande av EU:s spektrumharmoniseringsdtgirder pa nationell niva for att
undanrdja hindren for en inre marknad for radioteknik i EU.

5.5. EU:s intressen i internationella forhandlingar

Det dr viktigt att aktivt bevaka EU:s intressen i internationella spektrumforhandlingar. For
nirvarande forbereds tva ITU-konferenser:
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e Pa den regionala radiokommunikationskonferensen (RRC-06), dir cirka 120 lander
deltar, kommer det att utarbetas en teknisk plan for digital, markbunden rundradio.
Kommissionen uppmanar de medlemsstater som for forhandlingar inom ITU att se till att
denna planering inte i onddan begransar alternativen for en framtida anvéndning av det
spektrugr; som frigdrs genom Overgangen till digital rundradio, inte minst for alleuropeiska
tjénster™.

e Virldsradiokommunikationskonferensen (WRC-07): Infor dessa globala radio-
forhandlingar kommer kommissionen att identifiera gemensamma prioriteringar och
mélsittningar for EU. De viktigaste frdgorna for 2007 kommer att vara identifiering pa
global nivd av ytterligare spektrum for avancerad mobilkommunikation, luftfart och
kortvagsradio.

Efter dessa bada konferenser kommer kommissionen att utvirdera resultaten och bedoma
huruvida den nuvarande verksamheten stoder EU:s héllning, principer och regler 1
internationella forhandlingar.

5.6. Institutionella dtgirder for spektrumpolitiken pd EU-nivd

Radiospektrumkommittén (RSC) och Gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG) fungerar val.
Spektrumpolitikens utformning i EU bygger emellertid ocksé péd ett ndra samarbete mellan
dessa och CEPT**. T och med EU:s utvidgning ér det i stort sett samma aktSrer som sitter i
dessa beslutsfattande organ.

Hittills dr erfarenheterna enbart positiva, men i framtiden kravs det insatser for att se till att
organens verksamheter biittre kompletterar varandra, utan onddiga 6verlappningar och
med en klar uppfattning om var man bist fattar vilka beslut. Varje organs bidrag kommer bést
till sin rdtt om man systematiskt tillimpar ett successivt tillvigagangssitt i enlighet med
bestimmelserna i radiospektrumbeslutet. Motiveringen for en atgédrd bor déarfor granskas och
beslutas med hjilp av EU-mekanismer (kommissionen med radiospektrumkommittén och
RSPG), medan CEPT bor fa i uppdrag att std for det nddvdndiga, och ofta tekniskt
komplicerade kompatibilitets- och utvecklingsarbetet. Mot bakgrund av detta kan
kommissionen sedan anta tekniska genomforandedtgirder med  hjilp av
radiospektrumkommittén®’.

» KOM(2005) ... (4nnu inte avslutad).
24 CEPT é&r en mellanstatlig, europeisk organisation som omfattar 46 ldnder och som uppréttades innan EU
borjade engagera sig i telekom- och spektrumfragor. CEPT 4ar ett erként regionalt organ inom ITU.

3 Samordning med andra relevanta grupper, framfor allt TCAM och ETSI, kommer ocksa att vara viktig.
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6. POLITISKT SAMFORSTAND OM FRAMTIDA ATGARDER

Europaparlamentet och rddet uppmanas att stilla sig bakom EU:s spektrumpolitiska atgarder
och att

e identifiera spektrumets betydelse for upprittandet av en inre marknad for EU:s
informationssamhélle till stod for det fornyade Lissabonpartnerskapet for tillvéixt och
sysselsdttning,

o stilla sig bakom en gemensam strategi for en effektiv spektrumhantering 1 EU och bekréfta
nddvéndigheten av att frimja innovation genom en effektiv kombination av flexibilitet och

samordnad spektrumanvéndning.

e nidra samarbeta fOr att se till att strategin fir 6nskade resultat.

11
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Bilaga 1: Utvecklingen sedan den forsta rapporten

I radiospektrumbeslutet ndmns fyra olika omrdaden for gemensam spektrumpolitisk
verksamhet inom EU. Nedan foljer de viktigaste frdgorna pd dessa omraden for perioden i

fraga:
Allmiinna fragor Dokument

Overgang till digital RSP-gruppens yttrande frin november 2004, dokument-RSPG04-55.

rundradio RSP-gruppen ansdg att initiativ pd EU-nivd kan och bor framja och underlitta en
samordnad hantering av spektrumrelaterade fragor i samband med overgdangen till
digital rundradio.
Meddelande om péskyndande av §vergéngen fran analoga till digitala markbundna
sdndningar.

Andrahandshandel RSPG:s yttrande frin november 2004, dokument-RSPG04-54.

RSPG ansdg att handel skulle kunna vara positiv i vissa delar av spektrumet, forutsatt
att tillrdckliga sdkerhetsdtgdrder vidtas for att se till att de potentiella vinsterna inte dts
upp av negativa effekter, och att handeln kan bidra till uppndendet av det strategiska
Lissabonmdlet.

Meddelande om en marknadsbaserad metod for radiospektrumhanteringen i EU.

En gemensam flexibel
strategi for e-
kommunikation

Pa kommissionens begéran dr RSPG i fiard med att utarbeta ett yttrande om WAPECS
(dokument-RSPG04-45 Rev) — offentligt samrad inlett.

Tillstandsfritt spektrum

Det har inletts oberoende studier om konceptet med fria frekvensband och om
interferenshantering.

Dag for antagande Tekniska genomforandeatgirder

8 juli 2004 Trafiksckerhet: Beslut om harmonisering av radiospektrumet i frekvensbandet 79
GHz for anvéndningen av kortdistansradarutrustning for bilar i gemenskapen.

17 januari 2005 Trafiksdkerhet: Beslut om harmonisering av radiospektrumet i frekvensbandet 24
GHz for den tidsbegrinsade anvidndningen av kortdistansradarutrustning for bilar i
gemenskapen.

11 juli 2005 E-kommunikation: Beslut om harmoniserad anvindning av radiospektrum i
frekvensbandet 5 GHz for inforande av Wireless Access Systems med Radio Local Area
Networks (WAS/RLANS).

15 juli 2005 Radiospektrumkommitténs  overenskommelse om &teranvindning av ERMES-

personsokningsbandet. Antagande av ett kommissionsbeslut (om fridmjande av
horapparater, system for lokalisering av stulna bilar, m.m.), beroende pa upphévandet av
radets direktiv 90/544/EEG (se forslag till direktiv).
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Spektruminformation

Kommissionen och radiospektrumkommittén diskuterar for nirvarande omséttningen i
praktiken av nagra av resultaten fran en studic om samordning av information om
spektrumallokering och spektrumanvéndning i EU.

Internationella spektrumforhandlingar

WRC-07 RSPG:s yttrande (under utarbetande) om EU:s prioriteringar och mal for ITU:s WRC-
07-konferens, med inldgg fran samtliga berorda parter via ett offentligt samrad och en
workshop.

Inldgg fran EU (informerande not) — dokument RSPGO05-71.
Studie om framtida spektrumbehov for mobil kommunikation (WRC-07-fraga) — se
resultat.

RRC-06

Diskussion i RSPG om strategiska aspekter av ITU:s RRC-06-konferens.
Meddelande om EU:s prioriteringar for ITU:s RRC-06-konferens”'
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Bilaga 2: Tidsplan for EU:s spektrumpolitiska atgiirder

Anmdrkning: Forteckningen dr endast vigledande. Enskilda atgdrder kan komma att ldggas
till tas bort eller dndras.

2006 Forslag till samordnad flexibilitet i de spektrumband som anvénds for e-
kommunikationstjanster (WAPECS).
Forslag till gemensamt format for nyttjanderiitter i handeln med spektrum
Harmoniseringsdtgdrder:
Antagande av ett kommissionsbeslut om harmonisering av anvéndningen av det sa
kallade IMT-2000-utokningsbandet.
Antagande av ett eller flera kommissionsbeslut om harmonisering av
anvandningen av ultrabredbandstillimpningar (UWB).
Antagande av ett kommissionsbeslut om en ram for harmoniseringen av tillgangen
till spektrum for ett stort antal kortdistansapparater.
Upphidvande av ERMES-direktivet och antagande av ett kommissionsbeslut om
harmonisering av anvéndningen av personsdkningsbandet.
2007 Forslag i spektrumrelaterade fragor, bland annat om tillstdndsgivning, i 6versynen
av 2002 ars regelverk for e-kommunikation.
Forslag till samordnad anvindning av delar av rundradions digitala utdelning
efter ITU:s RRC-06-konferensen.
Inférande av EU-omfattande hantering av tillstandsfritt spektrum.
Forbéttring av interferenshanteringen.
Faststéllande av EU:s prioriteringar for ITU:s WRC-07-konferens.
Harmoniseringsatgdrder:
Tillaimpningar for tradlés bredbandsitkomst och satellitbaserade mobila
tillimpningar.
Tradlosa hjidlpfunktioner och medicinska apparater.
Tréadlosa tillampningar for den intelligenta bilen.
2008 Samordnad tillimpning 1 EU av de relevanta resultaten fran ITU:s WRC-07-
konferens.
2009 Genomf6rande i medlemsstaterna av de nya reglerna for e-kommunikation.
2010 En fullt ut fungerande EU-marknad upprittad for stora delar av spektrumet.
2012 Foreslagen tidpunkt for slutlig nedsléickning av analoga séindningar i EU.

14
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Digitaalildhetyksiin siirtymiseen liittyviit EU:n taajuuspolitiikan painopisteet tulevassa
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Digitaaliliihetyksiin siirtymiseen liittyvit EU:n taajuuspolitiikan painopisteet tulevassa
ITU:n alueellisessa radioviestintiikonferenssissa 2006 (RRC-06)

(ETAn kannalta merkityksellinen)

1. RRC JA SIIRTYMINEN DIGITAALILAHETYKSIIN

Téssd tiedonannossa pyritddn esittimién radiotaajuuksien saatavuuteen liittyvdt EU:n
painopisteet digitaalildhetyksiin siirtymisen yhteydessd ja tulevassa ITU:n alueellisessa
radioviestintdkonferenssissa 2006 (RRC-06). Tiedonanto tukee Lissabonin pédtelmien
pohjalta kdynnistetyn i2010-aloitteen’ tavoitteita, joissa korostuu taajuuksien saatavuuden
merkitys tieto- ja viestintitekniikan innovaatioiden kannalta. Lisdksi niissd painotetaan siti,
miten tidrkedd on hallinnoida titd luonnonvaraa nykyistd joustavammin, jotta sitd voitaisiin
hy6dyntda entistd tehokkaammin.

1.1. RRC:n lihtokohdat ja toiminta-ala

Radio- ja TV-ldhetyksissad kéytettdvien taajuuksien suunnittelua on perinteisesti koordinoitu
kansainvéliselld tasolla, koska ldhetystoiminnassa kéytettivédt suurteholdhettimet voivat
aiheuttaa hiiriditd hyvinkin laajalla alueella. Tdlld hetkelld kdytossd oleva kansainvélinen
taajuussuunnitelma juontaa juurensa Tukholmassa 1961 tehdystd Euroopan yleisradioaluetta
koskevasta aluesopimuksesta.

Kansainvilinen teleliitto ITU perusti alueellisen radioviestintikonferenssin (RRC)?
suunnittelemaan uusien maanpéillisten digitaalilihetysten taajuuksien (eli taajuuskaistojen
174-230 MHz ja 470-862 MHz) kiyttéd. Uutta suunnitelmaa tullaan soveltamaan
neuvotteluosapuolten maantieteelliselld alueella, eli Euroopassa, (Vendjdn federaatio mukaan
luettuna), Afrikassa ja joissain osissa Lihi-itdd’. Uusi suunnitelma korvaa aikanaan edelld
mainitun Tukholman suunnitelman. Konferenssin teknisissd valmisteluissa Euroopassa on
tukena CEPT, joka hyviksyy ns. yhteiseurooppalaisia kantoja (European Common

! KOM(2005) 229.

RRC-neuvotteluprosessi jakautuu kahteen osuuteen: ensimmaéinen jarjestettiin toukokuussa 2004 (RRC-
04) ja siind sovittiin teknisistd edellytyksistd uuden suunnitelman laatimiselle. Toinen osuus jérjestetddn
toukokuussa 2006 (RRC-06), jolloin neuvotellaan varsinaisesta uudesta taajuussuunnitelmasta
osallistuvien valtioiden esittdmien taajuustarpeiden pohjalta.

Virallisesti tdima tarkoittaa ITU:n aluetta 1. Alue 1 kattaa maat, jotka sijaitsevat itdisen pituuspiirin 170
lansipuolella ja eteldisen leveyspiirin 40 pohjoispuolella (Mongoliaa lukuun ottamatta) sekd Iranin
islamilaisen tasavallan (yhteensd 120 valtiota). EU:n jasenvaltiot toimivat RRC:ssé omissa nimissidin
oikeudellisina neuvotteluosapuolina. Komissio ldhettdd ITU:n neuvotteluihin delegaation, jolla ei
kuitenkaan ole ddnestysoikeutta. Virallisesti komissio on ITU:n ns. sektorijasen (luokassa Alueelliset ja
muut kansainvdliset organisaatiof).
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Position), eli alustavia teknisid neuvottelukantoja, joiden pohjalta neuvotteluprosessia voidaan
koordinoida.

1.2. Radio- ja televisiotoiminnan laajempi nikokulma

Komissio antoi 24. toukokuuta 2005 tiedonannon analogisista digitaalisiin radio- ja
televisiolihetyksiin siirtymisen nopeuttamisesta’, jossa kuvataan yhteison poliittiset
tavoitteet siirtymiseen liittyen. Siind pidetdén taajuushyotyja yhtend keskeisend siirtymisen
etuna. Erityisesti pidetddn merkittdvind analogisten maanpidiillisten lihetysten lopettamisen
myoti vapautuvaa taajuuskapasiteettia seki korostetaan, etti vapautuvien taajuuksien
kdyttod uusissa ja innovatiivisissa palveluissa ei pitiisi tarpeettomasti rajoittaa.

RRC:ssé laadittavan suunnitelman laajuutta ja toimintaperiaatteita ei jérjestelmaéllisesti
arvioitu  etukdteen  suhteessa ~ muihin  vaihtoehtoihin,  kuten  hajautetumpaan
suunnittelujdrjestelmadn ja/tai keskitetyn suunnittelun rajoittamiseen pienempéén osaan radio-
ja televisiotoiminnassa kaytettdvaad taajuusspektrid. Téstd syystd RRC:n taajuussuunnittelussa
onkin otettava tarkoin huomioon siirtymdprosessien laajemmat poliittiset nidkokohdat ja
pidettdvd mielessd sekd radio- ja televisiotoiminnan luonne muutosvaiheessa olevana
toimialana etti digitaalitekniikoiden konvergenssi. Erityisen tdrkedd on kiinnittdd huomiota
RRC:n suunnittelutavan ja markkinoiden ja politiikan kehityksen vilisiin yhteyksiin.
Néihin haasteisiin on pystyttivd vastaamaan RRC-suunnittelun kiytinnon jérjestelyissa,
varsinkin kun uuden suunnitelman on madrd olla voimassa useita vuosikymmenid. Lisdksi
olisi varmistettava, ettd suunnitelma tukee toimivia tavaroiden ja palvelujen sisdmarkkinoita,
mutta jattdd  kuitenkin  riittdvdsti  liikkkumavaraa  jakaa  taajuuksia  paikallisen
markkinakysynnidn mukaan.

2. TAAJUUKSIEN UUSJAON KOKO POTENTIAALI KAYTTOON
2.1. Taajuuksien uusjaon laajuus

Jos analogiset TV-ldhetykset korvataan digitaalisilla (kuvaresoluution, kuvakoon ja kanavien
méidrdn pysyessd ennallaan), tarvitaan 3-6 kertaa vihemmain taajuuksia. Tdmé merkitsee, ettd
nykyisin maanpééllisille 1dhetyksille varatuista taajuuksista vapautuu uuteen kayttoon 300—
375 MHz verran taajuuksia.

Vaikka otettaisiin huomioon taajuuksien kayttoon vaikuttavat muut tekijat (kuten tarve
lahettdd rinnakkain sekd analogista ettd digitaalista signaalia, mahdolliset muutokset
peittoaluevelvoitteissa’, lopulta valittavien lihetysstandardien siséltd ja maanpéillisen verkon
lahetysten korvautuminen muilla jakelukanavilla, kuten kaapeli- ja satelliittiverkoilla), on
odotettavissa, ettd siirtymdprosessin padtyttyd kayttoon vapautuu huomattava mééra
"kdyttiméttomia" taajuuksia®. Téstd ilmiosti voitaisiin puhua taajuuksien uusjakona.

KOM(2005) 204. Tassa asiakirjassa tiedonantoon viitataan nimelld “siirtymistiedonanto”.

Peittoalueen kattavuutta koskevien velvoitteiden 16yhentdminen vidhentiisi huomattavasti tarvittavien
taajuuksien mairaa ja lisdisi ndin ollen vapautuvien taajuuksien maéraa.

Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan Ofcom on jo arvioinut, etti maassa vapautuisi siirtymisen
myo6td uusien palvelujen kéyttoon véhintddn 112 MHz. Tdméi arvio sisdltdd vain osan tosiasiassa
vapautuvista taajuuksista, silld toisin kuin tdssd asiakirjassa, se koskee vain uusien palvelujen (siis
muiden kuin radio- ja televisiotoiminnan) kdytt6on vapautuvia taajuuksia.
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2.2 Eurooppalainen niikokulma vapautuvien taajuuksien kayttoon

Vaikka analogisten TV-1dhetysten lopettamisen aikataulu on nyt entistd paremmin selvilld, on
vield mahdotonta ennakoida taajuuksiin kohdistuvien tulevien kéyttStarpeiden keskiniisid
painotuksia. Tdmid johtuu siitd, ettd televisiopalvelut kehittyvdt nopeasti ja tekniselld
konvergenssilla ja teknologian kehitykselld on yha suurempi vaikutus uusien palvelutyyppien
syntyyn. Siirtymistiedonannossa asetettiin analogisten ldhetysten lopettamisen méérdajaksi
vuosi 2012. Tamd merkitsee, ettd vapautuvien taajuuksien kdytostd olisi keskusteltava ja
paitettidva tulevien kuuden vuoden aikana. Niinpd onkin nopeasti kdynnistettiva tarvittavat
selvitykset tutkimuksen ja kehityksen, markkinamahdollisuuksien ja tarvittavien
sadntelyllisten ja radiotaajuuksien suunnitteluun liittyvien toimien tasolla. Komissio aikoo
toimia johtavassa asemassa tdssd asiassa, jossa EU:n laajuisen koordinoinnin hyddyt ovat
ilmeisid. Lisdksi komissio pyrkii prosessissa aktiiviseen yhteistyohon jasenvaltioiden kanssa.

Yksi tirkeimmistd kysymyksistd siirtymisen yhteydessd on se, miten parhaiten kayttda
vapautuvia taajuuksia. Radiotaajuuspolitiikkaa kisittelevin ryhmén (RSPG) mukaan’
taajuustarpeet olisi jaettava kolmeen ryhmaéan:

e Maanpéillisen verkon ldhetysten parantamiseen tarvittavat taajuudet: esimerkiksi teknisen
laadun parantaminen (erityisesti terdvépiirto-TV eli HDTV), kanavien mééran lisddminen
ja/tai katselukokemuksen laajentaminen (esim. kamerandkymédn ja kuvakulman
valintamahdollisuus urheiluldhetyksissd, rddtdloitdvat uutispalvelut ja muut osittaista
vuorovaikutteisuutta tarjoavat vaihtoehdot.

e Konvergenssin my6td mahdollisiksi tulevien palvelujen kdyttoon tarvittavat taajuudet;
ndiden palvelujen odotetaan olevan ldhinnd perinteisten ohjelmaldhetysten ja
matkaviestinnin yhdistdmisestd syntyvid hybridipalveluja.

e Sellaisiin uusiin kéyttotarkoituksiin osoitettavat taajuudet, jotka eivdt kuulu radio- ja
televisiotoiminnan sovellusperheeseen. Néihin mahdollisiin uusiin kiyttotarkoituksiin
kuuluu tulevaisuuden palveluja ja sovelluksia, joita ei vield ole markkinoilla, sekd nykyisid
palveluja, jotka kuitenkin toistaiseksi toimivat muilla taajuuksilla (esim. 3G-palvelujen
laajennukset, lyhyen kantaman radiosovellukset).

Komissio pyytdd jasenvaltioita tukemaan keskustelun kiynnistymisti digitaalilihetyksiin
siirtymisesti vapautuvien taajuuksien kiytostid. Tdssd olisi pidettivd mielessé RSPG:n
ehdotukset sekd pyrkimys turvata laitteiden ja palvelujen sisimarkkinoiden toiminta.

Komissio tukee prosessia madrittelemélld IST-ohjelmassa tarvittavat tutkimuslinjaukset,
jotta vapautuvia taajuuksia mahdollisesti kidyttdvien uusien palvelujen ja sovellusten
edellyttimid uusia ja innovatiivisia teknologioita voidaan arvioida asianmukaisesti ja
taajuustarpeet saadaan kartoitettua maarallisesti.

Yleisemmalld tasolla komissio ottaa huomioon taajuuksien vapautumisen mdiéritellessdén
tulevan radiotaajuuspolitiikan suuntaviivoja. Liittyen siihen, ettd vapautuvien taajuuksien
kéyttd madrdytyisi parhaiten markkinakysynndn perusteella, komissio on jo maininnut

! The RSPG Opinion on the “Impact on spectrum of the switchover to digital broadcasting”, nro

RSPGO04-55, http://rspg.groups.eu.int
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mahdollisuuden sallia kaupankiynti kyseisilld taajuuksilla® ja aikoo analysoida, olisiko
tarpeen myoOntdd osa vapautuvista taajuuksista toimiluvasta vapaaseen kéyttoon ja
mahdollisesti alemman tason toissijaisten palvelujen (ns. underlay-palvelut) yhteiskédyttoon.
Komissio kuulee tdssd yhteydessa erityiskysymyksissd RSPG:ta.

2.3. Johdonmukainen suhtautuminen vapautuvien taajuuksien siéintelyyn

Jasenvaltioiden velvollisuutena on varmistaa, etti RRC-06 ei luo tarpeettomia esteitd EU:n
sihkoisen viestinnin puite- ja valtuutusdirektiivien ja muun asiaan liittyvin EU-
lainsddidinnon tiysimiiriiselle soveltamiselle. Tdmid koskee varsinkin vapautuvien
taajuuksien kéyttotarkoitusten méérittimistd ja niiden kéyttdoikeuksien myontdmisti jatkossa.
Vapautuvien taajuuksien kdytostd paitettiessi on noudatettava erityisesti puitedirektiivin® 9
artiklaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on  “varmistettava, ettd  kansalliset
sddntelyviranomaiset noudattavat tdllaisia radiotaajuuksia varatessaan ja tiettyyn kdyttoon
osoittaessaan puolueettomia, selkeitd, syrjimdttomid ja oikeasuhteisia perusteita”. Lisdksi
valtuutusdirektiivin'® 7 artiklassa asetetaan lisdchtoja menettelylle, jolla tarvittacssa
rajoitetaan radiotaajuuksien kdyttooikeuksien mééraa.

Kaytinnossd EU:n sddnnodsten johdonmukaisella noudattamisella pitdisi pystyd vélttdméan
siirtymisesta aitheutuvat vaaristymét taajuuksia tarvitsevilla markkinoilla. Tdméan pyrkimyksen
tukemiseksi komissio edistdd keskustelua radiotaajuuspolitiikkaa Kisitteleviissii ryhméssa
(RSPG) ja eurooppalaisten siddntelyviranomaisten ryhmissi (ERG), jotta vapautuvien
taajuuksien tulevan kdyton vaikutuksia voitaisiin analysoida sddntelyn kannalta. Téssd
pyritddn yksiloimiin ja ratkaisemaan mahdollisia epdjohdonmukaisuuksia EU-lainsdaddnnon
taytdntdonpanossa eri jasenvaltioissa.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd vapautuvien taajuuksien sifintelyssi
noudatetaan EU:n sihkoisen viestinndn lainsdadantod'', ja ettd sddntely on johdonmukaista
koko EU:ssa.

Liséksi on pidettdvd mielessd, ettd sellaisten uusien palvelujen sijoittaminen RRC:ssé
tarkasteltaville taajuuskaistoille, jotka eivdt (ITU:n radio-ohjesddnndn mukaan) kuulu radio-
ja televisiotoiminnan luokkaan, saattaa edellyttdd asianmukaista uudelleen- tai
rinnakkainsijoittamismenettelyd ITU:n/WRC:n tasolla. Tdméd on erityisen todennidkoisti
silloin, kun kyseiset palvelut voisivat aiheuttaa hiiriditd EU:n alueen ulkopuolisille
lahetyspalveluille.

Komissio pyrkii yhdessid jdsenvaltioiden kanssa selvittimiin, tarvitaanko WRC-07:n'?
valmisteluihin ja neuvotteluihin liittyen toimenpiteiti EU:n tasolla, jotta voitaisiin
varmistaa tasavertaiset mahdollisuudet kaikille vapautuvien taajuuksien potentiaalisille
kayttéjille.

s KOM(2005) 400.

Direktiivi 2002/21/EY séhkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen yhteisestd sdintelyjéirjestelméasta.
Direktiivi 2002/20/EY séhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista.

Seka sdidntelyjérjestelmidn meneilldén olevan uudelleentarkastelun seurauksena mahdollisesti laadittavaa
uutta lainsdddantod.

ITU:n alainen maailman radioviestintidkonferenssi 2007.
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24. Vapautuvien taajuuksien kiyton osittaisesta EU-tason yhdenmukaistamisesta
saatavat hyodyt

Kun taajuuksia vapautuu uuteen kéytt6on, avautuu mahdollisuus varata taajuuksia uusille
yleiseurooppalaisille palveluille. Monista néisti tulevaisuuden palveluista odotetaan saatavan
tukea  i2010-aloitteessa'®  asetetuille  EU:n tavoitteille, kuten  osallistavamman
tietoyhteiskunnan rakentamiselle, eldimdnlaadun kohentamiselle ja alueellisen epétasa-arvon
vihentdmiselle. Komission kantana on, etti vapautuvista taajuuksista tietyn osan kiytto
olisi yhdenmukaistettava'* Euroopan tasolla. Tietynasteinen koordinointi Euroopan tasolla
on tarpeen, koska taajuuksia vapautuu jdsenvaltioissa eri aikoihin ja eri intressitahojen
vetdmind. On liian varhaista ennustaa yhdenmukaistettaviksi tulevien taajuuksien tarvetta tai
sitd, mitd palveluja néille taajuuksille sijoitettaisiin ja milloin. On kuitenkin erittdin tarkeda
aloittaa jo nyt yhteiset pohdiskelut EU:ssa, jotta voitaisiin vélttda pirstaloituminen ja sellaisten
olosuhteiden vakiintuminen, jotka saattaisivat estdd yhdenmukaistamisen my0hemmaéssd
vaiheessa.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi varmistettava vapautuviin taajuuksiin liittyvien
lihestymistapojen riittivi yhdenmukaisuus varsinkin jotta voitaisiin  vastata
yleiseurooppalaisten  palvelujen  kysyntddn tulevaisuudessa. Tdhdn  péddsemiseksi
jasenvaltioiden ja komission olisi:

— varmistettava, ettd joidenkin vapautuvien taajuusalueiden kdyttdé voidaan yhdenmukaistaa
ja siitd on hyotyé,

— analysoitava yhdenmukaistettavien taajuusalueiden keskeiset ominaisuudet, jotta niistd
saataisiin mahdollisimman suuri taloudellinen ja yhteiskunnallinen hyoty, ja

— laadittava yhteinen strategia yhdenmukaistamistavoitteen tueksi.

3. EU:N PAINOTUSTEN MERKITYS RRC:SSA
3.1. RRC:n taajuussuunnittelussa tarvitaan kestivia lihestymistapaa

Koska vapautuvien taajuuksien potentiaalisten tulevien kayttokohteiden kysyntdd ei vield
voida riittdvén tarkasti ennustaa, RRC:ssé tapahtuvan suunnittelun olisi oltava teknisesti
riittivin joustavaa, jotta tulevaisuuden televisiotoiminnan laaja kirjo voitaisiin ottaa
huomioon ja mahdollistaa samojen taajuuksien potentiaalinen kdytté6 muissa teknologioissa
ja palveluissa'. Joustavuutta kisiteltiin osittain jo RRC-04:ssd. Suunnittelun reunachtoihin
sisdltyy kuitenkin vield teknisid seikkoja, jotka saattavat rajoittaa tulevan teknologian
kehitystd'®. On entistd tiukemmin pyrittivdi varmistamaan, etti suunnittelun tekniset

Ks. alaviite 1.

Kisite ’yhdenmukaistaminen’ (harmonisointi’) olisi ymmarrettdvd laajasti liittyen pyrkimykseen
mahdollistaa yleiseurooppalaisten palvelujen tarjonta. Tdhén liittyisivdt esimerkiksi yhteiset padtokset
suhtautumisesta taajuushallinnon joustaviin menetelmiin, kuten taajuuskauppaan ja luvasta vapaaseen
kiyttoon.

Taté tavoitetta tukee myos radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevd ryhmé (RSPG). Ks. myds alaviitteessd 7
mainittu lausunto.

Esim. tarpeettoman tiukat kanavajakovaatimukset, tarkastelun rajoittaminen verkkotopologioihin, jotka
perustuvat korkeisiin ja suurtehoisiin ldhetystorneihin.
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reunachdot eivdt ole ristiriidassa yhteison oikeuden ja erityisesti radio- ja
telepételaitedirektiivin'’ kanssa.

RRC:ssd suunnitellaan myds digitaalisten radioldhetysten taajuuksia, ja vaikka digitaalisiin
radioldhetyksiin siirtymisen saama tuki ei tilld hetkelld ole yhtd pinnalla kuin tv-l&hetysten
tapauksessa, on kuitenkin tidrkeédd, ettd radioldhetystoiminnan kayttoon saadaan tarvittavat
taajuudet sujuvaa digitaaliverkkoon siirtymistd varten'® ja erilaisille mahdollisille
standardeille sulkematta pois mitién tulevaisuuden vaihtoehtoja'.

Komissio pyytdd jdsenvaltioita tarkastelemaan uudelleen RRC:ssi tapahtuvan
suunnittelun teknistid perustaa sellaisten tarpeettomien rajoitusten yksiléimiseksi, jotka
voisivat olla ristiriidassa joustavuuden ja yksittdisiin tekniikoihin sitoutumattomuuden
periaatteiden kanssa®’. Tilld on tarkoitus helpottaa yhteisty6té jésenvaltioiden ja komission
vililldi RRC-neuvotteluissa rajoitusten vaikutusten minimoimiseksi.

3.2. Tukea lyhyelle siirtymékaudelle

Siirtymistiedonannossaan komissio ilmaisi sitoutumisensa nopeaan siirtymddn. Komissio
ilmoitti vuoden 2012 maéirédajaksi analogisten ldhetysten lopettamiselle jdsenvaltioissa ja ndin
ollen ajankohdaksi, jolloin siirtymékausi EU:ssa péittyy.

Yleisemmalld tasolla RRC:ssé on péitettdvd, milloin nykyisilld analogisilla 1dhetyksilla ei
endd ole lain suojaa hdirifitd vastaan. Euroopassa analogisten kanavien suojaamisen pitdisi
ihannetapauksessa pédttyd samalla kun ldhetykset lopetetaan, eli vuonna 2012. Jos EU:n
ulkorajavaltioiden naapurimaat pyytdisivit huomattavasti pitempad suoja-aikaa analogisille
lahetyksille, kyseiset EU:n ulkorajavaltiot voisivat joutua epédsuotuisaan asemaan. RRC-
04:ssd nousikin esiin jo kaksi tdhén liittyvdéd skenaariota: ensimmaisesséd analogisten kanavien
héiridsuojaus pééttyisi vuonna 2015 ja toisessa vasta vuonna 2030 tai jopa myShemmin. Téstd
syystd komissio suosittelee, ettd jdsenvaltiot sopivat yhteisestd neuvottelukannasta RRC:ta
varten ja tukevat skenaariota, joka perustuu ldhinnd vuotta 2012 olevaan méérdaikaan, eli
vuoteen 2015, johon asti siis yleisesti suojattaisiin hiiridiltd EU:n alueen ulkopuolelta
lahetettdviat analogiset kanavat.

Komissio pyytdd jasenvaltioita hyvidksyméddn yhteisen kannan RRC-neuvotteluihin, jotta
voidaan varmistaa, ettd siirtyméikausi ja analogisten kanavien oikeudellinen suoja hiiridita
vastaan padttyy mahdollisimman pian vuoden 2012 jélkeen.

4. PAATELMAT

Siirtyminen digitaalildhetyksiin on yhtd lailla poliittinen kuin tekninenkin kysymys. RRC-
06:ssa tehtdavit tekniset péaatokset voivat merkittdvasti vaikuttaa siirtymiseen kohti

17 RRC:ssd ei tulisi laatia spesifikaatioita millekdsn direktiivin kattamille osatekijoille (esim.
taajuuskaistan ulkopuolelle suuntautuva séteily, harhaldhetteet, vastaanoton maérittelyt).

Joillakin markkinoilla kasvaa riski, ettd digitaalisille radiolédhetyksille ei riitd taajuuksia, koska aiemmin
digitaaliradiolle korvamerkittyjd taajuuksia on jo kéytetty muita palveluja varten (esim. DMB-
standardiin perustuvat matkaviestintdsovellukset).

Nykyisissd RRC:n reunaehdoissa otetaan huomioon ainoastaan T-DAB-standardi.

Téma tekninen tarkastelu voitaisiin toteuttaa osana CEPT:n valmisteluja RRC-06:tta varten. Tarkastelun
olisi katettava sekd televisio- ettd radiotoiminta.
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digitaalildhetyksid ja riskind on, ettd rajoitetaan vaihtoehtoja, joiden tulisi jatkossa olla
sddntelyviranomaisten ja  poliittisten pédédtoksentekijoiden kéytettdvissd radio- ja
televisiotoiminnan muuttuessa, tekniikan kehittyessd ja konvergenssikehityksen edetessa.

Tdmén lisdksi olisi otettava vahvasti huomioon myds eurooppalainen nékokulma.
Jasenvaltioiden olisi maksimoitava neuvotteluvoimansa sopimalla aina kun se on mahdollista
yhteisistd kannoista ja neuvottelustrategioista. Téssd ldhtokohtana olisi oltava selked
yksimielisyys siitd, miten keskeiset poliittiset painotukset otetaan huomioon. Néiin ollen
jasenvaltioita kehotetaan yhdessd puuttumaan tdssd tiedonannossa esitettyihin seikkoihin ja
koordinoimaan toimintaansa.

Komissio pyytdd neuvoston ja Euroopan parlamentin poliittista tukea téssd tiedonannossa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Prioriteringar for EU:s spektrumpolitik infor 6vergangen till digital teknik i samband
med ITU:s kommande regionala radiokommunikationskonferens 2006 (RRC-06)

(Text av betydelse for EES)

1. RRC O0CH OVERGANGEN TILL DIGITAL TEKNIK

Syftet med detta meddelande &r att presentera EU:s prioriteringar betrdffande tillgangen till
radiospektrum infér Overgangen till digital teknik och ITU:s kommande regionala
radiokommunikationskonferens 2006 (RRC-06). Den bidrar till att uppfylla mélen med
initiativet i2010' som lanserades i samband med Lissabonstrategin. I det initiativet betonas
vikten av tillgéngligt spektrum for framjandet av innovation inom IKT och storre flexibilitet
vid forvaltningen av denna resurs sa att den skall kunna anvédndas effektivare.

1.1. RRC:s ursprung och riackvidd

Planeringen av sdndningsfrekvenser for radio och tv har hittills samordnats pa internationell
niva pa grund av den stora risken for langvéga storningar fran rundradiosignaler frdn master
som sidnder med hog effekt (high power towers”). Den nuvarande internationella
frekvensplanen hdrstammar frén det regionala avtalet for det europeiska sdndningsomradet
(Regional Agreement for the European Broadcasting Area) som utarbetades i Stockholm
1961.

I det sammanhanget inrdttades den regionala radiokommunikationskonferensen (Regional
Radiocommunication Conference — RRC)* av Internationella teleunionen (ITU) for att
planera de nya frekvenserna for markbunden digital rundradio (dvs. frekvensbanden 174—
230 MHz och 470-862 MHz). Den nya planen skall tillimpas pa forhandlingspartnernas
geografiska territorium, dvs. Europa, inklusive Ryssland, Afrika och delar av Mellandstern’,
och kommer s& smaningom att ersétta den plan fran Stockholm som ndmns ovan. De tekniska
forberedelserna for konferensen i Europa far stod av CEPT som antar gemensamma
europeiska stindpunkter, dvs. preliminéra tekniska forhandlingspositioner, for att samordna

forhandlingsprocessen.

! KOM(2005) 229.

Foérhandlingarna inom RRC ar uppdelade pé tva moten. Under det forsta motet 1 maj 2004 (RRC-04)
faststélldes de tekniska villkoren for utformningen av en ny plan. Det andra motet kommer att dga rum i
maj 2006 (RRC-06). Da kommer forhandlingar att féras om den nya frekvensplanen pé grundval av den
faktiska efterfrdgan pa frekvenser hos de linder som deltar i forhandlingarna.

Formellt ITU region 1, vilket inbegriper ldnder vaster om longitud 170 grader ost och norr om latitud 40
grader syd (utom Mongoliet) samt Iran (totalt 120 l&nder). Ur juridisk synvinkel &r medlemsstaterna
forhandlingspartner i RRC. Kommissionen har en icke-rostande delegation i ITU-forhandlingarna och
ar formellt sett ’sektormedlem” i ITU (kategori: regional and Other International Organisations).
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1.2. Sindningspolitiken i ett bredare perspektiv

Den 24 maj 2005 antog kommissionen ett meddelande om en snabbare dverging frin
analoga till digitala sindningar’. Meddelandet innehéller méilen for gemenskapens politik
nér det giller 6vergdngen. Enligt meddelandet dr nytt spektrum en av de viktigaste fordelarna
med Overgingen till digital teknik, framfor allt att ytterligare spektrumkapacitet frigors vid
nedslickningen av de analoga markbundna tv-sindningarna och att det dr viktigt att inte i
onddan inskrinka dteranvindningen av frekvensbanden for nya och innovativa tjinster.

Réckvidden och formen for den framtida plan som skall utvecklas vid RRC utvérderades inte
systematiskt 1 jimforelse med andra mdgjliga tillvigagingssitt, t.ex. ett mer decentraliserat
system fOr planering eller en begransning av den centrala planeringen till en mindre del av
spektrumet. Det bredare politiska perspektivet for 6vergingen till digital teknik maste darfor
forlikas med RRC:s metod for spektrumplanering och hidnsyn tas till det storre
sammanhanget nir det géller sindningsteknikens stindiga utveckling och fenomenet
“digital konvergens”. Det dr framfor allt viktigt att beakta forhillandet mellan RRC:s
planeringsmetoder och marknadsutveckling och politisk utveckling. Det ir av avgdrande
betydelse att praktiska 16sningar i RRC:s planering hittas for att man skall kunna ta itu med
dessa utmaningar, i synnerhet eftersom den nya planen forvintas 16pa under flera artionden.
Man bor dessutom forsékra sig om att planen bidrar till en dkta inre marknad for varor och
tjédnster och samtidigt tillfor tillrdcklig flexibilitet for allokering av spektrum enligt efterfragan
pa den lokala marknaden.

2. ATT UPPNA DEN FULLA POTENTIALEN HOS DET SPEKTRUM SOM FRIGJORTS
2.1. Omfattningen av det spektrum som frigjorts

Om analoga markbundna tv-sidndningar byts ut mot digitala (samma bildupplosning,
bildstorlek och antal kanaler) behovs tre till sex ganger mindre radiospektrum. Det innebér att
omkring 300-375 MHz av det spektrum som fo6r ndrvarande anvidnds for markburna
sandningar skulle kunna frigdras och bli tillgdngligt pé nytt.

Aven om man beaktar andra faktorer som paverkar spektrumanvindningen, t.ex. behovet av
att kunna driva analoga och digitala kanaler samtidigt, eventuella dndrade krav pa tickning’,
det slutliga valet av sdndningsstandarder, och ersittningen av markbundna siandningar med
annan teknik (t.ex. kabel och satellit) forvéntas en stor del “oanvént” spektrum uppstd som &r
tillgéngligt vid slutet av overgangen till digital teknik®. Detta benimns ofta som ”det
spektrum som frigjorts”.

N KOM(2005) 204, nedan kallat "meddelandet om dvergangen till digital teknik”.

Mindre strikta krav avseende allmén tickning skulle avsevirt minska miangden spektrum som behovs
och dirfor mojliggdra att mer spektrum frigors.

Ofcom (UK) t.ex. har redan beréknat att minst 112 MHz skulle kunna frigéras for nya tjanster genom
overgangen till digital teknik i Férenade kungariket. Den forvintade miangden spektrum som frigjorts i
Forenade kungariket utgoér bara en del av det spektrum som frigjorts enligt beskrivningen i detta
dokument eftersom det enbart omfattar nya tjdnster som inte ar sindningstjanster.
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2.2 Ett europeiskt perspektiv pa den framtida anvindningen av det spektrum som
frigjorts

Med tanke pd den snabba utvecklingen nér det giller sédndningstjdnster och de védxande
effekterna av den tekniska sammansmaéltningen i kombination med teknisk utveckling for
skapande av nya tjdnster dr det i nuldget inte mojligt att forutse den relativa betydelsen av
framtida efterfragan péd spektrumresurser. Tidsperspektivet for nedsldckningen av de analoga
tv-sdndningarna dr emellertid nu allt tydligare. Enligt meddelandet om 6vergangen till digital
teknik skall nedsldckningen av de analoga séndningarna ha skett senast 2012. Det betyder att
man under den kommande sexarsperioden bor diskutera och besluta om anvindningen av det
spektrum som frigjorts. Detta krdver att undersokningar av marknadsmdjligheter snabbt
paborjas pa forsknings- och utvecklingsniva och att ndédvidndiga regleringséatgirder och
planeringsinsatser for radioresurserna vidtas skyndsamt. Kommissionen har for avsikt att inta
en ledande roll 1 detta sammanhang, dar fordelarna med samordning pa EU-nivé dr uppenbara,
och att striva efter ett aktivt samarbete med medlemsstaterna i denna process.

En av de viktigaste fragorna i samband med Overgangen till digital teknik ar hur det spektrum
som frigjorts skall anvéndas pa bdsta sitt. Gruppen for radiospektrumpolitik (RSPG)
rekommenderade att en uppdelning i tre kategorier gors av spektrumbehovet’ enligt foljande:

e Spektrum som behdvs for bittre markburna séndningstjdnster, t.ex. tjdnster med hogre
teknisk kvalitet (i synnerhet HDTV), fler program eller béttre “tv-upplevelser” (t.ex. flera
kameravinklar f6r sport, individuell 16psedel med nyheter och andra i princip interaktiva
16sningar).

e Radioresurser som behdvs for sammansméltning av rundradio med telekommunikation
(’converged broadcasting”) och som framfor allt forviantas leda till “hybrider” av
traditionella sdndningstjénster och tjénster for mobil kommunikation.

e Frekvenser som skall tilldelas nya anvéndningsomrdden som inte tillhor gruppen
tillimpningar for rundradio. En del av dessa nya mojliga anvindningsomridden for det
spektrum som frigjorts dr framtida tjanster och tillimpningar som dnnu inte finns pa
marknaden och andra befintliga sddana som dnnu inte anvénder dessa frekvenser (t.ex. nya
3G-tjanster samt tillimpningar for kortvagsradio).

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att bidra till att en diskussion inleds om
anvindningen av det spektrum som frigjorts till f6ljd av 6vergangen till digital teknik, med
hénsyn till forslagen frdn RSPG och malet att trygga den inre marknaden for utrustning och
tjénster.

Kommissionen kommer under denna process att dra upp nodvindiga riktlinjer inom de
relevanta forskningsomriadena i arbetsprogrammet for IST sa att ny och innovativ teknik
till stod for nya tjanster och tillimpningar som anvinder det spektrum som frigjorts kan
utvirderas och sa att spektrumbehoven kan kvantifieras.

Mer generellt kommer kommissionen att beakta det spektrum som verkligen frigjorts ndr
framtida riktlinjer for radiospektrumpolitiken skall utformas. Mot bakgrund av att
marknadskrafterna skall & bestdimma hur det spektrum som frigjorts bést skall anvdndas har

! RSPG:s yttrande “Impact on spectrum of the switchover to digital broadcasting”, ref. RSPG04-55,

http://rspg.groups.eu.int.
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kommissionen redan nimnt mojligheten till handel med frekvensband®. Kommissionen
kommer ocksd att bedoma om det kan vara ldmpligt att ge tillgang till en del av det spektrum
som frigjorts for anvéndning utan licens och eventuellt tillata sekundir anviandning ("underlay
services”) av samma frekvensband. Kommissionen kommer att rddgéra med RSPG om
specifika fragor 1 detta sammanhang.

2.3. Konsekventa regleringsprinciper for det spektrum som frigjorts

Medlemsstaterna dar skyldiga att se till att RRC-06 inte otillborligen hindrar en strikt
tillimpning av EU:s ramdirektiv och auktorisationsdirektiv om tjinster for elektronisk
kommunikation eller annan gillande EU-lagstiftning betrdffande framtida allokering och
tilldelning av det spektrum som frigjorts. Tillgdngen till det spektrum som frigjorts skall
framfor allt uppfylla bestimmelserna i artikel 9 i ramdirektivet’ enligt vilken medlemsstaterna
“skall sdkerstdlla att den allokering och tilldelning av sadana radiofrekvenser som utfors av
nationella regleringsmyndigheter dr baserad pd objektiva, oppet redovisade, icke-
diskriminerande och proportionella kriterier”. Artikel 7 i auktorisationsdirektivet'® innehéller
dessutom ytterligare bestimmelser om forfarandet for att begrénsa det antal nyttjanderitter
som skall beviljas till radiofrekvenser dar sd ar lampligt.

I praktiken bor en konsekvent tillimpning av EU-reglerna innebira att 6vergangen till digital
teknik inte leder till ndgon snedvridning av marknaden beroende pé tillgdngen till
radiospektrum. For att sékerstdlla detta kommer kommissionen att frdmja en debatt inom
Gruppen for radiospektrumpolitik och Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter
for analys av de juridiska konsekvenserna av den framtida omfoérdelningen (“’re-farming”) av
det spektrum som frigjorts i syfte att kartldgga och rétta till eventuella motséttningar mellan
olika ldnders genomforande av EU-reglerna.

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att reglerna for det spektrum som frigjorts
ar forenliga med EU:s regelverk for elektroniska kommunikationstjénster'' och tillimpas pa
ett konsekvent sétt i hela EU.

Inrittandet av nya tjdnster som inte hor till kategorin sdndningstjinster (enligt ITU:s
radioreglementen) inom de frekvensband som omfattas av RRC-processen kan dessutom
kréava ett forfarande for ny allokering, eller samallokering, pd ITU/WRC-niv4, i synnerhet 1 de
fall sddana tjanster kan orsaka storningar av sandningar utanfor EU:s territorium.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att kartligga vilka atgirder som
krivs pa gemenskapsniva for att forbereda infor WRC-07'%, liksom for WRC-
forhandlingarna, i syfte att sékerstilla en “réttvis tillgang” till det spektrum som frigjorts for
alla potentiella spektrumanvéndare.

§ KOM(2005) 400.

Direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnidt och
kommunikationstjénster.

Direktiv ~ 2002/20/EG ~ om  auktorisation  for  elektroniska =~ kommunikationsndt  och
kommunikationstjénster.

Liksom med all annan framtida lagstiftning till f5ljd av den pagaende 6versynen av regelverket.

ITU:s vérldskonferens om radiokommunikationer 2007.
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24. Fordelen med en EU-harmonisering av delar av det spektrum som frigjorts

Det spektrum som frigjorts medfor mdjligheter att avsitta frekvenser for nya Europatickande
tjdnster. Minga av dessa framtida tjdnster forvéntas bidra till EU:s politiska mél som beskrivs
i initiativet i2010", framfor allt genom att bygga ett informationssamhille som #r mer
integrerat, framjar livskvaliteten och minskar regionala skillnader. Kommissionens
uppfattning dr darfor att en del av det spektrum som frigjorts bor reserveras for
harmonisering'* pa europeisk nivi. Med tanke p4 att spektrumet kommer att frigéras i olika
takt 1 olika medlemsstater och drivas pa av olika typer av intressen behdvs en viss samordning
pa europeisk niva. Det dr for tidigt att siga hur mycket harmoniserat spektrum som behovs
och vilka tjanster som bor erbjudas inom de harmoniserade frekvensbanden och nér. Det &r
emellertid av storsta vikt att man redan nu gemensamt i EU borjar fundera 6ver dessa fragor
for att undvika en uppsplittring och att en viss ”praxis” uppkommer vilket skulle forhindra en
EU-harmonisering senare av det spektrum som frigjorts.

Kommissionen och medlemsstaterna bor se till att det blir tillricklig harmonisering i
hanteringen av det spektrum som frigors, framfor allt sa att detta kan tillfredsstilla en
framtida efterfrigan pad Europatickande tjinster. For att frimja en siddan utveckling bor
medlemsstaterna och kommissionen

— bekréfta fordelarna med och mdjligheterna till harmonisering av vissa av frekvensbanden
inom det spektrum som frigjorts,

— analysera de viktigaste egenskaperna hos sddana harmoniserade frekvensband i syfte att
maximera den ekonomiska och samhillsméssiga nyttan med dem, och

— utveckla en gemensam strategi till stod for malet harmonisering av det spektrum som
frigjorts.

3. SARSKILDA KONSEKVENSER FOR RRC AV EU:S PRIORITERINGAR
3.1. Behovet av en ”framtidssiker” metod for RRC:s frekvensbandsplanering

Det framtida behovet av varje potentiell tjanst och funktion som skall anvdnda det spektrum
som frigjorts kan inte med tillrickligt stor sdkerhet forutses i detalj. Darfor bor RRC:s
planering innehélla tillrdcklig teknisk flexibilitet for att kunna klara av en lang rad olika
typer av framtida sindningstjinster och ge mdjlighet till eventuell alternativ anvindning
av samma spektrum med annan teknik och andra tjinster>. Malet flexibilitet togs redan
delvis upp under RRC-04. Det finns emellertid fortfarande vissa tekniska aspekter 1
planeringen som riskerar att hindra framtida teknisk utveckling'®. Vidare bér man forsikra sig

Se fotnot 1.

Begreppet “harmonisering” bor tolkas i ett bredare sammanhang — att ge mojlighet att utveckla
Europatidckande tjanster, inbegripet gemensamt antagande av flexibla metoder for spektrumforvaltning,
t.ex. handel med radiospektrum och anvéndning utan licens.

Detta mal har dven stdd av Gruppen for radiospektrumpolitik. Se dven det yttrande som ndmns i fotnot
7.

T.ex. restriktiva krav for “kanaldelning” och antagandet att nittopologier bygger pé séindare med “hoga
master och hog effekt”.
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om att den tekniska planeringen inte strider mot gemenskapslagstiftningen, i synnerhet
direktivet om radioutrustning och teleterminalutrustning'’.

Spektrum for digitalradio ingér ocksa i RRC:s planering. Men dven om stddet for en 6vergang
till digitala radiosdndningar dr mindre uttalat 1 nuldget &r det 4ndéd viktigt att tjansterna for
radiosdndning tilldelas det spektrum som krdvs for en smidig Overgang till den digitala
infrastr%(turen18 och for olika mojliga standarder, utan att nagra framtida mojligheter
utesluts ™.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att se over de tekniska forutsiattningarna for
RRC:s planering for att kartliigga onodiga restriktiva krav som skulle kunna undergriva
principerna om “flexibilitet” och “teknisk neutralitet”®. Detta bor underlitta samarbetet
mellan medlemsstaterna och kommissionen under RRC-férhandlingarna om att minimera
effekterna av sidana restriktiva krav.

3.2. Stod for en kort 6vergangsperiod

I meddelandet om Gvergéngen till digital teknik har kommissionen uttryckt sitt engagemang
for en snabb “6vergang”. Den har angett borjan av 2012 som tidsfrist for nedsldckningen av
de analoga tv-sindningarna 1 medlemsstaterna och didrmed &ven som slutet av
overgéangsperioden i hela EU.

I ett storre sammanhang kommer RRC att behdva besluta om nir de nuvarande allokeringarna
for analog sandning skall upphora att vara rttsligt skyddade mot stérning. For Europas del dr
det onskvirt att slutet av skyddet for de analoga kanalerna sammanfaller med datumet for den
foreslagna nedsldckningen av de analoga sdndningarna, dvs. 2012. Medlemsstater som
griansar till ldnder utanfér EU kan hamna i ett ofordelaktigt 14ge om skyddsperioden for
analoga sdndningar blir mycket léngre, vilket dessa medlemsstaters grannar efterfragar. Tva
scenarier fastslogs emellertid redan vid det forsta motet for RRC-forhandlingarna (RRC-04) —
ett grundas pd tidsfristen 2015 for upphorande av skydd mot storningar av analoga sindningar
och det andra pa 2030 eller senare. Darfor rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att
enas om en gemensam forhandlingsposition for RRC och stilla sig bakom det scenario som
baseras pa det slutdatum som ligger ndrmast 2012, ndmligen 2015 for slutet av det generella
skyddet av de analoga kanaler som sidnder fran platser utanfér EU.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att anta en gemensam standpunkt under RRC-
forhandlingarna for att sdkerstilla att 6vergingsperiodens slut, dvs. slutet pa det generella
rattsliga skyddet for analoga kanaler, infaller det tidigaste datum som foreslis och si nira
2012 som mojligt.

Specifikationer under RRC av sadant som omfattas av detta direktiv (t.ex. utsdndningar utanfor bandet,
icke-avsiktlig utstrdlning och mottagningsegenskaper) bor undvikas.

Pa vissa marknader finns en 6kad risk for bristande tillgang pa spektrum for digitalradio pa grund av att
vissa av de frekvenser som ursprungligen avsatts for digitalradio redan har anvénts for utveckling av
andra tjdnster (t.ex. mobila tillimpningar som bygger pa DMB-tekniken).

For nérvarande ar det endast regler for standarden T-DAB som ér aktuellt for RRC.

Denna tekniska dversyn skulle kunna goras i samband med CEPT:s forberedelser infor RRC-06. Den
bor omfatta bade tv- och radiotjénster.

SV



SV

4. SLUTSATS

Overgangen till digitala sindningar #r lika mycket en politisk friga som en teknisk. Tekniska
beslut som tas under RRC-06 kan i avsevird grad paverka processen for 6vergéang till digitala
sandningar. Ddarmed finns en risk att de alternativ som bor finnas i framtiden begrinsas for
regleringsmyndigheter och politiska beslutsfattare med tanke pa de fordnderliga
forutséttningarna for sindning, teknisk utveckling och sammansmaltning.

Dérutover bor det europeiska perspektivet beaktas fullt ut. Medlemsstaterna bér maximera sin
”forhandlingstyngd” genom att bdrja med en riktig dverenskommelse om hur de viktigaste
politiska prioriteringarna skall kunna beaktas. Dérefter bor de anta gemensamma standpunkter
och gemensamma forhandlingsstrategier nirhelst detta ar mojligt. Medlemsstaterna uppmanas
saledes att gemensamt ta itu med de fragor som kvarstdr och som presenteras i detta
meddelande och samordna sina dtgérder.

Kommissionen uppmanar radet och Europaparlamentet att ge sitt politiska stod for malen 1
detta meddelande.
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