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EUROOPPAL Al SEN SOPIMUSOIKEUDEN KEHITTAMINEN

VASUIM WV

1. Jatkokirjelman tarkoitus

Jatkokirjelméan tarkoituksena on informoida eduskuntaa Euroopan komission 1.7.2010
julkai semasta vihreasta kirjasta toimintavai htoehdoi sta etenemiseks kohti kuluttgjia ja
yrityksia hyodyttavaa eurooppal ai sta sopimusoikeutta (KOM (2010)348 lopullinen).

Eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittamista koskevan aloitteen aikaisempia vaiheita
on kootusti selostettu edellisessa, 20.5.2009 paivatyssa jatkokirjel massa.

2. Vihrean kirjan paasisalto

Vihredssa kirjassa komissio toteaa, etta sissmarkkinat perustuvat monenlaisiin
sopimuksiin, joihin sovelletaan montaa erilaista kansallista sopimusoikeutta. Komission
mukaan erot kansallisen sopimusoikeuden sisdll6ssé voivat merkita yrityksille
ylimaaradisia liiketoimintakustannuksia ja oikeudel lista epavarmuutta seka johtaa siihen,
etteivat kuluttgjat luota sisdmarkkinoihin. Odittain naista syista kuluttgjat ja yritykset
saattavat olla haluttomia ryhtymaan rajat ylittaviin litketoimiin. Tallainen
vastahakoisuus vaikeuttaa rgjat ylittéavaa kilpailua.

Komissio katsoo, ettéd unionin on toimittava tarmokkaammin rgjat ylittavien liiketoimien
helpottamiseksi. Vihrean kirjan tarkoituksena on esitell& vaihtoehtoisia tapoja Iujittaa
sisdmarkkinoita etenemal | & eurooppal ai sen sopimusoikeuden kehittémisessd ja
k&ynnistda asiaa koskeva julkinen kuuleminen. Kuulemisaika paéattyy 31.1.2011.
Kuulemisen tulosten perusteella komissio saattaa esittda lisdtoimia vuoteen 2012
mennessa.

Vihregssa kirjassa kerrotaan, ettéd komissio on huhtikuussa 2010 perustanut
asiantuntijaryhman tarkastel emaan eurooppal ai sen sopimusoikeuden alan
oikeusvarmuuden tarjoavan valineen toteutettavuutta. Asiantuntijaryhman tehtdvand on
auttaa komissiota valitsermaan vuonna 2009 julkaistusta luonnoksesta Euroopan
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sopimusoikeutta koskevaks yhteiseks viitekehykseks relevantit osat seka
jasentelemaan, tarkistamaan ja taydentéamaén valittuja sd8nnoksia.

Vihredssa kirjassa katsotaan, etta eurooppal ai sta sopi musoikeutta koskevan vélineen
avullaolis pystyttava ratkai semaan jasenvaltioiden sopimusoikeuden erilaisuuden ai-
heuttamia ongelmiailman etta lisdtéan kuluttgjien tai yritysten rasitteita tai
monimutkaistetaan tilannetta. Lisdksi sen yhteydessd olisi varmistettava korkeatasoinen
kuluttajansuoja.

Vihredssa kirjassa esitetdan eurooppal ai sta sopi musoikeutta koskevan vélineen
oikeudellisen luonteen osalta seuraavat vaihtoehdot:

1) komission asettaman asiantuntijaryhman tyon tulosten julkistaminen;

2) eurooppalaista sopimusoikeutta koskeva " tyokalupakki”, jota
lainsdatgja vois kdyttdé apunaan uutta lainsdddantda valmisteltaessa ja
voimassa ol evaa lainsdadantoa tarkistettaessa;

3) eurooppal aista sopimusoikeutta koskeva komission suositus;

4) asetus, jollaluotaisiin valinnainen eurooppalaisen sopimusoikeuden
valine, jota pidettaisiin kussakin jasenvaltiossa " toisena jarjestel mand’
jajokaantais osapuolille mahdollisuuden valita kahden
sopi musoi kewsjarjestelman valillg;

5) eurooppalaista sopimusoikeutta koskeva direktiivi;
6) asetus eurooppalaisen sopimusoikeuden luomisesta

7) asetus Euroopan yksityisoikeuden séanndston luomisesta €li
eurooppalainen siviililakikirja, joka kattaisi muutakin kuin sopimus-
oikeuden

Liséks vihredssi kirjassa esitetdén kysymyksia eurooppal ai sta sopi musoikeutta
koskevan vélineen soveltamisalasta. Y ht&dlta pohditaan sitg, olisiko vélineen katettava
seka yritysten ja kuluttgjien etta yritysten valiset sopimukset. Toisaalta esitetdan
kysymys, olisiko vélineen katettava seka ragjat ylittavéat etté kotimaiset sopimukset.

Vihredssa kirjassa esitetdan erilaisia vaihtoehtoja my6s eurooppal ai sta sopimusoikeutta
koskevan vélineen aineellisen soveltamisalan osalta.

3. Kansallinen kasittely

Oikeusministerio on jarjestanyt 19.10.2010 kuulemistilaisuuden vihreén kirjan johdosta.
Kuulemistilaisuudessa olivat edustettuina kuluttgjavirasto, Elinkeinoelaman Keskudliitto,
Finanssialan Keskudliitto, Kaupan Liitto, K eskuskauppakamari, Suomen
Asiakkuusmarkkinointiliitto ry, Suomen Asianggaliitto, Suomen Yrittgét ry ja
Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta. Kuulemistilai suuteen osallistuneiden
nakemykset on otettu huomioon valtioneuvoston kantaa valmisteltaessa.
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Asaaon liséks kasitelty kuluttaja-asioiden jaostossa 7.12.2010 seka
sisamarkkinajaostossa kirjallisessa menettel yssa.

Oikeusministerid vamistelee komissiolle toimitettavat kommentit vihreasta kirjasta
31.1.2011 mennessa.

4. Valtioneuvoston kanta
Yleista

Eurooppal ai sen sopi musoikeuden kehittéamista koskevasta al oitteesta on kéayty
keskustelua vuosikymmenen ajan Tahanasti sena saavutuksena on suuri maara
tutkimusryhmien tuottamia luonnoksia sopimusoikeudellisiksi s&annoksiksi. Nama elvéat
sinansa edista sissamarkkinoiden toimintaa, mutta luonnoksia ja niihin liittyvaa mittavaa
tausta-ainei stoa voidaan kayttda apuna sopimusoikeuden alaan kuuluvaa unionin
lainsd&dantta val misteltaessa.

Vationeuvoston nakemyksen mukaan eurooppalaisen sopimusoikeuden kehittamisessa
on perusteltua omaksua hyvin kaytannonldheinen linja. On analysoitava, miltd osin rajat
ylittévan kaupan hankaluudet, jotka sinansd ovat ongelmallisia seka
elinkeinonharjoittgjien etté kuluttgjienkannalta, todella johtuvat eroista jasenvaltioiden
sopimusoi keudel lisessa lainsdadanndssa. Vihredssa kirjassa viitataan yksittéisiin
selvityksiin, mutta perustedllista analyysia ei ole tehty. Jos todellisia ongelmia havaitaan,
niihin on puututtava tarkkaan harkitullaja hyvin kohdennetulla harmonisoinnilla.

Vihrean kirjan keskei send ongelmana valtioneuvosto pitéa sitg, ettd siina on analysoitu
puutteel lisesti eurooppal ai sen sopimusoikeuden kehittdmista koskevan aloitteen suhdetta
kuluttajan oikeuksia koskevaan direktiiviin, jota koskevia neuvotteluja on kayty
vuodesta 2008 l8htien. Esimerkiksi ongelmia, jotka johtuvat etékauppaan sovellettavien
sdannosten erilaisuudesta eri jasenvaltioissa, pyritédan ratkaisemaan jo direktiivin
yhteydessa. Neuvotteluissa on |agjaa kannatusta sille, etté etékaupan erityiskysymyksia
koskevien sdanndsten osalta tulee pyrkia tdysharmonisointiin. Valtioneuvoston mielesta
on ehdottomasti valtettéva sitg, etta tehdadn padllekkaista tyota yhtaalta
direktiivineuvottel uissa ja toisaalta pyrittaessa kehittémadn eurooppal ai sta sopimus-
oikeutta

Mahdollisuuksia luoda eurooppal ai sta sopimusoikeutta koskeva véline tulee
valtioneuvoston mielestd arvioida realistisesti suhteessa siihen, miten hitaasti ja vaikeasti
neuvottel ut ehdotuksesta kuluttajan oikeuksia koskevaksi direktiiviksi ovat edenneet.
Rajaliset voimavarat tulis kohdentaa ennen kaikkea siihen, etta direktiivi saadaan
hyvaksytyksi. Vasta sen jalkeen on aika pohtia, mita unionin lainsaétga mahdollisesti
voi liséks tehda rgjat ylittévan kaupan oikeudellisten esteiden poistamiseksi.

Vihre&ssa kirjassa esitettyjen toimintavai htoehtojen arviointia
Vihredss4 kirjassa esitetyisté toimintavai htoehdoi sta valtioneuvosto tukee vaihtoehtoa

1 eli asiantuntijaryhman tyon tulosten julkistamista. Néin turvataan se, etta tyon tuloksia
voidaan jatkossa hyddyntéé sopimusoikeudellista lainsdadantéa val misteltaessa.
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Vaihtoehto 2 (yhteinen viitekehys eli "tyokalupakki”) on hyvaksytty jo Tukholman
ohjelmassa. Valtioneuvosto voi edelleen kannattaa etenemistataman vaihtoehdon
mukaisesti. Valtioneuvosto pitda kuitenkin valttamattomana sita, etté jatkotydssa
voidaan omaksua riittévan suppea ja kdytannonlaheinen nakokulma, jotta tyon tulosten
voidaan perustellusti ol ettaa valmistuvan kohtuullisessa gjassaja aidosti helpottavan
sitovan lainsdadannon valmistelua. Tama puoltais sita, ettd viitekehys julkaistaisiin
komission asiakirjanajaolis luonteeltaan komission séadosvamistelijoille suunnattu
sopimusoi keudellista sdantel ya koskeva kasikirja. Valtioneuvosto suhtautuu epéilevasti
siihen etta unioni uhraa aikaa ja voimavaroja toimielinten valisiin neuvotteluihin
asiakirjasta, jolla e olis sitovaa luonnetta.

Vaihtoehdon 3 (eurooppal ai sta sopimusoi keutta koskeva komission suositus)
valtioneuvosto voi niin ikdan hyvak sya.

Valtioneuvosto suhtautuu ainakin t&ssi vaiheessa erittdin varauksellisesti vaihtoehtoon
4 i asetukseen, jolla luotaisiin valinnainen eurooppal aisen sopimusoikeuden valine.
Nain siita huolimatta, etté asetus toteutuessaan epailyksitta tehostaisi sisémarkkinoiden
toimintaa. Varauksellinen suhtautuminen perustuu ensiksikin edell& esitettyihin yleisiin
nakokohtiin. Lisdks tallaisen véalineen suhde pakottavaan kuluttajansuojaséantelyyn on
hyvin ongelmallinen. Kansallinen kuluttgjansuojalainsd&danto nimittéin syrjéytyis
kokonai suudessaan, kun valinetta sovellettaisiin kuluttajasopimukseen.
Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan sopimuksella voitaisiin siten kiertéd pakottavaks
sdadettya kansallista lainsdadant6g, mita el |ahtokohtaisesti voida pitéa hyvaksyttavana.

Jos valinnaisen valineen soveltamisala kattaisi seké kotimaiset etta rgjat ylittavét
taysin merkityksensa. Jos taas vélineen soveltamisala rgjattaisiin vain rgjat ylittaviin
sopimuksiin, tilannetta voitaisiin pitéé ongelmallisena koti- ja ulkomaisten yritysten
tasapuwolisten kil pailuedellytysten kannalta siltd osin kuin on kyse toiminnasta Suomen
markkinoilla. Valinnaiseen vélineeseen liittyy valtioneuvoston mielesta vakavia
ongelmia my6s siina suhteessa, ettd se monimutkaistais oikeusjarjestyksen sisdtodja
vaikeuttais erityisesti kuluttgjien mahdollisuutta ymmartda oikeutensa ja
velvollisuutensa sopimussuhteessa.

K okonai suutena arvioiden valtioneuvosto pitéé edell & sel ostettuja ongel mia ol ennai sesti
painavampina kuin valinnaisen instrumentin hyvaksymisesta koituvia hyotyja.

Vaihtoehtoja 5 (eurooppal ai sta sopimusoikeutta koskeva direktiivi), 6 (asetus
eurooppal aisen sopimusoikeuden luomisesta) ja 7 (asetus Euroopan yksityisoikeuden
s&8nnoston luomisesta) valtioneuvosto pitéa toissijal suusperiaatteen vastaisina jataysin
epéaredistisina



