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Suomen kanta/ohje:

EU:n ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma ottaa kattavasti huomioon

ihmiskauppaketjun eri vaiheet. Suomen nékemyksen mukaan suunnitelma luo hyvan pohjan
EU:n ihmiskaupan vastaisen tyon kehittamiselle. Suomi pitda erityisen hyvéana sitg, ettd EU:n
suunnitelman perustaksi on valtioneuvoston ihmiskauppaa koskevaa toimintasuunnitelmaa
vastaavasti otettu ihmisoikeus- ja uhriperustainen ndkokulma.

Suomen nékemyksen mukaan ihmiskauppaa tulee pyrkié |8hestyma&an monialaisesti — EU: n
oikeus- jasisdasiain kysymyksena paits jarjestaytyneen rikollisuuden myds viisumi- ja
maahanmuuttopolitiikan nékdkulmasta. Erityistd huomiota tulee kiinnitté& eri toimijoiden
véalisen koordinaation kehittdmiseen. |hmiskauppaan liittyvia kysymyksia tulee kasitella



EU:ssa mahdollismman lagja-alaisesti eri tydryhmissi. Koardinaation ja paédllekkéisyyksien
vattémisen kannalta on myds térkedd, etté huomioidaan muiden kansainvéalisten
organisaatioiden ihmiskaupan torjunnan alalla tekema tyo.

Operatiivisen yhteistytn vahvistaminen on ensisijaisen tarkeda ihmiskaupan vastaista
toimintaa kehitettéessd. Suomi pitéd hyvang, etté puheenjohtajan luonnos pitda operatiivisen
yhteistyon kehittdmista yhtend suunnitelman ldhtokohtana. Tété nékokulmaa tulee korostaa
my0s jatkossa suunnitelman eri kohtien toimeenpanossa. Operatiivisen toiminnan
kehittamisesté vastaaville tahoille (esim. rgjavirastolle, Europolille ja PCTF:lle) tulee antaa
tarvittava tuki ihmiskaupan vastai sen operatiivisen yhteistyon kehittémisessi.

Suomi pitéa tarkednd, etta ihmiskaupan torjunta huomioidaan suhteessa kolmansiin maihin.
kanssa. Suunnitelman ulkosuhde-osio on kirjattu melko avoimeksi, joten jatkossa tulee
tavoitteiden toteuttamista konkretisoida. Ihmiskauppa on nostettu yhdeks painopisteeks
myds OSA-neuvoston 1.-2.12.2005 hyvaksymassa oikeus- ja sisdasiain ulkoista ulottuvuutta
koskevassa strategiassa.

I hmiskaupan torjunta tulee olemaan yksi Suomen pj-kauden keskeisista painopistesta. Suomi
pitéa tarkednd, etté ihmiskaupan vastaisia toimia pannaan taytantoon tehokkaasti. Samalla
tulee kuitenkin turvata toimenpiteiden huolellinen valmistelu. Suunnitelman sisdltamia
aikatauluja ja toimenpiteita tulee paivittaa saénndllisesti kulloisenkin tilanteen vaatimalla
tavala

Suomi tulee puheenjohtajakaudellaan toteuttamaan suunnitelmaa mahdollisimman kattavasti.
Suomen puheenjohtgjakauden aikana tullaan muun muassa toteuttamaan ihmiskauppaa
koskevan tiedon ja parhaiden kaytantdjen kerdémiseen liittyvét toimia, valmistamaan
ihmiskauppaa koskevaa tiedotusmateriaalia seka luomaan eri toimijoiden valisia verkostoja ja
yhteistietohakemistoja. Lisaksi pyritddn toimenpitein varmistamaan oikeudellisten
instrumenttien riittéavyys ja suojelun vahimmaiskriteerien toteutuminen.

Vuoden 2006 loppupuolelle gjoittuu myés muutaman EU-tason ihmiskauppaan liittyvan
tapaamisen / seminaarin jarjestdminen. Esimerkkind mainittakoon tydlainséddannon ja

ihmiskaupan vélista yhteytta pohtivan asiantuntijaryhman perustaminen ja ensimmaisen
tapaamisen jarjes@minen. Suomi pitéda asiantuntijaryhman perustamista erittéin hyvana.

Ihmiskaupan vastaisten toimien jatkuvuus tulee turvata, muutoin toimien vaikutukset j8avét
lyhytaikaisiksi. Jatkotoimenpiteiden tarve tulee arvioida kaikkien toimenpiteiden yhteydessa.
Suomen puheenjohtgjakaudella gjoittuva Haagin ohjelman vditarkastelu antaa myos
mahdollisuuden arvioida poliittisella tasolla EU:n ihmiskaupan vastai sten toimien
tehokkuutta.

Padasiallinen sisalto:

Haagin ohjelmassa neuvostoa ja komissiota pyydettiin laatimaan vuonna 2005 suunnitelma
ihmiskaupan estémiseks ja torjumiseks, jotta voitaisiin asettaa ihmiskaupan vastaiset yhteiset
vaatimukset sekd kehittda parhaita kdytanteité ja mekanismeja.

Komissio esitti 25.10.2005 tiedonannon ” Fighting trafficking in human beings — an integrated
approach and and proposals for an action plan” (COM(2005)514). UK:n puheenjohtgjuus | aati
tiedonannon ja jasenmailta saatujen huomautusten pohjalta ihmiskaupan vastaisen
suunnitelman syksylla 2005. Suunnitelma hyvaksyttiin oikeus- ja sisdasiain neuvostossa 1.-
2.12.2005.



Toimintasuunnitelma luo raamit EU:n ihmiskaupan vastaiselle toiminnalle tulevina vuosina.
Suunnitelma koostuu johdanto- osasta ja toi menpidetaul ukosta.

Johdanto- osassa todetaan suunnitelman keskeiset periaatteet:

1. Toimintasuunnitelmaa tulee arvioida ja paivittéd sdannollisesti. Taman avulla halutaan
varmistaa, ettéd toi mintasuunnitel maa pannaan t&ytanttéon asianmukai sesti. Samalla
varmistetaan, ettd, etté periaatteita tarkastellaan séénndllisesti, jotta ne vastaavat
jasenvaltioiden ja komission antamia suuntaviivoja.

2. Suunnitelmalla pyritéén EU:n ja jasenvaltioiden sitoumusta ehkéisté ja torjua
ihmiskauppaan liittyvan hyvaksikayton kaikkia muotoja. Lahtokohtana on yhtendinen
|ahestymistapa, joka edellyttd& muun muassa koordinoitua poliittista toimintaa eri sektoreiden
kesken.

3. EU:n toiminnalla pyritéan yleisen ymméartémisen parantamiseen ja toimien yhdistéamiseen
mahdollisimman suuren tehon saavuttamiseks.

4. Toimien ldhtokohtana ihmisoikeus - ja uhrikeskeinen nakokulma

5. EU:n tulee lujittaa ihmiskaupan vastaisia toimia. EU:n operatiivista yhteisty6ta tulee
kehittd& i hmiskaupan torjunnassa ja ihmiskaupan tulee olla selked lainvalvontaprioriteetti.

6. Jasenmaiden tulee etsid uusia keinoja yhteistyon kehittémiseks.

Toimenpidetaulukko sisdltéa tuleville vuosille suunnitellut toimenpiteet, niiden aikataulun ja
vastuutahon. Toimenpidetaul ukko sisdltéa seka yksityiskohtaisia, konkreettisia toimia etta
yleisluontei sempia suuntaviivoja toiminnan jatkokehittamiseksi. Taulukon toimenpiteet
jakautuvat kahdeksaan eri osaan:

1. EU:n toiminnan koordinointi

Tavoitteet: Vahvistetaan yhteiset prioriteetit EU:n toiminnan kohdentamiseks aiempaa
paremmin, tehostetaan EU:n toimintaa, huolehditaan asiaa koskevan keskustelun jatkumisesta
ja vahvistetaan yhteiset vaatimukset EU:ssa.

Suunnitel massa esitetyt toimet: Jasenvaltiot toimittavat luettelot tarkeimmista 18ht6- ja
kauttakulkumaista ja useimmin kaytetyista reiteistd, suunnataan EU:n rahoitusta
suunnitelmassa mainittuihin toimiin, otetaan ihmiskauppa keskeiseksi aiheeks tulevissa
rahoitus arjestelyissa ja pidetédn ylla poliittista keskustelua aiheesta. Neuvosto hyvaksyy
ehdotuksen Y K:n ihmiskauppa lisgpdytakirjan tekemisesta EY :n puolesta, laaditaan
ehdotuksia EU-tason koordinointi- ja yhteistytmekanismeista ja jésenvaltiot priorisoivat
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen alekirjoituksen ja ratifioinnin.

2. Ongelman lagjuuden Kkartoittaminen

Tavoitteet: Parannetaan tietamysta EU:ta koskevan ihmiskalpan lagjuudesta, jotta voitaisiin
kohdentaa EU:n toimia paremmin.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Laaditaan yhteiset suuntaviivat tietojen kerd&misté varten,
tarkastellaan uudelleen nykyistéd EU:n lagjuista ty6td, laaditaan yhteinen tutkimuslomakemalli
jajérjestetédn kansallisten koordinointirakenteiden edustagjien véinen kokous.

3. IThmiskaupan ehkéisy
Tavoitteet: Puututaan ihmiskaupan perussyihin. Torjutaan ihmiskauppaa 18ht6-, kauttakulku-
ja kohdemaissa liséamaéll & tietoisuutta asiaan liittyvista vaardsta ja tekemalla tunnetuksi EU:n

rikoksentorjuntaa ja rikosoikeutta. Kehitetdan uhrien tunnistusta.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Tuetaan ihmiskaupan vastaisia aoitteita ja kerétéan parhaita
kaytanteitd, sisdllytetddn kehitysyhteistyohon enneltaehkéisystrategioita, kehitetéén EU:n



tiedotusmateriaalia, luodaan yhteysverkoston tiedotusvélineiden kanssa, jérjestetdén seminaari
lentoliikennealan kanssa (ml. asiaankuuluvat lainvalvontaviranomaiset ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkil6t), saatetaan yhteinen viisumitietojarjestelmé vamiiksi mahdollisimman pian,
jarjestetéén lapsiuhrien tunnistamista koskeva seminaari. Tarkastellaan ihmiskauppaa
konsuliasioita késittelevissi tyoryhmissi (paikalliset maahantul oasioiden Schengen
kokoukset) ja maahanmuuttoalan yhteyshenkil 6iden kokouksissa, otetaan ihmiskaupan
torjunta osaksi rgjaturvallisuusviraston ty6té, otetaan k&yttéon biometriset tunnisteet EU:n
oleskelulupia ja viisumeja myonnettéessa ja tarkastettaessa.

4. Kysynnan vahentaminen

Tavoitteet: Kehitetd8n asiantuntemusta tydvoiman hyvaksikdyton kysynnan vahentémiseks ja
vahennetdén ihmiskaupan kohteeks joutuneiden henkilGiden kysyntéa kohdemaissa.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Perustetaan tyolainsdadantda ja ihmiskauppaa kasitteleva
tyoryhmd, raportoidaan paikallisyhteisojen toimia ja poliisistrategioita koskevista parhaista
kaytanteista.

5. Tutkinta ja syyttdminen

Tavoitteet: Tarkennetaan strategiseen ja taktiseen tiedusteluun perustuvaa kuvaa
ihmiskaupasta ja mahdollistetaan tiedustel ujohtoinen toimintatapa, parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia tutkia ihmiskauppaa, jasenvaltioiden valisen operatiivisen
yhteistyon tehostaminen ja yhteistydmahdollisuuksien tehostamisen tutkinnan
Syytteeseenpanon yhteydessa.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Sovitaan tietojenvaihdosta 1/24/7:n ja Interpolin
viestintapalvelun valityksell§, kaytetéén jarjestéaytyneen rikollisuuden uhkien arviointia,
vahvistetaan virallisia yhteyksia kansainvalisiin jérjestoihin, tallennetaan tiedustel utietoa
Europolin analyysitietokantaan, kehitetédn Europolin jarajaturvallisuusviraston yhteisty6ta,
laaditaan jésenmaiden viranomaisista yhteystietolista. Harkitaan miten voitaisiin levittdé tietoa
harvinaisia kielia osaavista osaavista jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisista. Euroopan
poliisipdallikdiden operatiivinen toimintaryhmé ja Europol raportoivat vuosittain ihmiskaupan
torjunnan alalla saavutetusta edistyksesta. Poliisipadllikdiden operatiivinen toimintaryhma
seuraa jasenvaltioiden valista yhteisty6td ja antaa tarvittaessa suosituksia. Euroopan
poliisiakatemia johtaa ylempien poliisiviranomaisten koulutusohjelman kehittamista.
Edistetd8n Eurojustin hyddyntamista tutkinnan ja syytteeseen panon yhteydessa. Luodaan
oikeusalan toimijoiden verkosto, lisét8an jasenvaltioiden oikeuslaitosten tietoutta
ihmiskaupasta, tarkistetaan jasenvaltioiden nykyinen lainséadanto, |aaditaan selvitys
taydentavasta lainséddannosta

6. lhmiskaupan uhrien suojelu ja tukeminen

Tavoitteet: Varmistetaan kenttéhenkil 6stdlle oikeat valineet ja asiantuntemus uhrien
tunnistamiseksi ja asianmukaisen suojelun ja tuen antamiseksi. Luodaan yhteydet tuki- ja
uudelleensopeuttami spal vel uja tarjoavien jarjestdjen ja jasenvaltioiden véille.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Jérjestetdan seminaari uhreille palveluja tarjoaville tahaille,
jarjestetéan konferenssi uudell eensopeuttamispalveluja tarjoaville tahoille, laaditaan EU:n
kattava palveluluettel 0 saatavissa olevien tukijarjestelmien kartoittamiseksi, harkitaan Etyj-
kasikirjan edelleen kehittamistd, laaditaan tuen vahimmaistasot maaritteleva poytakirja.

7. Palauttaminen ja takaisinkotouttaminen



Tavoitteet: Vaihdetaan tietoja ja kokemuksia |&htdvaltioi ssa saatavissa olevista
uudelleensopeuttami g arjestelyisté ja ennen pal auttamista toteutetuista
riskinarviointimenettel yista.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Kartoitetaan saatavissa olevat jarjestelmét ja menettelyt seké
mahdollisuuden palauttamisen jalkeisen avun koordinointiin kolmansissa maissa.

8. Ulkosuhtest.

Tavoitteet: |hmiskaupan torjuntaan liittyvan toiminnan lisd8minen suhteissa kolmansiin
maihin.

Suunnitelmassa esitetyt toimet: Laaditaan maa- ja aluekohtai set strategia-asiakirjat, aloitetaan
vuoropuhelu léhtémaiden kanssa, edistetddn yhteistydta kolmansien maiden kanssa tehtévilla
sopimuksilla, korostetaan monenvélsia toimia.

Kansalinen késittely:

EU-ministerivaliokunta 25.11.2005

Eduskuntakasittely:

Suuri valiokunta 25.11.2005

Kansallinen lainsaadanto:

Taoudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Asia Ehdotus ihmiskaupan vastaiseksi toimintasuunnitel maksi

JOHDANTO

1  Eurooppa-neuvosto hyvéksyi vuonna 2004 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden lujittamista

Euroopan unionissa koskevan Haagin ohjelman, jonka 1.7.1 jaksossa todetaan seuraavaa:

"Jotta voitaisiin asettaa yhteiset vaatimukset seké kehittad parhaita kaytanteitéa ja mekanismeja

ihmiskaupan estamiseksi ja torjumiseksi, Eurooppa-neuvosto pyytéaa neuvostoa jakomissiota

| aatimaan suunnitelman vuonna 2005."

2. Jarjestéytyneen rikollisuuden torjunnan monialainen tydryhma keskusteli syyskuussa puheenjohtajan

ehdotuksesta ihmiskaupan vastaiseks toimintasuunnitelmaksi. Puheenjohtaja pyys toimittamaan

toimintasuunnitelmaehdotusta koskevat huomautukset kirjallisina puheenjohtagjavaltiolle.
Kyseisen keskustelun jalkeen komissio on esittanyt tiedonannon "Fighting trafficking in
human beings — an integrated approach and proposals for an action plan”. Puheenjohtgjavaltio,

komissio ja Ruotsi ovat lisdks jarjesténeet ihmiskauppaa kasittelevan konferenssin, joka pidettiin
Brysselissd 19.—20. lokakuuta 2005.



Liitteessa oleva tarkistettu toimintasuunnitelmaehdotus sisaltéa ne keskeiset suositukset ja
toimintakohteet, jotka komissio on esittényt tiedonannossaan ja jotka otettiin esiin Brysselissa
pidetyssa konferenssissa, seka yksityiskohtaiset kirjalliset huomautukset, joita on saatu useilta
jasenvaltioilta ja komissiolta. Toimintasuunnitelmassa otetaan myds huomioon asiantuntijaryhman

raportti, jonka komissio laati ja johon komission tiedonanto lagjalti perustuu.

Ennen liitteessa olevaa toimia koskevaa taulukkoa asi akirjassa esitetdan ihmiskauppaan puuttumiseen
liittyvien toimien periaatteet. Puheenjohtaja haluaa painottaa, etté toimien taulukkoa on syyta
tarkastella uudelleen, tarkistaa ja paivittéa séénndllisesti. Nain varmistetaan, ettd toimintasuunnitelma
pannaan asianmukaisesti téytantdon. Samalla varmistetaan, etté periaatteita voidaan tarkastella
saannollisesti, jotta ne varmasti vastaavat asianmukaisesti niité suuntaviivoja, jotka jasenvaltiot ja
komissio ottavat huomioon kehittéessdan toimintapolitiikkoja ihmiskauppaan puuttumiseksi ja
toimintasuunnitel man téytantdon panemiseksi.

36 artiklan komitean sek& maahanmuutto-, rga- ja turvapaikkaasioiden strategisen komitean
kokousten (15.11. ja 17.11.) jé@lkeen periaatteisiin ja toimintasuunnitelmaan on tehty joitakin
muutoksia kirjallisten ja suullisten huomautusten huomioon ottamiseksi. Puheenjohtajavaltio haluaa
tuoda esille seuraavaa:

- lagjoja periaatteita koskevassa osassa korostettiin enemman neuvoston komission avulla
toteuttaman seurannan merkitystg;

- Euroopan neuvoston yleissopimuksen lisdks viitataan myds muihin oikeudellisesti sitoviin
vdineisin;

— Kaakkois-Euroopan yhteistydprosess ja ihmiskaupan vastainen allianss liséttiin 5iv kohtaan;
— ihmiskaupan kysynnén vahentémisen merkitysta koskevaa tekstia muotoiltiin jonkin verran, ja
sedirrettiin 3.2 kohdasta 4.2 kohtaan

- FRONTEXin merkitysta korostettiin 3.3.e ja 5.1.e kohtaan tehdyilla muutoksilla.

Pysyvien edustajien komiteaa/neuvostoa pyydetadn hyvaksymaan liitteessa ol eva tarkistettu ehdotus

toimintasuunnitelmaksi.




LIITE

EU:n suunnitelma parhai sta kéytanndistd, vaatimuksista ja menettelyisté ihmiskaupan estamiseks ja

torjumiseks

1  Haagin ohjelman 1.7.1 jaksossa komissiota ja neuvostoa pyydetdan |aatimaan vuonna 2005
suunnitelma yhteisten vaatimusten, parhaiden kdytantdjen ja mekanismien kehittéamiseks
ihmiskaupan estamiseks jatorjumiseks.

Toimintasuunnitel man taytantdédnpanoa ohjaavat lagjat periaatteet

Suunnitelmalla olisi pyrittéva lujittamaan EU:n ja jasenvaltioiden sitoumusta ehkéisté ja
torjua ihmiskauppaan liittyvan hyvaksikayton kaikkia muotoja seké suojella ja tukea
ihmiskaupan uhreja ja sopeuttaa heidét uudelleen yhteiskuntaan. Suunnitelman |8htokohtana
olisi oltava sen tiedostaminen, ettd ihmiskaupan tehokas torjunta edellyttéa yhtendista
|&hestymistapaa, joka perustuu ihmisoikeuksien noudattamiseen ja jossa otetaan huomioon
ihmi skaupan maailmanl agjuinen luonne. Lahestymistapa edellyttd&a koordinoitua poliittista
toimintaa erityisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden, ulkosuhteiden, kehitysyhteistyon,
sosiadliasioiden jatydllisyyden, sukupuolten tasa-arvon ja syrjiméttomyyden aloilla; siitd olisi
my06s kdytéva lagjaa julkisen ja yksityisen sektorin valisté vuoropuhelua. Liitteena oleva
toimien taulukko on laadittu naméa nakokohdat huomioon ottaen.

Toimintasuunnitelmaa tarkastellaan uudelleen, tarkistetaan ja péivitetéan sdanndllisesti.
Taulukkoon siséltyvidtoimia toteutetaan seuraavia lagjoja periaatteita noudattaen ja niité
tarkastellaan ja tarkistetaan séénndllisesti. L aajoja periaatteita voidaanmyds tarkastella
sédnnollisesti sen varmistamiseksi, etté ne yha vastaavat asianmukaisesti jésenvaltioiden
kantoja, kun ndma jatkavat toimintasuunnitelman toteuttamista.




EU:n toiminnalaolis pyrittéva naiden kysymysten yleisen ymmartdmisen parantamiseen ja

toimiemme yhdistdmiseen mahdollisimman suuren tehon saavuttamiseks

EU:n toiminta edellytt&4, ettéjatkuvasti parannetaan jasenvaltioiden ja komission yleista
ymmartamysta seuraavista seikoista: ihmiskaupan lagjuus ja luonne, sen perussyyt

lahtdmai ssa, ihmiskauppaa ja siihen liittyvia hyvaksikayton muotoja helpottavat tekijét
maaramaassa, ihmiskaupan kohteena olevat ja siihen osallistuvat erityisryhmat, uhrit ja tekijat
seké ihmiskaupan yhteydet muuntyyppisiin rikoksiin. Tama on olennaista ihmiskaupan
estamista ja torjumista koskevan strategian laatimiseksi. Kaytannon kokemuksista ja
tutkimustuloksista olisi tarvittaessa ilmoitettava toisille toimijoille lagjalti koko EU:ssa.
Jasenvaltioiden ja komission olisi ihmiskaupan suhteen noudatettava niin pitk&ti kuin
mahdollista kolmansien maiden ja kansainvalisten organisaati oiden kanssa | ahestymistapaa,
joka perustuu tosiseikkoihin.

EU pitdé tarkedna noudattaa | Shestymistapaa, jossa otetaan huomioon ihmisoikeudet ja

i)

keskitytaan uhreihin

EU:n jésenvaltioiden on ehdottomasti varmist ettava, ettd ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuksia
kunnioitetaan kaikilta osin prosessin kaikissa vaiheissa.

Jasenvaltioiden olisi huolehdittava siitd, etta kdytdssa on kansallisten kéytéanttjen ja
lains8&danndn mukaiset ja niiden edellyttamét asianmukaiset jérjestelyt ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseks varhaisessa vaiheessa ja heidan asiansa késittelemiseksi. Jasenvaltioiden olis
pyrittava kansallisia perinteité ja k&ytantdja noudattaen seké kansalliset olosuhteet huomioon
ottaen kehittdmadn asianmukainen valtiollinen koordinointirakenne kansallisten politiikkojen
koordinoimiseks ja arvioimiseks seka henkil6iden asianmukaisen kohtelun varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden ja komission olis edistettéva aktiivisesti politiikkoja, joilla vahvistetaan
ihmiskaupan kriminalisointia, mukaan lukien (...) mahdollisten uhrien suojelu kansdlisella,

aluedllisellajaEU:n tasolla seké lagiemmin kansainvalisesti. Téhéan tulis sisdltya tarpeen
mukaan ennaltaehkéi sevia strategioita erityisen haavoittuvien ryhmien, kuten naisten ja lasten,
suojelemiseksi.

Jasenvaltioiden ja komission olig tiivistettéva kolmansien maiden kanssa kaytavaa kahden ja
monenvalista poliittista vuoropuhelua ihmiskaupan vastaisen politiikan

ihmi soikeusnékokohdista ja jatkettava tdméan kysymyksen esiin tuomista asianmukaisilla
aluedllisillaja monenvélisilia foorumeilla



Vi)

vii)

Jasenvaltioiden ja komission olisi huolehdittava siitd, ettéd EU:n ihmiskaupan vastai sessa
politiikassa houdatetaan |&hestymistapaa, jossa lapsen oikeudet otetaan huomioon, joka
perustuu maailmanlagjuisesti tunnustettuihin periaatteisiin ja jossa kunnioitetaan erityisesti
lapsen oikeuksia koskevan Y K:n yleissopimuksen periaatteita ja otetaan huomioon lapsia ja
vékivaltaa koskeva Euroopan neuvoston toimintaohjelma (2006—-2008). Téta |éhestymistapaa
pitd&a néin ollen soveltaa kaikkiin alle 18 vuotiaisiin henkil Gihin.

EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden olis edistettdva sukupuolispesifejd ennalta ehkéisevia
strategioita naisten ja tyttéjen kaupan torjunnan keskeisind tekijoina Tahan kuuluu
sukupuolten tasa-arvoperiaatteen soveltaminen ja kaikkien hyvaksikayton muotojen kysynnan
poistaminen, mukaan lukien seksuaalinen ja kotiaputydvoiman hyvaksikaytto.

Jasenvaltioiden olis tarvittaessa nopeutettava direktiivin 2004/81/EY saattamista osaks
kansallista lainsdadant6a, ja kansallisia strategioitaan laatiessaan niiden olisi otettava
huomioon oikeudellisesti sitovat vélineet, poliittiset sitoumukset ja muut asiaankuuluvat
asiakirjat, erityisesti hiljattain tehty Euroopan neuvoston yleissopimus toimista ihmiskaupan
torjumiseksi.

EU:n olis lujitettava ihmiskaupan vastaisia toimiaan

i)

Operatiivisen yhteistyon tiivistdmisen tulisi olla keskeisellé sijalla vahvistettaessa EU:n
toimia ihmiskaupan torjunnassa.

I hmiskauppa on henkilGihin kohdistuva vakava rikos, jota on kasiteltéava selkeéna

lainval vontaprioriteettina. |hmiskaupasta, joka jarjestaytyneelle rikollisuudelle on alhaisen
riskin ja korkean tuoton yritys, on tehtéva korkean riskin ja alhaisen tuoton yritys.
Lainvalvontaviranomaisten on hyddynnettdva kaikki kaytettévissa olevat voimavarat
pannakseen taytantoon ihmiskauppaa koskevan kiellon, estdékseen kaiken taloudellisen
hy6dyn saamisen siité ja, jos talouddllista hy6tya on saatu, takavarikoidakseen ja
tuomitakseenmenetetyks kyseisen omaisuuden. |hmiskauppaa koskevaa tutkintaa olis
pidettéava yhta térkeana kuin muiden jarjestaytyneen rikollisuuden muotojen
tutkintag, jasiind olisi kéytettava erikoistuneita rikostutkintamenetelmia ja
hajautusstrategioita.

Jasenvaltioiden pitéisi jarjestda lainvalvontaviranomaisilleen tarvittavat organisaatiorakenteet,
erikoistunut henkil6sto ja riittévét rahoitusvarat ihmiskaupan tehokkaaksi torjumiseksi.
Neuvoston tulis mahdollisuuksien mukaan edistaa tarvittaessa tiiviissa yhtel stydssa
komission kanssa s&8nndllista seurantaa, jota tulee toteuttaa selvin ja mitattavissa olevin

perustein.




i)

vii)

viii)

Riistotyévoiman hankkimiseksi harjoitetun ihmiskaupan torjunta edellyttéé uudenlaista
erikoistumista ja yhteistyota kumppanien kanssa, joita ovat esimerkiksi tydol osuhteiden
valvonnasta tai laitonta tyovoimaa koskevasta taloudel lisesta tutkimuksesta vastuussa ol evat
virastot.

Jasenvaltioiden lainvalvontastrategioihin olisi siséllytettava tarvittaessa toimenpiteitéa rikoksen
tuottaman hyddyn menetetyks tuomitsemiseks.

Olis jatkettava sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla hel potetaan ihmiskaupan
mahdollisten uhrien aiempaa nopeampaa tunnistamista EU:n rgjoilla. Jasenvaltioiden olisi
harkittava yksin matkustavia alaikéisia koskevien politiikkojensa uudelleen tarkastelua tdmén
erityisen haavoittuvaisen ryhmén suojelemiseksi.

Jasenvaltioiden olis kansalliset olosuhteet ja k&ytédnnGt huomioon ottaen tarvittaessa
annettava suojelua ja apua (...) uhreille osana tasapainoista ja tehokasta oikeuskasittel ya.
Jasenvaltioiden olis lisdksi kehitettéva ennakoivaa tiedustel utietoon perustuvaa tutkintaa,
joka voi olla myds uhrien todistgjanlausunnoista rii ppumatonta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté kansalliset lainvalvontaviranomaiset ottavat
séanndllisesti Europolin mukaan tietojenvaihtoon, yhteisiin operaatioihin seké yhteisiin
tutkintaryhmiin ja kyttavét hyvakseen Eurojustin mahdollisuuksia ihmiskauppiaiden
syytteeseenpanon hel pottamiseksi.

Jasenvaltioiden olis edistettdva ihmiskaupan torjuntaa keskeisena asiana lainvalvontaa
koskevissa suhteissaan kolmansiin maihin. I|hmiskaupan torjuntaan erikoistuneiden
vksikkdjen valista poliisiyhteisty6td olis parannettava jasenvaltioissa ja |lahtémaissa. Y hteisia
hankkeita olisi pantava alulle ihmiskaupan torjuntaan erikoistuneiden |&htdmaiden yksikkéjen
vamiuksien parantamiseksi EU:n normien mukai sesti.

Lahjonnan ja kdyhyydenvastaisten strategioiden olisi kuuluttava olennai sena osana
ihmiskaupan vastaisiin strategioihin.



Jasenvaltioiden olis |0ydettévd uusia ja tehokkaampia tapoja yhteistyon edistémiseks

Jasenvaltioiden olis lujitettava viranomaisten yhteisty6té uhrien suojeluun seké ihmiskaupan
estdmiseen ja torjuntaan liittyvien kansalaisyhteiskunnan jérjestéjen kanssa, esimerkiks
vahvistamalla kummankin osapuolen hyvaksymét sdannét keskinéisen ymmartamyksen ja
luottamuksen lisédmiseksi. Tarvittaessa olisi otettava mukaan tytnantgja- ja
tyontekijgjarjesttt seké eri teollisuuden ja talouden alojenedustajia.

Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten olis jatkettava yhteisty6ta asian kannalta keskeisten
kansainvdlisten organisaatioiden (kuten YK:n Etyjin ja Euroopan neuvoston) kanssa, ja
kansallisesti olis tarvittaessa lujitettava suhteita asian kannalta keskeisiin
kansalaigérjestoihin seka parannettava ja institutionalisoitava niiden vamiuksia

Aluedlliset ratkaisut ihmiskaupan estéamiseksi, hdd&ssi olevien suojelemiseks ja auttamiseksi
k& uhrien turvalisen paluun jatehokkaan ja turvatun uudelleensopeuttamisen
varmistamiseksi ovat erittdin tarkeitd. Jasenvaltioiden ja komission olis jatkettava sellaisten
aluedllisten aoitteiden edistamista, joilla tédydennetd&n EU:n lagjuista yhteisty6té ja annetaan
siihen virikkeitd (mm. Pohjoismai s-baltialainen ihmiskaupan vastainen tyéryhma, Kaakkois-
Euroopan yhteisty6aloite SECI, K aakkois-Euroopan yhtei stydprosessi, Euroopan lagjuinen
Budapestin prosessi, 5+5 vuoropuhelu lantisten Valimeren maiden vaillg, Vaimeren alueen
kautta tapahtuvaa maahantuloa koskeva vuoropuhelu, ihmiskaupan vastainen alianssi seka
muut foorumit ja organisaatiot).




TAULUKKO TOIMISTA, JOTKA SISALTYVAT EU:N SUUNNITELMAAN PARHAISTA
KAYTANNOISTA, VAATIMUKSISTA JA MENETTELYISTA IHMISKAUPAN ESTAMISEK S|

JA TORJUMISEKSI

Tavoite

prioriteetit EU:n
toiminnan
kohdentamiseksi

EU:n toiminnan
tehostaminen.

1. EU:N TOIMIEN KOORDINOINTI

1. Vahvistetaan yhteiset

alempaa paremmin.

Toimi Aikataulu [Vastuutaho Arviointivalin
a) Jasenvaltiot toimittavat luettelot Maaliskuu |Jasenvaltiot / Jasenvaltiot ov.
tarkeimmista 1aht6- ja 2006 puheenjohtagjavaltio [puheenjohtajav
kauttakulkumaista ja useimmin 2006 loppuun 1
kaytetyista reitei sta. my6s Europolil
rikollisuuden u
tyon edistami st
b) EU:n rahoitusta (esm. Agisjamuut |Jatkuva Komissio Komissio arvic
nykyiset asianmukai set mahdollisuuksi
rahoitusohjelmat) ohjataan ensisijaisesti ihmiskauppaa |
hankkeisiin, jotka vastaavat toi mintasuunni
toi mintasuunnitel massa painotettuja tavoitteiden po
aloja
c) Ihmiskaupan estéminen jatorjunta  [Jatkuva Komissio ja Komissio arvic
otetaan keskeiseksi aihekohtaiseksi | asenvaltiot rahoitusj arjeste
tavoitteeksi EU:n tulevissa tarkistukset jas

rahoitusj arjestelyissét ohjelmissa
oikeus- jasisdasioiden dalla. Néihin
jarjestelyihin ja ohjelmiin tulis sisdltya
joustavet rahoitusjarjestelyt, joiden
avulla rahoitustukea voidaan asettaa
kayttoon jasenvaltioiden operatiiviseksi
tukemiseks ja aueellisen
poliisiyhteistyon lujittamiseksi. TéssA
yhteydessa olisi harkittava sellaisten
hankkeiden rahoittamista, jotka
koskevat vain yhden jasenvaltion
toteuttamia operatiivisiatoimia. Olis
rahoitusta saataisiin valtioista
riippumattomien tuki- ja uudelleer

sopeuttami spal vel ujen kayttoon.

parlamentin ka
mahdol lisuuksi
toi mi ntasuunni




ratifiointia.

2. Huolehditaan asiaa  [a) Olisi jérjestettava poliittinen Kerran Neuvosto ja Kaydaan kesku
koskevan keskustelun  keskustelu ihmiskaupan vastai sesta \vuodessa  [komissio
jatkamisesta, mukaan  |[EU:n politiikasta ja Sitd, noudatetaanko
lukien ihmisoikeus- <iind ihmisoikeusnormeja. Olis my6s
kysymykset. arvioitava jatkotoimien tarpeellisuus
3. Y htelsten vaatimusten (@) Neuvosto hyvaksyy ehdotuksen 'Vuoden Neuvosto Poytakirjat teht
vahvistaminen koko paatokseks ihmiskaupan, erityisesti 2006
EU:ssa naisten ja lasten kaupan ehkdisemistd,  [loppuun
torjumista ja rankaisemista koskevan  |mennessa
kansainvdlisen jérjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen Y hdistyneiden
Kansakuntien ylei ssopimuksen
lisépoytakirjan tekemisesta EY :n
puolesta.
b) Laaditaan ehdotuksaEU:ntasolla  [Vuoden Komissioesittéd  |[Ehdotukset esit
tarvittavista koordinointi- ja 2006 ehdotuksia. loppuun menne
yhtei styomekani smeista. loppuun mahdollisuuksi
mennessi politiikan ja k&
c) Jasenvaltiot pitévét ensisijaisena 'Vuoden Komissio ja Tarkastellaan k
ihmiskaupan vastai sta toimintaa 2007 | asenvaltiot vl el ssopimukse
koskevan Euroopan neuvoston loppuun
yleissopimuksen allekirjoitusta ja mennessa




2. ONGELMAN LAAJUUDEN MAARITTAMINEN

Tavoite Toimi Aikataulu [Vastuutaho Arviointivalin
1. Parannetaan a) Laaditaan yhteiset suuntaviivat Syksy 2006 [Komissio (Eurostat) [Suuntaviivat ar
tietdmysta EU:ta tietojen kerd@mista varten (mukaan jaEuropol. Olis
koskevanihmiskaupan [lukien vertailukel poiset indikaattorit). my0s tarkasteltava
lagjuudesta ja luonteesta [Otetaan huomioon ihmiskaupan eri sitd, olisiko tulevan
(mukaan lukien yhteydet [muotojen erot ja erityyppiset uhrit. EU:n
muuntyyppiseen Taloin olis myos otettava huomioon perusoikeusviraston
rikollisuuteen), jotta "ja8lleenmyydyt" uhrit. ja Euroopan
EU:n toimet voitaisiin muuttoliikkeiden
kohdentaa paremmin. verkoston
osdl listuttava téhén
tyohon
myohemmin.
b) Tarkastellaan uudelleen nykyista Syksy 2006 ([Jasenvaltiot / Kuulemismene
EU:n lagjuista tyota ongelman lagjuuden puheenjohtgjavaltio [EU:n lagjuisen
arvioimiseks tavoitteena kohdistaa komissio nykyisten tietoj
toiminta kaikkiin ihmiskaupan eri
muotoihin.
c) Laaditaan yhteinen Syksy 2006 ([Eurooppalainen Y hteinen tutkir
tutkimuslomakemalli jasenvaltioiden muuttoliikkeiden
kayttoon tietyillaaloillatehtavan verkosto
tutkimuksenlisdémiseksi, aloittaen
lapsiin kohdistuvasta i hmiskaupasta.
d) Kutsutaan koolle kokous, johon 'Vuoden Puheenjohtajavaltio |K okous pideté&
osallistuu kansallisten 2006 puheenjohtajav
koordinointirakenteiden edustajia (esim. [loppupuoli
mahdollisia kansallisia esittelij6itd),
lainvalvonta: ja
maahanmuuttoasi antuntijat mukaan
lukien, kansallisten jérjestelyjen
mukaisesti. Tarkastellaan EU:n
ulkopuolelta tapahtuvan ihmiskaupan
lisdksi EU:n sisdpuolella tapahtuvan
ihmiskaupan lagjuutta ja siihen liittyvia
kysymyksi&.
3. IHMISKAUPAN ESTAMINEN
Tavoite Toimi Aikataulu [Vastuutaho Arviointivalin
1) Puututaan a) Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet Jatkuva Jaservaltiot / Komissio jérje
i hmi skaupan tukevat ihmiskaupan vastaisia aoitteita komissio jatietojen vaih
perussyihin. sekd |agjempia toimenpiteita, joilla kaytannoista. £
puututaan perussyihin, kuten erityisesti alaa koskevien
koyhyyteen, turvattomuuteen ja
syrjintéan ja sukupuolten
eriarvoi suuteen.
b) K ehitysyhteistyohon siséllytetdéan Jatkuva Jasenvaltiot / Komissio jarje
myds sukupuolen mukaan eriytettyja komissio jatietojen vaih

ennaltaehkai systrategioitaja strategioita,
joilla pyritd&n parantamaan naisten ja
lasten taloudellista, oikeudellista ja

poliittista asemaa.

kaytannoista. <
alaa koskevien




2. Torjutaan a) Kehitetadn EU:n tiedotusmateriaalia Vuoden Neuvosto / Tiedotus
ihmiskauppaa 18hto-, yhtei sty6ssi kansal ai 5 &rjestdjen kanssa. 2006 komissio lopulla.
kauttakulku- ja Tiedotuskampanjat puolivali menness
kohdemaissa =  gsAtavat kaikki asiaankuuluvat tiedot,
lisd8mall a tietoi suutta esim. tyohonottomenetel mét, keskeisessi
asiaan liittyvista asemassa ovat jasenvaltioiden tulokselliset
vaaroista ja tekemdl & syytetoimet
tunnetuks EU:n = kohdistetaan maéritellyille kohderyhmille,
rikoksentorjuntaa ja myos lapsille
rikosoikeutta, mm. = perustuvat todellisiin tapaustutkimuksiin
tuloksdllisia = ottavat huomioon EU:ssaja sen
syytetoimia, ulkopuol€éllatarvittavat erilaiset
ihmiskaupan toimintatavat.
harjoittgjien toiminnan | = Kohdistetaan kysynndn vahentémiseen.
estdmiseks (...).
Tiedotuskampanjoiden tehokkuutta arvioidaan.
b) Luodaan yhteysverkosto tiedotusvélinelden | Vuoden Puheenjohtgja- | Yhteysti
kanssa EU:ssa ja sen ulkopuolella toteutettujen | 2006 valtio rikollisu
menestyksellisten ihmiskaupan loppu- koordinoi. tyéryhm
torjuntatoimien tunnetuksi tekemiseksi. puoli menness
3. Mahdolliset uhrit a) Jarjestetdan seminaari ensin Vuoden Puheenjohtgja- | Seminae
pystytéén lentoliikennealan kanssa. Otetaan mukaan 2006 valtio joissam
tunnistamaan gjoissa | asiaankuuluvat lainvalvontaviranomaiset ja puolivali tuloksell
hyvaksikdyton maahanmuuttoalan yhteyshenkil 6t. Tutkitaan sita liike
estdmiseksi. alueellisen/kansallisen yhteistyon ja yhteisen muassa |
toiminnan malleja, joilla on voitu tehokkaasti
vamistella jasenvaltioiden jarjestamad
jatkotoimintaa kansallisella/aluedllisella
tasolla.
b) Saatetaan yhteinen viisumitietojarjestelma | Jatkuva Puheenjohtga- | Puheen;
téysin vamiiks mahdollisimman pian. valtio yhdessa | loppuun
komission ja etenemi
Euroopan josvdin
parlamentin

kanssa




) Jarjestetédn maahanmuutto-, sosiadli- ja
muiden asiaankuuluvien viranomaisten kanssa
seminaari, jotta voidaan jakaa parhaat
toimintatavat vaarassa olevien lasten,
erityisesti ilman scettajaa olevien alaikéisten,
tunnistamiseksi.

VVuoden
2006

loppu

Puheenjohtgja-
valtio
koordinoi.

Konfere
jakeluun

d) Lahtomaissa sijaitsevien jasenvaltioiden
konsulaattien henkil 6std ja maahanmuuttoalan
yhteyshenkil 6t tarkastelevat ihmiskauppaa
paikallisissa konsuliasioita kasittelevissa
tyoryhmissd ja maahanmuuttoal an
yhteyshenkil6iden kokouksissa
tarkoituksenaan vaihtaa tietoja ja tehostaa
sdllaisten hakemusten tunnistamista, joihin
saattaa liittyd ihmiskauppaa.

VVuoden
2006

loppu

Jasenvaltiot

Lisétadn
tietoisu
vuoden :
paikallis
kasittele
yhteyshe
kokouks
havaitui:

€ EU:n rgjaturvallisuusviraston

hallintoneuvoston tarkastelun ja

yhteisymmaérryksen pohjalta ihmiskauppaa
koskevien kysymysten valtavirtai staminen

EU:n rgjaturvallisuusviraston toiminnassa

tapahtuu:

0) koordinoimallajajarjestamala EU:n
ulkorgjoilla toteutettavia yhteisia
operaatioita ja pilottihankkeita,

(i)  toteuttamallariskianayyseja
jasenvaltioille,

(i)  laatimalayhteisia strategioita satamien
kautta tapahtuvan ihmiskaupan
torjumiseksi

(iv)  jalevittdmall& koulutusmateriaalia

(V) t8ydentéva yhteistyd Europolin kanssa.

EU:n rgjaturvallisuusviraston tyssa otetaan
huomioon haavoittuvimpien uhrien, erityisesti
lasten ja naisten, erityisol osuhtest.

Vuoden
2006
loppu

EU:n
rajaturvallisuus
virasto

EU:nrg
tyoohjel
koskeva

f) Otetaan k&yttdon biometriset tunnisteet
EU:n oleskelulupia ja viisumeja
myonnettéessa ja tarkastettaessa.

Mahdolli-
smman
pian.

Komissio ja
jasenvaltiot

Biometi




4. KYSYNNAN VAHENTAMINEN

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutaho Arvioini
1. Kehitetdan a) Perustetaan asiantuntijaryhma késittelemaan | Vuoden Neuvosto Tyoryhn
asiantuntemusta asiaankuuluvia kysymyksia, jotka koskevat 2006 yhdessa menness
tydvoiman tydlainséédantda ja sen vaikutusta loppu komission
hyvaksikdyton ihmiskauppaan. Ryhman olisi pohdittava kanssa
kysynnan yksityisten tyonvalityspalveluiden asemaa ja
vahentamiseksi. sellaisen asianmukai sen materiaalin

kehittdmist&, jolla voidaan lisatéihmiskaupan

uhrien potentiaalisten tydllistgjien tietoisuutta.
2. Vahennetdan a) Jasenvaltiot raportoivat parhaista Vuoden Puheenjohtga- | Jasenval
ihmiskaupan kohteeks | toimintatavoista, jotka koskevat 2006 valtio puheen;
joutuneiden paikallisyhteisdjen toimiaja poliisistrategioita, | loppu koordinoi toiminta
henkildiden kysynté&d | joiden tarkoituksena on estda ihmiskauppaa, (taho, jolle tarvittae
kohdemaissa. jotavoi esiintya epavirallisesti yhtei soissa, parhaat loppuun

kuten ihmiskauppaa kotital ousty 6t varten. toiminta-tavat

Taman prosessin olis katettava ihmiskaupan |ahetetdan)

kaikkiin muotoihin ja tarkoituksiin jasen

(seksuadlinen hyvaksikaytto ja laaiemmat vatioiden

tarkoitukset) sovellettavat strategiat, erityiset tukemana.

uhriryhmét kuten naiset jalapset mukaan
lukien.




5. TUTKINTA JA SYYTTEESEEN PANO

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutaho | Arviointiv:
1. Tarkennetaan a) Jasenvaltiot sopivat tietojenvaihdosta Kesd- Jésenvaltiot | Europol ra
strategiseen ja 1/24/7:n sek& ihmiskaupan ja salakuljetuksen kuuhun jaEuropol. | jésenvaltioi
taktiseentiedusteluun | aalla kéytettéavan Interpolin viestintdpalvelun | 2006 Interpolin k
perustuvaa kuvaa valityksella seka asiaankuuluvien tietojen ja mennessa yhteistyon-
ihmiskaupasta ja tiedustel utietojen jakamisesta Europolin
mahdollistetaan kanssa. Europol tehostaa yhteyksidan
tiedustel ujohtoinen Interpoliin.
toimintatapa.
b) Kéaytetéén jarjestaytyneen rikollisuuden Huhtikuu | Jasenvaltiot | Europol on
uhkien arviointia tukemaan EU:n lagjuista 2006 (joille rikollisuudk
arviointia ja toimien priorisointia. Europol on | kayttavét si
toimittanut | suunnittelut
jérjestayty-
neen
rikollisuu-
den uhkien
arvioinnin)
¢) EU vahvistaa virallisa yhteyksia Kesékuu Europol ja | Verkostoitt
kansainvdisiin jarjestoihin reittg g, lahteitdja | 2006 jasenvaltiot
menetelmi& koskevien tietojen kerdamiseksi. neuvoston Europol ra
= Europol laatii viralliset yhteysjarjestelyt kautta tulevista ul
Europolin hallintoneuvoston ohjeiden
mukaisesti.
= Neuvosto tukee kansainvélisten jarjestdjen
/ lainvalvontaviranomaisten
verkostoitumistapahtumaa yhteyksien
luomiseks.
d) Jasenvaltiot tallentavat tiedustelutietoja Kesékuu | Jasenvaltiot | Europol rag
kysel seen Europolin analyysitietokantaan. 2006 jaEuropol kehityksest
€) Europol ja EU:n rajaturvallisuusvirasto Kesdkuu Europol ja | Europd jal
kehittévét taydentavad yhteistyota erityisesti 2006 EU:nrga- | raportoivat
téta rikollisuutta koskevien analyysien osalta. turvallisuus-

virasto




2. Parannetaan
jasenvaltioiden
vamiuksia tutkia
tehokkaadti
ihmiskauppaa.

a) Euroopan poliisiakatemia (CEPOL)

ottaa johtavan aseman Agis-ohjelmasta
rahoitettavien resurssien (uudet ohjekirjat ja
muu |dhdemateriaali, kuten Interpolin
kasikirja) kehittémisessi ylempien
poliisiviranomaisten koulutusohjelmaksi, jota
tarvittaessa voidaan lagentaa. CEPOL
organisoi saanndllisesti

lainval vontahenkil 8stoll e annettavaa
erityiskoulutusta ihmiskaupan aalla
Koulutuksessa olis késiteltdva ihmiskauppaa
my6s laittoman maahantulon jérjestdmisen
osdlta

VVuoden
2006

loppu

CEPOL

CEPOL rg
tyoryhmalle
vuosi kertor
tarkemmin




3. Ihmiskauppaa

koskevan jasenvaltioiden

vélisen operatiivisen

yhteistyon tehostaminen

a) Jasenvadtiot harkitsevat, miten voidaan | Meneill&én EU:n Asiadak
lagjemmin levittda tietoa ihmiskaupan poliisipaéllikdiden operatiiv
torjuntaa koskevaan toimintaan tiiviidt operatiivinen kokouks
osdllistuvistajdsenvaltioiden toimintaryhma/
lainvalvontaviranomaisista, joillaon Europolin

erityinen kielitaito (esm. itdmaiset tai erityisvalmiuskeskus

Afrikan kielet) (jos eri jasenvaltiot

muodostavat yhteisia kahden- tai

monenvalisia tutkintaryhmid, ne voivat

harkita téllaisten viranomaisten ottamista

kyseiseen ryhmééan, sikdli kuin kyseisten

viranomaisten kansalliset operatiiviset

velvollisuudet sen sdlivat).

b) Euroopan poliisipddllikéiden Ensmméinen EU:n Suosituke
operdtiivinen toimintaryhma ja Europol raportti poliisipaéllikdiden tyoohjelr
raportoivat vuosittain, miten ne ovat joulukuuhun operatiivinen tarkistuks
edistyneet ihmiskauppakysymyksessa 2006 mennessd | toimintaryhma/

tyoohjelmiensa puitteissa. Europol

¢) EU:n poliisipgéllikdiden operatiivinen | Ensmmaéinen EU:n Asiagak
toimintaryhméa seuraa jasenvaltioiden raportti poliisipaallikiden poliisipa
vdigta yhteisty6ta ihmiskaupan joulukuuhun operdatiivinen strategisi:
torjumiseks ja antaa tarvittaessa 2006 mennessa | toimintaryhma annetaan

suosituksia sen parantamiseksi.




d) Laaditaan EU:n Vuoden 2006 EU:n EU:n pol
lainvalvontaviranomaisille yhteystietojen | puolivéli tai poliisipdélliktiden toimintar
késikirja, joka siséltéd yhteystiedot virka- | aikaisemmin operatiivinen késikirjae
gan ulkopuolisayhteyksid varten ja mikdi toimintaryhméa strategise
tietoja kussakin jasenvaltiossa kéytdssa mahdollista
olevista menettelyista.
4. Tehokkaammat 8 Jasenvdltiot kéayttavét ihmiskauppaa Vuoden 2006 Jasenvadltiot / Europol 1
yhtelstyémahdollisuudet | koskevan tukinnan ja syytteeseenpanon | loppu Eurojust vuosikert
ihmiskauppaakoskevan | yhteydessd mahdollismman paljon tutkintatc
tutkinnan hyvékseen Eurojustiaja sen
jasyytteeseenpanon koordinointimahdollisuuksia seka
yhteydessi. Euroopan oikeuddlista verkostoa
b) Luodaan oikeusal an toimijoiden Vuoden 2006 | Puheenjohtajavaltio | Verkosts
erikoistunut verkosto, jonka jasenilla | loppu / Eurgjust /
on erikoisasiantuntemusta Euroopan
ihmiskaupparikosten oikeudellinen
syytteeseenpanadta, mukaan lukien verkosto
lapsikauppa. Verkosto saattaisi harkita
syyttéjdkoulutuksen kehittamista
alkanaan.
) Lisdtéén jasenvaltioiden Vuoden 2006 | Euroopan Tehokas
oikeuslaitosten piirissa tietoisuutta puolivali oikeudellinen tapauste
ihmiskauppaa koskevista verkosto yhdessa oikeudel
erityiskysymyksistd, muun muassa Eurgjustin jaERAN | sisdltéa:
lapsia koskevista kysymyksista. kanssa. parantan
d) Ihmiskaupan torjuntaa koskevan Vuoden 2006 | Komissio ja Komiss
puitepadtoksen arvioinnin yhteydessa | loppu jasenvaltiot puitepad

tarkistetaan jasenvaltioiden nykyinen
lains&adanto i hmiskaupan, erityisesti
lapsikaupan, torjumiseksi.




€) Laaditaan selvitysihmiskaupan Vuoden 2007 | Komissio Asiakirji
kriminalisoivaa nykyista loppu
lainsd&dant6a taydentévasta
lainsdadannostd, esimerkiksi
lainsdddannost, joka koskee uhrien
asemaa, vdlittgien ("gangmasters”)
kriminalisointia ja rikoksista saatavaa
hyGtya.
6. IHMISKAUPAN UHRIEN SUOJELU JA TUKEMINEN
Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutaho Arviointivalil
1 Varmistetaan, etta a) Jarjestetdén seminaari jasenvaltioiden | Vuoden Komissioja Seminaari pide
kenttahenkil 6stélla on jauhreille palveluja tarjoavien valtioista | 2006 puheenjohtgja-
oikeat vdlineet ja riippumattomien jérjestén kanssa uhrien | puolivéli vdtio
asiantuntemus tunnistami sta koskevien parhaiden
ihmiskaupan kaytantojen selvittémiseks seka harkitaan
mahdollisten uhrien aan parhaita kaytantdja koskevien
tunnistamiseks ja perusteiden avoimen luettelon laatimista
asianmukaisen suojelun
jatuen antamiseks heille
lasten erityistarpeita
unohtamatta.
2. Tehokkaiden a) Jarjestetdan konferenssi nykyisten Vuoden Puheenjohtgja- Konferenss pic
yhteyksien luominen yhteyksien parantamiseks ja 2006 valtio komission

tuki ja uudelleen
sopeuttamispa veluja
tarjoavien jarjesttjen ja
jasenvdtioiden vdille ja
néiden yhteyksien
[ujittaminen.

kiintedmman verkoston luomiseks puolivali tuela

uudelleensopeuttami spalvel ujatarjoavien

valtioista riippumattomien jérjestjen ja

kansainvdlisten jarjestdjen vdille.

b) Laaditaan koko EU:n kattava Vuoden Puheenjohtgjavaltio | Luettelo julkais
palveluluettel o saatavissa olevien 2006 loppu | komission tuella

tukijérjestelmien kartoittamiseksi

¢) EU harkitsee Etyj-késikirjan Vuoden Komissio ja Puheenjohtajav
(kansallisia yhteistydmekanismeja 2006 loppu | puheenjohtgjavaltio | tehty.
"National Referral Mechanism” koskeva | (puheert

opas) eddlleen kehittdmisté seka ehdottaa | johtgja

puheenjohtgjavaltiollejakomissiolle vdtiolleja

suosituksiajamuutoksiaEU:n komissiolle

nakokulmastalaaditun yhtendisen |ahetettavat

muutoskokonai suuden esittdmiseksi joko | ehdotukset)

kyseisen kasikirjan tarkistamisen

yhteydessitai tarvittaessa erillisend EU-

asakirjana.

d) Laaditaan jasenvaltioiden ja Vuoden Komissioja Poytékirja laa
valtioista riippumattomien jarjestéjen | 2006 jasenvaltiot

vainen mallipoytakirja, jossa loppuun

esitell88n tuen vahimmaistasot, mennessa

keskeisia palveluja koskevat
yhteyspisteet ja tydmenetelmia
koskevat normit. Mallipdytakirjan
olig perustuttava nykyisiin hyviin
kaytantoihin ja niihin olis tarvittaessa
otettava valtioista riippumattomien
jarjestdjen panos.




7. PALAUTTAMINEN JA UUDELLEENSOPEUTTAMINEN

Tavoite Toimi Aikataulu | Vastuutaho Arviointivalil
1. Vaihdetaan tietojaja | @) Kartoitetaan saatavissa olevat Syksy Jasenvaltiot / Jasenvaltioide
kokemuksia jarjestelmét ja menettelyt seka 2006 Puheenjohtgja- tietojen vaihtc
|ahtdvaltioissa mahdollisuudet palauttamisen valtio japavelut ka

sagtavissa olevista
uudelleensopeuttamis-
jarjestelyisté jaennen
pa auttamista
toteutetuista
riskinarviointi-
menettelyista.

jalkeisen avun koordinointiin
kolmansissa maissa, mukaan lukien
riskiarviointi paluumaassa Prosessin
tavoitteena on madrittéa paras

toi mintatapa ja asettaa se lagiemmin
saataville j8senvaltioissa, ja sen
jalkeen voidaantarvittaessa jarjestda
Kyseisté parasta toi mintatapaa
koskeva seminaari.

2006 loppuun




8. ULKOSUHTEET
1. Ihmiskaupan
torjuntaan liittyvan
toiminnan lisdaminen
suhteissa kolmansiin
maihin.

a) Laaditaan maa- ja aluekohtaiset strategia-
asiakirjat jaihmiskaupan, erityisesti
lapsikaupan mahdollistavien tekijoiden
torjuntastrategioita tukevat maa- ja
alueohjelmat.

EU doittaa vuoropuhelun 18htdmaiden kanssa
muun muassa ASEMin ja Balin prosessin
kaltaisten aluedllisten kuulemisprosessien seka
adaankuuluvien muita alueita (esim.
Latinalaista Amerikkaa ja Karibian maita)
koskevien monenvélisten prosessien
valityksdlla.

Kolmansien maiden kanssa tehtavilla
toimintasuunnitelma) olis edistettéva EU:n,
aluedllisiin jakansainvdisin
lainvalvontaoperaatioihin liittyvaa yhteistytta
sek& kannustettava i hmiskaupan torjumista
koskevien voimavarojen kehittamista.

Meneill&én

Komissio

Komissio [
mennessa i
kolmansien
koskevan ti

b) EU:n tulevassa Y OS- ulkosuhdealan
strategiassa ihmiskauppaa olis kasiteltava
pai nopi steal ueena.

¢) Korostetaan ihmiskaupan torjuntaa koskevia
monenvalisiatoimia, esm. UNODC:n

(Y hdistyneiden Kansakuntien huumeiden ja
rikollisuuden torjunnan toimisto)

maai | manl agj uinen ihmiskaupan torjuntaan
tarkoitettu rahasto.

Meneillaan

Komissio
ja puheen
johtaja-
vatio

Ihmiskaupy
panopistea




