Ty6-ja elinkeinoministeri6 E-KIRJE TEM2010-00608

EOS Kinnunen Markku(TEM) 15.12.2010

Suuri valiokunta

Viite

Asia

Energiainfrastruktuurin prioriteetit 2020

U/E-tunnus: EUTORI-numero: EU/2010/1768

Ohessa |dhetetdén perustuslain 978:n mukaisesti selvitys komission tiedonannosta
Energiainfrastruktuurin prioriteeteista vuoteen 2020 ja siita eteenpéin seka suunnitelma
integroi dusta eurooppal aisesta energiaverkosta.

Osastopadllikko Riku Huttunen
Ylijohtga
Y litarkastaja Markku Kinnunen

LITTEET Muistio (TEM2010-00597)

Komission tiedonanto Energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2002 ja sen jalkeen —
Suunnitelma integroitua eurooppal aista energiaverkkoa varten

K omissionens meddelande Prioriteringar for energiinfrastrukturen for 2020 och framat —
Fordlag for ett integrerat europeiskt energinétverk



2(2)

Asiasanat energia, energiahuolto, sdhkd, maakaasu
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, SM, UM, VM, VNEUS, YM




Ty0- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO TEM2010-00597

Kinnunen Markku(TEM) 08.12.2010

Asia
EU; neuvosto; energia; Energian infrastruktuurin prioriteetit 2020

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:
EU/2010/1768

U-tunnus/ E-tunnus;

Kéasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:
Euroopan komissio antoi 17.11.2010 tiedonannon, jossa on esitetty ndkemyksiaja
linjauksia Euroopan energiainfrastruktuuriprioriteetei sta vuoteen 2020 ja Siitd eteenpéin
sekd suunnitelma integroidusta eurooppal ai sesta energiaver kosta. Energianeuvosto
keskusteli siitéd kokouksessaan 3.12.2010. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kéyda
energiaan liittyvia keskusteluita helmikuun kokouksessaan 4.2.2011.

Asiakirjat:
KOM(2010) 677/4 lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatdksentekomenettely:
Artikla 194

Kasittelija(t):

Tyo- jaelinkeinoministerid, ylitarkastaja Markku Kinnunen, p. 010-6064792
Tyo6- jaelinkeinoministerid, ylitarkastaja Maria Kekki, p. 010-6064794

Suomen kanta/ohje:
Suomi pitéé komission tiedonantoa energiainfrastruktuurin kehittémisesta paasaantoi sesti
hyvana.



2(9)
Allaon otettu tiedonantoon suhteellisen yleinen kanta. Suomi voi ottaa
yksityiskohtaisemmin kantaa tiedonannon aloitteisiin ja ehdotuksiin vasta asioiden
varsinaisen kasittelyn yhteydessa.

Energiainfrastruktuurin kehittamisen osalta Suomi tukee komission nékemystd, etta on
panostettava keskeisiin priorisoituihin hankkeisiin, joilla voidaan poistaa markkinoiden
toiminnalle ongelmia ai heuttavia pullonkaul oja sekd muusta verkosta erillisina olevien
alueiden liittamiseen muuhun verkkoon.

Energiainfrastruktuurin kehittdmisen |ahtokohdaksi on asetettava se, etta toteutetaan
kaupallisesti jaltai yhteiskuntataloudellisesti kannattavia hankkeita. Infrayrityksille ja
jasenvaltioille el tule asettaa velvoitteita toteuttaa hankkeita, jotka eivét ole kaupallisesti
jaltal yhteiskuntataloudellisesti kannattavia. Lahtokohtaisesti on hyddynnettéava 3.
sisamarkkinapaketin mukaisia valineita. Tarvittaessa voidaan tehostaa verkonhaltijoiden
velvoitetta pullonkaul atul ojen k&yttamisesta verkkoinvestointeihin seka etsid uusia
rahoitusmekanismeja infrahankkeiden rahoittamiseen. Rahoitusmekanismit eivét sais
aiheuttaa lisékustannuksia jasenvaltioille ja mahdolliset EU:n rahoitusmekanismit tulisi
toteuttaa rahoituskehyksen puitteissa.

Toimitusvarmuuden yllgpitdminen ja infrastruktuurin rakentamisesta pagttéminen seka
rakentamisen luvittamiseen liittyvan hallinnon rakenteista padttaminen kuuluvat
Jjasenvaltioiden toimivaltaan alueellaan. Suomi katsoo, etta jasenvaltioilla on legitiimi
intressi turvata energiatoi mitusvarmuutensa suhteessa kolmansiin maihin, yllapitda
energigj arjestel mansa tehokkuutta seka paéttad infrastruktuurin rakentamiseen liittyvien
ympadristondkokohtien huomioon ottamisesta. Suomi suhtautuu kriittisesti mahdollisiin
ehdotuksiin, joillajésenvaltiolle luotaisiin velvoitteita rakentaa tai hyvéksya
energiainfrastruktuurihankkeita, joista on péatetty sitovasti muualla kuin kansallisissa
elimissd. Erityisesti tama koskee kolmansista maista (Suomen osalta Vengd) tulevia
yhdysjohtoja ja—putkia. Lisdksi Suomi katsoo, etta infrastruktuurin rakentamislupien
késittelyn organisatorisista ratkai suista padttaminen kuuluu jasenvaltioille.

Suomi pitdd BEMIP -yhteisty6té hyvéna esimerkkina alueel lisesta toiminnasta
infrastruktuuriprioriteettien kehittamisessi.

Suomi katsoo, ettd energiainvestointien rahoitusratkaisuja, erityisesti investointien
rahoittamista tariffien kautta, tulee selkeyttéd. Tariffien kautta tapahtuvalla
rahoitusvaihtoehdolla on aina suoria vaikutuksia kuluttgjiin ja ndma vaikutukset tulis
selvittéa tarkasti ennen kuin téllainen rahoitusvaihtoehto otetaan kayttoon.

Padasiallinen sisilto:
1Ylaeséa

Komission tiedonannon mukaan Euroopan energiainfrastruktuuri on koko Euroopan
talouden keskeinen jarjestelma. Euroopan energiapolitiikan pddmééria ja talouden
tavoitteita el saavutetailman, ettd energiainfrastruktuurin kehityksessa toteutetaan
nykytilaan ndhden suuria muutoksia. Fossiilisten polttoaineiden suhteellinen térkeys
EU:lle tulee muuttumaan tulevaisuudessa, EU:n riippuvuus maakaasusta ja Oljysta tulee
kasvamaan ja lisdks sahkon kulutus tulee nousemaan merkittavasti.

Tiedonannossa todetaan, etta Euroopan energigj arjestelman muuttaminen ja
uudelleenrakentaminen vastaamaan vahahiilista tulevaisuutta ei koske pelkéstéan
energiateollisuutta, vaan tarvitaan myds teknologisia parannuksia, suurempaa tehokkuutta
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ja uudenlaista joustavuutta toiminnassa. Néité tavoitteita el yksittainen jasenmaa voi
yksin toimien saavuttaa, vaan tarvitaan Euroopan tasoinen strategia ja rahoitus. Myos
komission marraskuussa 2010 julkaisema energiastrategia peraankuul uttaa muutosta
toimintatavoissa, joilla suunnitellaan, rakennetaan ja kéytetéén energiainfrastruktuuria ja
energiaverkkoja. Riittavét, integroidut ja luotettavat energiaverkot ovat olennainen
edellytys seké EU:n energiapoliittisten paémaérien saavuttamiselle ettd myos EU:n
talousstrategialle.

EU:n energiainfrastruktuurin kehittdminen mahdollistaa sen, ettd EU saavuttaa hyvin
toimivat energian sisdmarkkinat, parantaa toimitusvarmuutta, voi toteuttaa uusiutuvien
energiadhteiden integroinnin, lisd8 energiatehokkuutta ja etta kuluttagjat hy6tyvét uusista
teknologioista ja 8lykk&asta energian kaytosta. Jos EU e pikaisesti investoi dykkasiin,
tehokkaisiin ja kilpailukykyisiin energiaverkkoihin, riski energian toimituksen
keskeytyksistd ja energian tuhlauksesta kasvaa ja samalla kasvavat niista aiheutuvat
kustannukset.

Infrastruktuuri, joka rakennetaan tulevalla vuosikymmenell&, on suurelta osin kéytossa
vield vuonna 2050, joten on térkeda pitéa mielessa pitkéan ailkavdlin tavoitteet, esm. EU:n
tavoite hiilesta luopumiselle, jonka mukaan kasvihuonekaasuja pyritdan rajoittamaan 80-
95 % vuoteen 2050 mennessi. Komissio suunnittelee antavansa vuonna 2011 kattavan
tiekartan kohti vuotta 2050.

Tiedonannon mukaan tarvitaan siis uusi EU:n energiainfrastruktuuripolitiikka, jolla
koordinoidaan ja optimoidaan energiaverkkojen kehitysta koko mantereen |agjuisesti.
Kaks asiaa, jotka téytyy huomioida, ovat projektivaltuutus jarahoitus.
Projektivaltuutuksen osalta lupaprosessien jargjat ylittdvan yhteistyon taytyy kehittya
tehokkaammaks ja l&pinakyvaks jotta saavutetaan yleinen hyvaksynta ja projektien
nopea eteneminen. Uusia rahoitusratkaisuja tdytyy suunnitella, jotta tarvittavat
investoinnit voidaan toteuttaa. Arvioitu kokonaisinvestointitarve on biljoona (1 000
000 000 000) euroa tulevan vuosikymmenen aikana, josta energiaverkkoinvestointeihin
on arvioitu kuluvan noin puolet. Suurin osa energiaverkkoinvestointien rahoituksesta
tullaan rahoittamaan saénneltyjen tariffien ja pullonkaulatulojen avulla. Investointien
toteutuksen ja rahoituksen ongelmaksi arvioidaan joidenkin projektien positiivisia
ulkoisvaikutuksia eli sit, etta projektista seuraa positiivisia vaikutuksia esimerkiksi
muillekin alueille kuin vain sille jota uus infrastruktuuri varsinaisesti koskee. Kyse on
talloin siitd miten téllaisen positiivisia ulkoisvaikutuksia tuottava investoinnin
kustannukset tulisi jakaa siita hy6tyvien kesken.

Tiedonanto sisdltéa suunnitelman EU:n pitkén aikavalin visioks sitd, mita toimenpiteita
tarvitaan jotta energiaverkot saataisiin muutettua télle vuosisadalle sopiviksi.
Suunnitelma esittda uuden metodin strategiseen suunnitteluun jossa kartoitetaan
tarpeelliset infrastruktuurit, arvioidaan mitka niisté ovat Euroopan intressien mukaisiaja
tarjotaan tyokaluja ndiden investointien oikea-aikaiseen toteuttamiseen.

2 Infrastruktuurihaasteet
Tiedonannossa on kayty |8pi sdhko- ja maakaasuverkkoihin ja -varastoihin, kaukolamp6-
jakaukokylméaverkkoihin, CCS:dan seka 6ljyn kuljetus ja jalostusinfrastruktuuriin

liittyvien investointien teknisid ja rahoitukseen liittyvid haasteita.

Sahkoverkot ja - varastot
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Sahkoverkot taytyy modernisoida jotta voidaan vastata kasvavaan sahkon kysyntaan.
Lisaks verkko taytyy lagjentaa ja péivittéa jotta edistetéén markkinoiden integroitumista
jasamalla séilytetdan sdhkojarjestelman toimintavarmuus. Uusiutuvilla energial dhteilla
tuotetun energian siirtdminen ja vaihtelevan tuotannon tasoittaminen asettaa myos
haasteita verkon lagjentamiselle ja modernisoinnille. Merkittdva osa uudesta
tuotantokapasiteetista tulee sijoittumaan aueille, jotka sijaitsevat kaukana kulutusalueista
jasdhkovarastoista. Hyvin yhdistetty ja dlykas sahkdverkko joka pitda sisallaén suuria
séhkoévarastoja alentaa uusiutuvan energian tuotannon sijoittamiseen liittyvia
kustannuksia.

Samanaikaisesti séhkoverkon pitdisi myos kehittya aykk&&mmaks koska EU:n vuotta
2020 koskevia energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian osuutta koskevia tavoitteita el
voida saavuttaa ilman sahkoverkon lisdinnovaatioita ja lykkyytta.

M aakaasuverkot ja - varastot

Maakaasulla tulee jatkossakin olemaan avainasema EU:n energiamiksissa (energiamiksi

= luettel o niista enrgiantuotantotavoista joilla energiaa tuotetaan) ja Sita tulee térked
varaenergial dhde vaihtelevalle energiantuotannolle. Kaasuverkkojen joustavuudelle
kohdistuu lisavaatimuksia: kahdensuuntainen siirtomahdollisuus, kaasuvarastojen

kasvava kapasiteetti ja vaihteleva tuotanto, mukaan lukien LNG (nesteytetty maakaasu) ja
CNG (tiivistetty maakaasu).

Kaukoldmpo- ja kaukokylmaverkot

Sahkon ja ldmmon yhteistuotannon kdyttamétta jattdminen, silloin kun sille olisi
edellytyksig, on tehotonta ja aiheuttaa ylimaaréisia kustannuksia. Kaukolampo- ja
kaukokylmaverkostojen modernisointiaja kehittamista tulisi edistdd kaikissa suurissa
keskittymissa silloin kun paikalliset ja alueelliset edellytykset niille ovat olemassa.

Hiilidioksidin talteenotto, Sirto ja varastointi (CCS)

Tulevien vuoskymmenten aikana sahkontuotannossa kaytetéén vield suurelta osin
fossiilisia polttoaineita, mutta CCS teknologian avulla tuotannossa syntyvia CO, péastéja
voidaan kuitenkin pienentédd. CCS:n demonstraati oprojektien odotetaan alkavan vuonna
2015, kaupallisten sovellusten edell8kévijamaissa vuonna 2020 ja globaalin kdyttéonoton
vuonna 2030. Tullaan mygs tarvitsemaan maiden rajat ylittavia hiilidioksidin
sirtoputkistoja.

Oljyn kuljetus ja jal ostusinfrastruktuuri

Mikdli ilmasto-, kuljetus- ja energiatehokkuuspolitiikat pysyvéat nykyising, odotetaan
0ljyn edustavan 30 % priméaérienergiasta ja valtaosan liikennepolttoaineista pysyvan
0ljypohjai sena vuonna 2030.

I nvestointien toteutus ja esteet

Suurin osa resurssegja tehokkaasti kéyttavaan ja vahahiiliseen talouteen siirtymisessa
tarvittavista investoi nneista toteutuu markkinoiden toiminnan kautta, mutta investointien
esteitékin on vidla jdjella

Kolmannen energian sisdmarkkinapaketin my6ta luodaan pohja Euroopan lagjuiselle
sdhkon ja maakaasun siirtoverkkojen suunnittelulle. Téama toteutuu sdhko- jakaasu
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ENTSO:jen (ENTSO = Euroopan kantaverkkoyhtididen yhteisty¢jarjestd) tekemien 10
vuoden verkkosuunnitelmien muodossa. Lisdkst ACER:in (ACER =
Energiaregulaattoreiden yhteistytvirasto) kautta tulevat séannot jasenmaille yhteistyon
tekemiseksi maiden rajoja ylittavissa energiainfrastruktuuri- investoinnei ssa. Myos
paéstokauppaj arjestel méa ohjaa hiilidioksidipaéstdjen hinnan kautta
energiantuotantomiksin kehittymistéa kohti vahahiilista tuotantoa.

Estelté edella mainituille investoinneille voi muodostua siitg, etté verkonhaltijoiden
tariffien asetanta séilyy jatkossakin kansallisen pa&toksenteon piirissa eli sita kautta el
ehka saatais kerdttya riittévasti rahoitusta ja lisdks paétokset infrastruktuurien
yhteenliittamisprojektei sta tehddan myos kansallisella tasolla. Lisdks lupaprosessit
(ympéristo- ja rakentamisluvat), varsinkin sahkojohtojen rakentamiseksi, ovat yksi
paéasyista infrastruktuuriprojektien viivastymiseen. ENTSO-E on arvioinut, etté sahkon
siirtojohdon rakentaminen, suunnittelusta kayttovalmiiseen johtoon, kestéa yli 10 vuotta.

Ns. PRIMES mallin mukaan (PRIMES = EU jasenmaat kasittéva energiatalouden
optimointimalli) Euroopan energigarjestelmiin tulis investoida noin biljoona euroa

(1 000 000 000 000) vuoteen 2020 mennessé. Noin puol et tasta summasta, 500 miljardia
euroa (500 000 000 000), vaaditaan energiaverkkoihin, mukaan lukien sdhkon jakaasun
jakelu- jasiirtoverkot seka varastot ja dykkaét verkot, kohdistuviin investointeihin.

Tiedonannossa arvioidaan, ettd mikdi naita investointgja el toteuteta tai mikali niiden
toteutusta el koordinoida EU:n lagjuisesti, olisivat kustannukset suuret. Investointien
toteuttamisen arvioidaan luovan 775 000 tydpaikkaa vuosien 2011-2020 vélisena aikana
ja kasvattavan Euroopan bruttokansantuotetta 19 miljardilla eurolla verrattuna
tilanteeseen, jossa jatketaan toimintaa kuten téhankin asti, siis ilman erityistéd Euroopan
tason investointisuunnitelmaan ja sen koordinoitua toteutusta.

3 Energiainfrastruktuurisuunnitelma — strategisen suunnittelun uus metodi

Tiedonannon mukaan energiainfrastruktuurin toteuttamiseksi seuraavan kahden
vuosikymmenen aikana tarvitaan uus menettelytapa, jossa siirrytéan pois kansallisesta
fokuksesta kohti Euroopan tason katsantokantaa. Komission ehdottama metodi pitéa
sisdllédn seuraavat vaiheet: 1) Tunnistetaan/maaritel1&an
energiainfrastruktuurisuunnitelma joka johtaa kohti koko mantereen verkkoja yhdistavéa
Euroopan dykéasté superverkkoa 2) Fokus rajoitetaan tiettyihin Euroopan tason
prioriteetteihin, jotka taytyy saada implementoitua vuoteen 2020 mennessa 3)
Tunnistetaan konkreettiset projektit jotka ovat tarpeen jotta edellisen kohdan prioriteetit
saadaan taytettya 4) Tuetaan valittujen projektien toteutusta uusilla tyokaluilla jotka
liittyvat mm. alueelliseen yhteisty6hon, lupaprosesseihin ja rahoitusinstrumentteihin.

4 Euroopan infrastruktuuriprioriteetit vuoteen 2020 ja eteenpéin

Komissio ehdottaa seka lyhyen ajan etta pitkan ajan prioriteetteja energiainfrastruktuurin
muokkaamiseks sopivaks tamén vuosisadan haasteisiin.

Lyhyen aikavalin suunnitel mat

Sahkdver kkojen osalta ENTSO-E:n 10 vuoden verkkosuunnitel massa esitetyt hankkeet
muodostavat perustan sdhkoinfrastruktuurille. Komissio ehdottaa, etta séhkoverkkojen
osalta keskityttéisiin seuraaviin kokonaisuuksiin vuoteen 2020 asti:

1) Pohjanmerelle rakennettava séhkdverkko ja sen kytkeminen Keski- Euroopan
kulutuskohteisiin ja vesivarastoihin (vesivoimatuotantoon) Alpeilla ja Pohjoismaissa
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2) eteldisen ja lantisen Euroopan véliset yhteydet, jollaliitetéén yhteen pddasiassa |berian
niemimaan tuuli- ja aurinkosdhkodntuotanto ja Ranskan kulutus. Liséks pyritdan
hy6dyntdamaan Pohjoisen Afrikan uusiutuvaa energiantuotantoa
3) keskisen ja eteldisen ItéEuroopan yhdistaminen
4) Baltian energiamarkkinoiden yhdistamissuunnitelman, BEMIP (BEMIP = Baltic
Energy Market Interconnection Plan), loppuunsaattaminen

Kaasuver kkojen osalta paamaarana on rakentaa infrastruktuuri, joka mahdollistaa
kaasun oston mista tahansa lahteesta ja sen myymisen joka paikkaan Euroopassa.

| deaalitilanteessa jokaisella alueella Euroopassa tulisi vuoteen 2020 mennessa olla
fyysinen yhteys kolmeen eri kaasuntoimitusldhteeseen (Pohjoinen kaytéva Norjasta,
Itanen kaytava Vendjdtaja Vaimeren kdytava Afrikasta tulevalle kaasulle).

Oljyyn liittyva prioriteetti on turvata keskeytymaton raakadljyn saanti ilman
meriyhteyksid oleville Keskisen It& Euroopan maille.

Alykkaiden sahkdver kkoj en osalta tavoitteena on tarjota kannustimia joutuisille
investoinneille dykkaisiin verkkoihin ja dlykkaéseen verkkoinfrastruktuuriin, Tala
tuetaan:

1) kilpailullisia vahittégismarkkinoita

2) hyvin toimivia energiapal velumarkkinoita jotka tarjoavat kuluttajille todellisen
mahdollisuuden energian s8astoon ja energiatehokkuuteen

3) uusiutuvaa ja hgjautettua tuotantoa seka

4) mukautumista uuteen sahkon kysyntéa jota tulee esim. sahkoautojen myo6ta.

Komissio seuraa, tarvitaanko lisdlainsdadantoa aykkaiden verkkojen toteuttamiseks.
Liséksi komissio tulee asettamaan dyverkkojen |8pinakyvyys- ja informaatiofoorumin,
jonka tarkoituksena on mm. tietojen vaihto parhaista kaytanndista adyverkkoihin liittyen.

Pidemman aikavalin suunnitelmat

Pitkan aikavalin (vuoteen 2050) energiaverkkojen koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi
tulee suunnittelu ja rakentaminen aoittaa jo nyt. Tavoitteiden saavuttamiseen on
olemassa vain rajoitettu toimintaikkuna ja vain koordinoidun |dhestymistavan avulla
voidaan valttda osaoptimiratkaisut ja kalliit ratkaisut.

Komissio ehdottaa, etté luotaisiin modulaarinen kehityssuunnitelma, jonka seurauksena
enssmmainen "sdhkon valtatie” olis teetetty vuoteen 2020 mennessi. S&hkon
valtateiden tulis:

1) pystya vastaanottamaan ja siirtémaan lisdantyva tuulituotanto Pohjanmerelta ja
uusiutuvan energian tuotanto Etel& Euroopasta ja Pohjois-Afrikasta

2) pystya liittdma&an ndma suuret tuotantokeskittymét sdhkon varastointikeskittymiin
Alpeillaja Pohjoismaissa (tarkoittanee séadettavaa vesivoimantuotantoa) seka suuriin
kulutuskeskittymiin K eski- Euroopassa

3) pystya kasittelemaan kasvavaa médrda joustavaa ja hajautettua sdhkon kysyntéa ja
tuotantoa.

Sahkon valtatiet liittyisivét EU:n strategisen energiateknol ogiasuunnitelman (SET-Plan)
Euroopan sdhkdverkkoal oitteeseen ja Euroopan tuulivoi ma-al oitteeseen.

Euroopan CO; siirtoverkkoon liittyva prioriteetti sisdltda tekniset ja kaytannon
kysymykset jotka liittyvét hiilidioksidin siirtoverkkoihin. Naihin liittyvaa tutkimusta
koordinoidaan EU:n strategisen energiateknol ogiasuunnitelman (SET-Plan) hiilidioksidin
talteenottoa kuljetusta ja varastointia (CCS) koskevan aloitteen puitteissa.
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Ensimmaéinen projektilista edella mainittuihin prioriteetteihin liittyvista konkreettisista
projekteistatulis ollavalmis vuonna 2012. Komission tiedonannossa ei ole selvasti
sanottu mika taho tekee projektien alustavan vainnan. Sitten kun alustava lista on
olemassa, sité tarkastellaan EU tasolla.

Projektit tunnistetaan ja arvotetaan |&pindkyviin kriteereihin perustuen siten ettéa valituksi
tulee rgjalinen méaéra projekteja. Projektit, jotka tayttavét valintakriteerit saavat leiman
"Project of European Interest”.

5 Keinot nopeuttaa suunnitelman toteutusta

Tiedonannossa todetaan, etté olemassa olevia alueellisia aoitteitatulisi vahvistaa
varsinkin jos ne liittyvét infrastruktuurin suunnitteluun. Komissio on luvannut myés
esittda (kuten Neuvosto on sitd jo vuonna 2007 pyytényt) ehdotuksen siitd, miten
virtaviivaistaa ja kehittda lupaprosesseja.

Komissio on my6s kehittamassa politiikka- ja projektitydkalua jolla seurataan
infrastruktuurisuunnittelua ja projektiaktiviteetteja aueellisella ja EU tasolla.

Suurin osa energiaverkkoinvestointien rahoituksesta tullaan rahoittamaan sdanneltyjen
tariffien ja pullonkaulatulojen avulla. On arvioitu, etta investointiva e vuoteen 2020
mennessa on 60 miljardia euroa. Tdméan vajeen tayttaminen on erityisen haasteellista,
mutta samalla edellytys sille, ettd priorisoidut infrastruktuurit saadaan rakennettua
asetetussa aikargjassa.

Komissio ehdottaa, etté rahoituksen turvaamiseks tydskennelldén kahdella rintamalla:
Ensinndkin parannetaan kustannustenjakosaantoja esimerkiksi julkaisemalla periaatteet
koskien maiden rgjojen ylittavaa kustannusten jakoa tilanteissa, jossa esm.
kantaverkkoyhtio investoi oman alueensa ulkopuolelle. Toisaalta optimoidaan EU:n
julkista rahoitusta ja néin pienennetdan yksityiseen rahoitukseen kohdistuvaa riskia
Komissio vahvistaa edelleen EU:n kumppanuutta kansainvalisten rahoitusinstituutioiden
kanssa ja aikoo ehdottaa uutta rahoitusinstrumenttia jossa yhdistyy erilaiset ja joustavat
rahoitusmekanismit jotka on r&&tél dity huomioimaan rahoitusriski joka liittyy projektien
eri kehitysvaiheisiin.
Perustuen instituutioiden ja sidosryhmien komission integroituja Euroopan
energiaverkkoja koskevasta suunnitel masta antamiin mielipiteisiin, komissio aikoo
vuonna 2011 valmistella aloitteen energiavarmuudesta ja infrastruktuurityokalusta joka
sisaltdd myG6s nyt annetussa tiedonannossa esitetyt séantelyyn ja rahoitukseen liittyvét
ndkokohdat.

Kansallinen kasittely:

Energia- jaEURATOM —jaosto 22.11.2010
EU- ministerivaliokunta 26.11.2010

Eduskuntakésittely:
SuV 26.11.2010

Késittely Euroopan parlamentissa:
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Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Komissio on esittanyt koko Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurisuunnitelman
kustannukseksi noin biljoona euroa (1 000 000 000 000). Tiedonannossaei ole esitetty
minka&anlaista arviota siitd, miten ndma kustannukset tulisivat jakautumaan eri maiden
kesken, vaikka suunnitelmassa esitetyt infrastruktuuri- investoinnit jakautuvat eri tavalla
eri maiden alueille. Lisaks on tuotu esiin investointiprojektien mahdolliset positiiviset
ulkoisvaikutukset €li etté nekin alueet, joita kyseiset investoinnit eivét suoranaisesti
kosketa hydtyvét tehdyista investoinnista. Paételméa on todennakdisesti oikea koska kyse
on lagjavaikutteisista projekteista joiden padasiallisena tarkoituksena on olla hyddyllisia
koko Euroopalle, mutta positiiviset ulkoisvaikutukset tuovat mukanaan ongelman
kustannusten jaosta.

Suurimmat tassa tiedonannossa esitetyt hankkeet sijaitsevat Suomen ulkopuolella léhinna
K eski-Euroopassa. Suoraan Suomeen liittyvisté hankkeista on mainittu Baltian
energiamarkkinoiden yhdistémissuunnitelman (BEMIP) loppuunsaattaminen.

Suurin osa energiaverkkoinvestointien rahoituksesta tullaan rahoittamaan tariffien ja
pullonkaulatulojen avulla. Lisaks tarvitaan julkista ja yksityisté rahoitusta. On arvioitu,
etta investointiva e vuoteen 2020 mennessa on 60 miljardia euroa.

EU:n voimassaol evan rahoituskehyksen méaararahat ovat pitkalti sidotut. Seuraavan
rahoituskehyksen rahoitustasosta paétetéan erikseen kokonaisuutena. Suomi kannattaa
energiainfrastruktuuri hankkeiden edistamista markkinal &htoisesti. Suomen kansallisen
talousarvion rahoitus kasitell88n ja siita paatetéan kehyspdétos- ja

tal ousarvioprosessei ssa.

Taman hetkiseen materiaaliin perustuen el viela voida arvioida komission tiedonannossa
esitettyjen suunnitelmien taloudellista vaikutusta Suomen osalta. Sen jalkeen kun
komissio on julkaissut tiedonannossa mainitun aoitteen energiavarmuudestaja
infrastruktuuritydkal usta sek& suunnitelman priorisoiduista infrastruktuurihankkeista ja
kun néihin hankkeisiin liittyvien investointien rahoituksesta on olemassa

yksityiskohtai sempia suunnitelmia, voidaan tilannetta arvioida Suomen osalta tarkemmin.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat energia, energiahuolto, sdhkd, maakaasu
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, SM, UM, VM, VNEUS, YM
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1. JOHDANTO

Euroopan energiainfrastruktuuri on taloutemme keskushermosto. EU:n energiapoliittisia
tavoitteita samoin kuin Eurooppa 2020 - strategian taloudellisia tavoitteita el voida saavuttaa
ilman merkittavaa muutosta tavassa, jolla Euroopan infrastruktuuria kehitetaan.

Energiaj &rjestelmamme rakenteiden muuttaminen vahahiilisen tulevaisuuden tarpeita
vastaaviks e ole ainoastaan energiateol lisuuden tehtéva. Tarvitaan teknologian kehittéamista,
parempaa tehokkuutta, muuttuvan ilmaston sietokykya ja uudenlaista joustavuutta.
Jasenvaltiot eivét pysty toteuttamaan téta tehtévad yksin. Tarvitaan eurooppal aista strategiaa
jarahoitusta.

Maaliskuussa 2007 jarjestetyssi Eurooppa-neuvoston kokouksessa® hyvaksytyssa Euroopan
energiastrategiassa unionin keskeisiksi ener giapoliittisiks tavoitteiks vahvistetaan
kilpailukyky, kestavyysja toimitusvar muus. Energian sissimarkkinat on saatettava
vamiiks lahivuosing, ja vuoteen 2020 mennessa uusi utuvien energial ahteiden osuuden
energian loppukul utuksesta on kohottava 20 prosenttiin, kasvihuonekaasupdastojen on
vahennyttava 20 prosentilla? ja energiatehokkuutta parantamalla on saavutettava 20 prosentin
sadsto energiankulutuksessa. EU:n on taattava toimitusvarmuus 500 miljoonalle
kansalaiselleen kilpailukykyisin hinnoin tilanteessa, jossa kansainvédlinen kilpailu maailman
luonnonvaroista kiristyy kaiken aikaa. Energia éhteiden suhteellinen merkitys tulee
muuttumaan. Fossiilisten polttoaineiden, etenkin kaasun ja 6ljyn, osalta EU:n riippuvaisuus
tuonnista kasvaa tulevaisuudessa. S&hkonkysynnan puolestaan odotetaan kasvavan
huomattavasti.

Marraskuun 10. pgivané 2010 hyvaksytyssi Ener gia 2020 -tiedonannossa® peraankuul utetaan
jyrkkéa muutosta tapaan, jolla suunnittelemme, rakennamme ja kdytamme
energiainfrastruktuureja ja - verkkoja. Energiainfrastruktuurit ovat myods keskei sessa asemassa
lippul aivahankkeessa " Resurssitehokas Eurooppa’ .

Riittavat, integroidut ja luotettavat energiaverkot eivat ole valttamaton edellytys
ainoastaan EU:n energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiselle vaan EU:n koko
talousstrategian toteuttamiselle. Energiainfrastruktuurien kehittdminen auttaa EU:ta
toteuttamaan moitteettomasti toimivat energian sisdmarkkinat, minka liséksi se parantaa
toimitusvarmuutta, mahdollistaa uusiutuvien energialdhteiden paremman hyodyntémisen,
parantaa energiatehokkuutta ja antaa kul uttgjille mahdollisuuden hy6tya uusista tekniikoista ja
alykkaasta energiankaytosta.

EU maksaa korkean hinnan vanhentuneesta ja huonosti yhteenliitetysta
energiainfrastruktuurista. Virtaussuunnan k&antémismahdol lisuuden puuttuminen ja
riittamattomat yhteenliitantd- ja varastointi-infrastruktuurit vaikeuttivat ratkaisujen |6ytémista
tammikuussa 2009 It& Euroopassa tapahtuneisiin kaasun toimitushéirioihin. Uusiutuvan
merituulisdhkon tuotannon nopeaa kehittamista Pohjanmeren ja Itdmeren ympdristossa
hidastavat sahkoverkkojen riittamattomét yhteenliitdnnét sek& merella etté mantereella.
Uusiutuviin energialdhteisiin liittyvien valtavien mahdollisuuksien kehittéminen Etea-
sisdll& ettd naapurimaiden kanssa. Toimituskatkosten ja havikkien riskit ja kustannukset
kasvavat voimakkaasti, ellel EU investoi pikaisesti dlykkéisiin, tehokkaisiin ja
kilpailukykyisiin energiaverkkoihin jajos se e hyddynna mahdollisuuksiaan
energiatehokkuuden parantamiseen.

! Puheenjohtajan paatel mét, Eurooppa-neuvosto, maaliskuu 2007.

2 30 prosentilla, jos ol osuhteet ovat oikeat.

3 KOM (2010) 639.

4 Eurooppa 2020 -strategia, K OM (2010) 2020.
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Pidemmall& aikavdlilla ndiden ongelmien merkitysté liséd EU:n hiilidioksidipaéstojen
vahentdmistavoite, eli tavoite vahentda kasvihuonekaasupdasttja 80—95 prosentilla vuoteen
2050 menness4, ja se luo tarvetta uusille kehitysaskelille, kuten infrastruktuurille, jota
tarvitaan lagjamittai sessa sahkon varastoinnissa, séhkdaoneuvojen lataamisessa sekéa
hiilidioksidin ja vedyn siirrossa ja varastoinnissa. Seuraavan vuosikymmenen aikana
rakennettavat infrastruktuurit ovat suurelta osin kdyttssa viela vuoden 2050 tietdmissa. Siks
on térkeda pitéa mielessa pidemman aikavalin tavoite. Komissio aikoo esittda vuonna 2011
vuoteen 2050 saakka ulottuvan kattavan etenemissuunnitelman. Etenemissuunnitel massa
esitetdan erilaisia skenaarioita energialdhteiden yhdistelmista, ja siind kuvataan keinoja
saavuttaa hiilesta irtautumista koskeva Euroopan pitkan aikavalin tavoite seka sit, mité eri
keinot edellyttavét energiapoliittisten paétosten nakokulmasta. Tassa tiedonannossa
madritell&an vuodelle 2020 asetettujen energiatavoitteiden saavuttamiseks tarvittavat
energiainfrastruktuurit. VVuoteen 2050 ulottuvat vahahiilisen talouden ja energia-alan
etenemissuunnitelmat tarkentavat ja ohjaavat EU:n energiainfrastruktuurin toteuttamista
tarjoamalla pidemman aikavélin vision.

Nyt suunniteltavien energiainfrastruktuurien on sovittava yhteen pidemman aikavéin
poliittisten valintojen kanssa.

Tarvitaan uutta EU:n energiainfrastruktuuripolitiikkaa koor dinoimaan ja optimoimaan
verkon kehittdmista koko manter een laajuisesti. Néin EU vois saada téyden hyddyn
integroidusta eurooppal aisesta verkosta, joka on paljon sen yksittéaisten osatekijoiden arvoa
suurempi. Alykkaisiin ja vahahiilisiin tekniikoihin perustuvia téysin integroituja
energiainfrastruktuureja koskeva eurooppal ainen strategia al entaa mittakaavaetujensa vuoksi
vahahiiliseen talouteen siirtymisen kustannuksia yksittéisissa jasenvaltioissa. Taysin
yhteenliitetyt eurooppalaiset markkinat parantavat my0s toimitusvarmuutta ja auttavat
vakiinnuttamaan kuluttajahintoja varmistamalla, etté séhkdé ja kaasua ohjataan sinne missa
sité tarvitaan. Eurooppalaiset verkot, mukaan lukien tarvittaessa verkot naapurimaiden kanssa,
helpottavat my6s kilpailua EU:n energian yhtendismarkkinoilla ja liséévét jasenvaltioiden
vdlista solidaarisuutta. Ennen kaikkea integroitu eurooppalainen infrastruktuuri takaa
Euroopan kansalaisille ja yrityksille mahdollisuuden kayttéa kohtuuhintaisia energial dhteité.
Tama puolestaan auttaa saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian poliittisen tavoitteen turvata
Euroopalle vahva, monipuolinen ja kilpailukykyinen teollinen perusta.

Kaks tarkempaa késittelya vaativaa erityiskysymysta ovat hankkeiden lupamenettelyt ja
rahoitus. Lupien myontamisesta jargat ylittavasta yhteistysta on tultava tehokkaampaa ja
[apindkyvampaa, jotta voidaan parantaa hankkeiden yleista hyvaksyttavyytta ja nopeuttaa
niiden toteuttamista. On |8ydettava rahoitusratkaisuja tarvittavien investointien
toteuttamiseks — investointitarpeeks arvioidaan noin biljoona euroa seuraavan
vuosikymmenen aikana, josta puol et tarvitaan pelkastéan energiaverkkoihin. Suurin osa ndista
verkkoinvestoinneista on katettava sdannellyilla tariffeillaja ylikuormitusmaksuilla. Nykyisen
saantelykehyksen puitteissa kaikkia tarvittavia investointeja ei kuitenkaan toteuteta
lainkaan tai riittdvan nopeasti. Tama johtuu erityisesti Siitd, ettd eréét hankkeet, joilla on e-
kaupallisia positiivisia ulkoisvaikutuksia tai alueellista tai Euroopan lagjuista lisdarvoa, tuovat
vain rgjalisesti suoraa hyotya kansallisellatai paikallisella tasolla. Talouden taantuma on
entisestéan hidastanut infrastruktuuri- investointeja.

EU:n uuden energiastrategian kehittamisella on Euroopan valtioiden ja hallitusten péémiesten
téys tuki. Eurooppa- neuvosto® pyysi maaliskuussa 2009 Euroopan |agjuisia energiaverkkoja
(TEN-E) koskevan kehyksen® taydellista uudelleentarkastelua, jotta se voitaisiin mukauttaa

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan paatel mat 19. —20. maaliskuuta 2009, 7880/09.
6 TEN-E-suuntaviivat ja TEN-rahoitusasetus. Ks. TEN-E toteuttamiskertomus 2007-2009,
KOM (2010) 203.

FI 6Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden

nimi. FI



seké edella kuvattuihin haasteisiin efté unionille Lissabonin sopimuksen 194 artiklalla
annettuihin uusiin velvollisuuksin.

Tassd tiedonannossa hahmotellaan suunnitelmaa, jonka tarkoituksena on luoda EU:lle
visio Siitd, mité tarvitaan verkkojen saattamiseks tehokkaaseen toimintakuntoon. Siina
esitetdan uus strategisen suunnittelun menetelma, jonka avulla voidaan kartoittaa tarvittavat
infrastruktuurit, maarittéd mitka niisté ovat Euroopan etujen mukaisia selkeén ja ldpindkyvan
menettel ytavan perusteella seka tarjota kéyttdon véalineet, joilla voidaan varmistaa niiden
nopeaa toteuttaminen, mukaan lukien keinot, joilla voidaan nopeuttaa lupamenettelyja,
parantaa kustannusten jakamista ja kohdentaa rahoitus yksityisten investointien

houkuttel emiseksi.

2. INFRASTRUKTUURIHAASTEET VAATIVAT NOPEITA TOIMIA

Energiainfrastruktuurin yhteenliittdmisté ja mukauttamista uusia tarpeita vastaaviksi koskeva
haaste on mittava ja polttava ja koskee kaikkia sektoreita’.

21 Sahkoverkot ja sdahkon varastointi

Sahkdverkkoja on parannettava ja uudenaikaistettava, jotta kasvavaan kysyntéan voidaan
vastata. Tama kasvu johtuu merkittéavasta siirtymasta koko energian arvoketjussa ja
energiadhteiden valinnassa, mutta myds séhkoa energial dhteena kéyttavien sovellusten ja
teknol ogioiden lukuma&rén voimakkaasta kasvusta (lampdpumput, sahkajoneuvot, vety ja
polttokennot?, tieto- ja viestintatekniset laitteet jne.). Verkkoja on myos kiireellisesti
lagjennettava ja niiden kapasiteettia on lisdttdva markkinoiden yhdentymisen edistédmiseks ja
verkon nykyisen turvallisuustason yll@pitémiseksi, mutta erityisesti uusiutuvista lahteista
tuotetun sdhkon siirtdmiseksi ja sen tuotannon tasapai nottamiseksi. Tallaisen sahkon
tuotannon arvioidaan yli kaksinkertaistuvan vuosina 2007—2020°. Huomattava osa
tuotantokapasiteetista sijoittuu alueille, jotka ovat kaukana suurista kulutus- tai
varastointikeskuksista. Vuonna 2020 jopa 12 prosentin uusiutuviin energialahteisiin
perustuvasta sdhkontuotannosta odotetaan tapahtuvan merella sijaitsevissa laitoksissa, ndin
etenkin pohjoisilla merilla Merkittdva osuus tuotetaan myos Etel& Euroopassa maalla
Sjaitsevissa aurinko- jatuulivoimaloissatai Keski- ja lté& Euroopassa Sijaitsevissa

biomassal aitoksissa. Myds hajautettu séhkontuotanto yleistyy kaikkialla Euroopassa.
Uusiutuvien energialdhteiden kdyttéonoton kustannuksia voidaan aentaa hyvin
yhteenliitetylla ja &lykkaalla verkolla, johon sisaltyy laajamittainen varastointi, silla
suurin tehokkuus voidaan saavuttaa Euroopan |agjuisessa mittakaavassa. Naiden lyhyen
aikavélin vaatimusten lisdks sahkéverkot tarvitsevat perinpohjai sempaa kehittdmistg, jotta
mahdollistettaisiin vuoteen 2050 mennessa siirtyminen hiilivapaaseen sahkojarjestelméadn
sellaisen uuden pitkan valimatkan suurjanniteteknologian ja uuden

sahkonvar astointiteknol ogian tukemana, jonka avulla uusi utuvista energial dhteisté tuotetun
séhkon yha kasvava osuus voidaan sy6ttda verkkoon seké EU:ssa etté sen ulkopuol elta.
Samaan aikaan verkoista on tehtava myos adlykkdampié EU:n vuodelle 2020 asettamien
energiatehokkuutta ja uusiutuvien energial dheiden osuutta koskevien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda verkkojen suurempaa innovatiivisuutta ja alykkyytta seké siirto-
etta jakelutasolla. Tama voidaan toteuttaa erityisesti hyddyntamadllé tieto- ja
viestintéteknologiaa. Tama on olennai sen tarkedd kysynnan hallinnan ja muiden alykkaiden

Y ksityiskohtaisempi analyysi esitetdén tédman tiedonannon liitteessd ja tiedonantoon liittyvassa
vaikutusten arvioinnissa.

L aajamittainen kayttdonotto vaatii huomattavaa vedyn siirto- ja varastointi-infrastruktuuria.

o 23 jasenvation komissiolle toimittamien uusiutuvia energialdhteitd koskevien kansallisten
toimintasuunnitelmien perusteella.
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ver kkopalvelujen kayttoonotossa. Alykkaat sahkoverkot edistavat avoimuutta, ja niiden
avullakuluttgjat voivat ohjata kotonaan olevia laitteita energian sdastamiseksi. Ne helpottavat
my6s kotital ouksi ssa tapahtuvaa sahkdntuotantoa ja alentavat kustannuksia. Téllaiset
teknologiat edistavat myds EU:n teollisuuden, myos pk-yritysten, kilpailukykyé ja
maailmanlagj uista teknol ogista johtoasemaa.

2.2. Kaasuverkot ja kaasun varastointi

Olettaen ettd kaasun tarjonta pysyy vakaana, kaasu tulee tulevinakin vuosikymmenina
olemaan keskei sessa asemassa EU:n energiavalikoimassa ja sen merkitys kasvaa

var apolttoaineena teholtaan vaihtel evassa sahkontuotannossa. V aikka epatavanomaiset
|8hteet ja biokaasu voivat pitkélla aikavalilla vahentéa EU:n tuontiriippuvuutta, keskipitkala
aikavélilla omien perinteisten kaasuvarojen loppuminen edellyttda kasvavaa ja
monipuolisempaa tuontia. Kaasuverkkoihin kohdistuu uusia joustavuusvaatimuksia, jotka
lisdavét tarvetta kaksisuuntaisille putkijohdoille, suuremmalle varastointikapasitestille ja
joustaville toimitusldhteille, mukaan lukien nesteytetty maakaasu (LNG) ja paineistettu
maakaasu (CNG). Samaan aikaan markkinat ovat edelleen hagjanaisiaja monopolistisia, ja
niilla esiintyy erilaisiaavoimen jatasapuolisen Kilpailun esteita. |t& Euroopassa ollaan
edelleen riippuvaisia yhdesta |&hteest4, jatilannetta pahentaa puutteel linen infrastruktuuri.
Monipuolisempaa valikoimaa fyysisia kaasuldhteitd ja toimitusreittej& ja tdysin yhteenliitettya
jakaksisuuntaista kaasuverkkoa, siell& missé se on tarpeen'®, tarvitaan EU:ssa jo vuoteen
2020 mennessd. Taman kehityksen tulisi kytkeytyé tiiviisti kolmansia maita koskevaan EU:n
strategiaan, etenkin kaasuntoimittgjien ja kauttakulkumaiden osalta.

2.3 Kaukolampo- ja -jadhdytysver kot

L ampdvoiman tuotanto johtaa usein muuntohavikkeihin samaan aikaan kun lahistolla
kaytetdan luonnonvaroja lammon tai ja8hdytyksen tuotantoon erillisissd jérjestelmissi. Tama
on seka tehotonta etta kallista. Jaghdytykseen kaytetdan myds vain harvoin luonnollisia
lahteitd, kuten meri- tai pohjavettd, vaikkatalla voitaisiin saada aikaan kustannussadstoja.
Kaukoldampo- ja-jd8hdytysverkkojen rakentamista ja uudenaikaistamista olisi siis edistettava
kiireellisesti kaikissa suuremmissa tagjamissa, joissa se on perusteltua paikallisten tai
aluedllisten olosuhteiden kuten lammitys- tai jaéhdytystarpeiden, olemassa olevien tai
suunniteltujen infrastruktuurien ja energialdhteiden yhdistelman vuoksi. Téta kysymysta
kasitelldan energiatehokkuussuunnitelmassa ja vuoden 2011 alkupuolella kdynnistettévassa
Smart Cities -innovointikumppanuudessa.

24. Hiilidioksidin talteenotto, siirto ja varastointi

Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat pienentaisivét hiilidioksidipdastoja
suuressa mittakaavassa ja mahdollistaisivat fossiilisten polttoaineiden kayton, silla fossiiliset
polttoaineet pysyvét térkedna energial dhteena sdhkdntuotannossa myds tulevina
vuosikymmenind. Teknologian riskga ja hyotyja testataan edelleen pilottilaitoksissa, jotka
tulevat kayttdon vuonna 2015. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin kaupallisen
kayttéonoton sdhkontuotannossa ja teollisuussovelluksissa odotetaan alkavan vuoden 2020
jalkeen, ja maailmanlagjuisen kayttéonoton odotetaan tapahtuvan vuoden 2030 tietdmissa.
Koska mahdolliset varastointipaikat eivét ole jakautuneet tasaisesti ympéari Eurooppaa ja
koska eréilla jasenvaltioilla, ottaen huomioon niiden merkittavéat hiilidioksidipagstttasot, on
vain rgjaliset varastointimahdollisuudet kansallisten rajojensa siséllg, voi ollatarpeellista
rakentaa valtioiden rajat ylittévéa ja merialueille ulottuva eurooppalainen putki- infrastruktuuri.

10 K's. kaasunsaannin turvaamista koskeva asetus (EY) N:o 994/2010.
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2.5. Oljyn ja olefiinin siirto- ja jalostusinfrastr uktuuri

Jos ilmasto-, liikenne- ja energiatehokkuuspolitiikat pysyvéat nykyiselléén, 6ljyn odotetaan
muodostavan 30 prosenttia primaarienergiasta, ja merkittévan osan liikennepolttoaineista
odotetaan pysyvan 0ljypohjaisina vuonna 2030. Toimitusvarmuus riippuu koko
toimitusketjun eheydesté ja joustavuudesta jal ostamoihin toimitetusta ragkadljysta aina
kuluttajille jaeltavaan lopputuotteeseen saakka. Samaan aikaan raakadljyn ja 6ljytuotteiden
siirtoinfrastruktuurin tuleva muoto riippuu Euroopan jalostamosektorin kehityksesta. Alaan
kohdistuu nykyisin joukko haasteita, joita selostetaan tahén tiedonantoon liittyvéssa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

2.6. Markkinat toteuttavat suurimman osan investoinneista, mutta esteita on yha
jaljela
EU:n vuoden 2009 jalkeen hyvaksyma politiikka ja lainséédanttoimet ovat luoneet vankan
perustan eurooppalaisen infrastruktuurin suunnittelulle. Kolmannella ener gian
sisamarkkinapaketilla'! luotiin perusta eurooppalaiselle verkkosuunnittelulle ja verkkoihin
tehtéville investoinneille asettamalla vaatimus, jonka mukaan siirtoverkonhaltijoiden on
tehtava yhteisty6ta ja laadittava siirtoverkonhaltijoiden eurooppal aisen verkoston (ENTSO)
puitteissa alueelliset ja eurooppalaiset kymmenvuotiset verkonkehittémissuunnitelmat (Ten
Year Network Development Plan, TYNDP) sdhko- ja kaasuverkkoja varten, ja vahvistamalla
saannot kansallisten saéntelyviranomaisten energia-alan séantelyviranomaisten
yhteistyoviraston (ACER) puitteissa harjoittamalle yhteistydlle ragjat ylittavissa
investoi nneissa.
K olmannessa paketissa sdantel yviranomaiset velvoitetaan ottamaan huomioon paétostensa
vaikutukset EU:n sisamarkkinoihin kokonaisuudessaan. Tama tarkoittaa, etta niiden e pida
arvioida investointeja ainoastaan niiden omassa jasenvaltiossa aiheutuvien hyotyjen vaan
koko EU:n lagjuisten hyotyjen kannalta. Tariffit vahvistetaan kuitenkin edelleen
kansalliselta pohjalta, ja infrastruktuurin yhteenliittamishankkeita koskevat keskeiset
padtokset tehdaén kansallisella tasolla. Kansalliset séantelyviranomaiset ovat perintei sesti
pyrkineet |&hinn& pitdmaan hinnat mahdollismman piening, eivétka ne siis yleensd hyvaksy
riittdvan suurta tuottoa hankkeille, joiden alueellinen hy6ty on suuri tai joiden kustannuksia
on vaikea jakaa rgojen yli, tai hankkeille, joissa k&ytetéén innovatiivista teknologiaa, taikka
hankkeille, jotka toteutetaan ainoastaan toimitusvarmuuteen liittyvista syista.
Lisdks vahvennettu ja lagjennettu paastokauppajarjestelma luo yhtendiset eurooppal aiset
hiilidioksidimarkkinat. Paastokauppajarjestelman CO.-hinnat vaikuttavat jo nyt
sahkontuotannon optimaaliseen energial 8hdevalikoimaan ja siirtavét sita entistd enemman
kohti vahahiilista sahkontuotantoa.
K aasunsaannin turvaamista koskeva asetus*? tehostaa EU:n kykyé reagoida
kriigitilanteisiin parantamalla verkon toimintavarmuutta ja asettamalla yhtei set vaatimukset
toimitusvarmuudelle ja lisdlaitteistoille. Siind vahvistetaan myods verkkoinvestointeja koskevat
selkedt velvollisuudet.
Teollisuus samoin kuin siirtoverkonhaltijat ja séantelyviranomaiset nimesivét pitkét ja
epavarmat lupamenettelyt yhdeks téarkeimmaksi syyksi infrastruktuurihankkeiden
viivéastymiselle etenkin sahkoverkon osalta*®. Voimalinjan suunnittelun aloittamisen ja
lopullisen kayttodnoton valinen aika on usein yli 10 vuotta®®. Rajat ylittavat hankkeet

H Direktiivit 2009/72/EY ja 2009/73/EY seké asetukset (EY) N:o 713/2009, 714/2009 ja 715/2009.

12 Asetus (EY) N:0 994/2010.

13 Julkinen kuuleminen vihreadsta kirjasta Kohti toimitusvarmaa, kestévaa ja kilpailukykyistd Euroopan
|aaj uista energiaverkkoa, KOM(2008) 737.

14 ENTSO-E kymmenvuotinen verkon kehittamissuunnitelma, kesakuu 2010.
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kohtaavat usein enemman vastustusta, koska ne nahddan usein pelkkind

" kauttakulkulinjoina’, joista ei ole paikallista hydtya. Sdhkdalalla tasta aiheutuvien
viivastymisen arvioidaan estévan noin 50 prosenttia taloudellisesti toteuttamiskel poisista
hankkeista toteutumasta ennen vuotta 2020°. Tama haittais vakavasti EU:n siirtymista
resurssitehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen ja uhkais sen kilpailukykya. Merialueilla
koordinoinnin, strategisen suunnittelun ja kansallisten sééntelykehysten yhdenmukai stamisen
puute hidastavat usein prosessia ja liséévat riskid myohemmista ristiriidoista muiden meren
kayttttapojen kanssa.

2.7. Investointitar peet ja rahoitusvaje

Energiaj arjestelmaamme on investoitava noin biljoona euroa vuoteen 2020 mennessa®,
jos energiapolitiikan tavoitteet ja ilmastotavoitteet halutaan saavuttaa. Noin puol et tasta
tarvitaan verkkoihin, mukaan lukien sahkon ja kaasun jakelu ja siirto, varastointi ja 8lykkaat
verkot.

Né&istd investoinneista noin 200 miljardia euroa tarvitaan pelkastain energian
siirtoverkkoihin. Markkinat toteuttavat kuitenkin vuoteen 2020 mennessi vain noin 50
prosenttia siirtoverkkoihin tarvittavista investoinneista. Tama jéttda noin 100 miljardin euron
vaeen. Osa tésté vajeesta johtuu tarvittavien ymparistd- ja rakennuslupien viivastymisesta,
mutta siihen vaikuttavat myos rahoituksen vaikea saatavuus ja riittavien
riskinlieventamisvalineiden puuttuminen, etenkin hankkeissa, joilla on positiivisia
ulkoisvaikutuksia ja lagjempia eurooppalaisia hy6tyja, mutta el riittavia kaupallisia
perusteita’’. Toimissa on keskityttava myds energian sisamarkkinoiden kehittamiseen, koska
se on olennaisen tarkeda yksityisen sektorin energiainfrastruktuuri- investointien
houkuttelemiseksi, mika puolestaan auttaa vahentamaan rahoitusvajetta tulevina vuosina.
Kustannukset, jotka aiheutuisivat ndiden investointien toteuttamatta jattamisesta tai
niiden toteuttamisesta ilman EU:n laajuista koor dinointia, olisivat valtavat. Tastaon
esimerkkind merituulivoiman kehittaminen, jossa kansalliset ratkaisut voisivat olla 20
prosenttia kalliimpia. Kaikkien siirtoinfrastruktuuriin tarvittavien investointien toteuttaminen
lois noin 775 000 uutta tyopaikkaa vuosina 2011-2020 ja kasvattais EU:n BKT:t4 19
miljardilla eurolla vuoteen 2020 mennessa*® nykyiseen kehitykseen perustuvaan skenaarioon
verrattuna. Talaiset investoinnit edistavat myos EU:ssa kehitetyn teknologian levidmista
EU:n teollisuus, pk-yritykset mukaan lukien, on yksi energiainfrastruktuuriteknol ogioiden
térkeimmisté tuottgjista. EU:n energiainfrastruktuurin parantaminen tarjoaa mahdollisuuden
parantaa EU:n kilpailukykya ja maailmanlagjui sta teknol ogista johtoasemaa.

3. ENERGIAINFRASTRUKTUURISUUNNITELMA: UUS STRATEGISEN SUUNNITTELUN
MENETELMA

Euroopan seuraavien kahden vuosikymmenen aikana tarvitsemien energiainfrastruktuurien
toteuttaminen edellyttda taysin uutta infrastruktuuripolitiikkaa, joka perustuu eurooppal aiseen
visioon. Tama tarkoittaa my6s luopumista Euroopan lagjuisiin energiaverkkoihin liittyvasta
nykyisesta kaytannosta, jolle ovat luonteenomaisia pitkét ennalta méérétyt ja joustamattomat
harkel uettel ot. Komissio ehdottaa uutta menetel mag, johon siséltyvét seuraavat vaiheet:

— Laaditaan energiainfrastruktuurikartta verkot koko mantereen lagjuisesti
yhteenliittavaa Euroopan alykasté superverkkoa varten.

5 K s. tiedonantoon liittyva vaikutusten arviointi.

1o PRIMES-mallin laskelmat.
1 K s. tiedonantoon liittyva vaikutusten arviointi.
18 Ks. tiedonantoon liittyva vaikutusten arviointi.
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4.

Keskitytdan rgjalliseen mddran Euroopan tason prioriteettea, jotka on toteutettava
vuoteen 2020 menness4, jotta pitkan aikavalin tavoitteet voidaan saavuttaa, ja jotka
on toteutettava sielld, missa Euroopan tason toiminnasta saadaan eniten hyotya

Ma&aritell&an sovitun menettelytavan mukaisesti konkreettiset hankkeet, jotka ovat
tarpeen ndiden prioriteettien toteuttamiseksi, (Euroopan edun mukaiset hankkeet)
joustavalla tavalla ja alueellisen yhteistytn pohjalta, jotta voidaan vastata muuttuviin
markkinaolosuhteisiin ja teknol ogian kehitykseen.

Tuetaan Euroopan edun mukaisten hankkeiden toteuttamista uusilla valineillg, kuten
parannetulla auedlisela yhteistyoll4, lupamenettelyilla, paremmilla
padtoksentekomenetelmilla, paremmalla yleisttiedotuksella ja innovatiivisilla
rahoitusvalineilla

EUROOPAN INFRASTRUK TUURIEN PAINOPISTEET VUODELLE 2020 JA SEN JALKEEN

Komissio ehdottaa seuraavia lyhyen ja pidemman aikavalin prioriteetteja, jotta
energiainfrastruktuurit voidaan saattaa 2000- luvun edellyttamaan kuntoon.

4.1.

4.1.1.

Ensisijaiset sahk6-, kaasu- ja 0ljykaytavat

Euroopan séhkoverkon saattaminen vuoden 2020 edel lyttamaan kuntoon

Ensimméinen kymmenvuotinen verkonkehittéamissuunnitelma (Ten Year Network
Development Plan, TYNDP)® muodostaa vankan pohjan sahkdinfrastruktuurisektorin
prioriteettien méaarittelylle. Suunnitelmassa ei kuitenkaan oteta tdysin huomioon merkittévan
uuden offshore-tuotantokapasiteetin, pééasiassa pohjoisten merialueiden tuulivoimaloiden,
synnyttamia infrastruktuuri-investointeja’, eiké se takaa nopeaa toteutusta, varsinkaan
rgjayhdyg ohtojen osalta. Jotta voidaan varmistaa uusiutuviin ener gialahteisiin perustuvan
tuotantokapasiteetin nopea integrointi Pohjois- ja Etel& Euroopassa ja markkinoiden
suurempi yhdentyminen, Euroopan komissio ehdottaa huomion keskittamistéa seuraaviin
ensisijaisiin kéytaviin, joiden avulla Euroopan séhkoverkko saadaan vuoden 2020
edellyttamaan kuntoon:

1.

Pohjoisten merialueiden offshore-verkko ja yhteys Pohjois- ja Keski-
Eurooppaan — pohjoisten merialueiden?? energiantuotantokapasiteetin integrointi ja
yhdistdminen Pohjoiss ja Keski-Euroopan kulutuskeskuksiin ja vesivoiman
varastointilaitoksiin Alppien alueella ja Pohjoismaissa.

Lounais-Euroopan yhteenliitannat tuuli-, vesi- ja aurinkovoiman syo6ttamiseksi
verkkoon, erityisesti Iberian niemimaan ja Ranskan vélillg, ja yhteydet edelleen
Keski-Eurooppaan, jotta voitaisiin  hyddyntda tdysimaéraisesti Pohjois-Afrikan

19

20

21

F

nimi.

Kansallisten siirtoverkonhaltijoiden méarittelemé 500 hanketta kattavat koko EU:n seka Norjan,
Sveitsin ja Lans-Balkanin. Luettelo e sisélla paikallisia, alueellisia tai kansallisia hankkeita, joita el
pidetty merkittéavind Euroopan tasolla.

Kymmenvuotisen verkonkehittémissuunnitelman seuraava versio on mairé esittda vuonna 2012, ja
odotugten mukaan siind omaksutaan enemman ylhdalta alaspdin suuntautuva (top-down) |ahestymistapa
olettaen, etté uusiutuvien energialdhteiden integrointia ja padastovahennyksia koskevat oikeudelliset
velvoitteet saavutetaan vuoteen 2020 mennesss, ja suunnataan katse vuoden 2020 jalkeiseen aikaan
seka korjataan havaitut puutteet.

Tahan sisédltyvét Pohjanmeri ja luoteiset merialueet.
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uusiutuvia energialdhteita ja Pohjois-Afrikan ja Euroopan vdista olemassa olevaa
infrastruktuuria.

3. Keskisen Ita-Euroopan ja Kaakkois-Euroopan yhteydet — alueellisen verkon
vahvistaminen virran kulkusuunnissa pohjoinen-eteld ja ité& lans, jotta voidaan tukea
markkinoiden yhdentymista ja uusiutuvien energialéhteiden integrointia verkkoon,
mukaan lukien yhteydet varastointikapasiteettiin ja energiasaarekkeiden integrointi.

4, Baltian energiamarkkinoiden yhteenliittamissuunnitelman (Baltic Energy Market
Interconnection Plan, BEMIP) toteuttaminen — Baltian maiden liittdminen Euroopan
markkinoihin vahvistamalla niiden sisdisia verkkoja ja yhteenliiténtéja Suomeen,
Ruotsiin ja Puolaan sek& vahvistamalla Puolan sisdista verkkoa ja yhteenliitanttja
itédn ja lanteen.

4.1.2. Monipuolisemmat kaasutoimitukset taysin yhteenliitettyyn ja joustavaan EU:n
kaasuver kkoon

Taman pai nopisteal ueen tavoitteena on rakertaa tarvittava infrastruktuuri, jotta mista tahansa
|ahteesta perdisin olevaa kaasua voidaan ostaa ja myyda missa tahansa EU:n aueella
kansallisista rgjoista riippumatta. Tama takais myos vakaan kysynnantarjoamalla enemman
valinnanvaraa ja luomalla kaasuntuottajille suuremmat markkinat, joilla myyda tuotteitaan.
Monien jasenvaltioiden positiiviset esimerkit osoittavat, etta toimitusléhteiden
monipuolistaminen on avaintekija kilpailun liséamisessd ja toimitusvar muuden
parantamisessa. EU:n tasolla toimitusl8hteité voidaan monipuolistaa kolmella kaytavala—
pohjoinen kéytava Norjasta, itdinen kaytava Vendjdtaja Vaimeren kdytéva Afrikasta— ja
nesteytetyn maakaasun avulla, mutta joillain alueilla ollaan edelleen riippuvaisia yhdesta
toimittagjasta. Kaikkien Euroopan alueiden tulisi toteuttaa infrastruktuuri, joka mahdollistaa
fyysisen yhteyden vahintaan kahteen eri lahteeseen. Samaan aikaan kaasun tasapainottava
rooli vaihtelevassa sdhkdntuotannossa ja kaasun toimitusvarmuutta koskevassa asetuksessa
vahvistetut infrastruktuurivaatimukset luovat uusia joustavuusvaatimuksia ja lisdavét tarvetta
kaksisuuntaisille putkille, parannetuille varastointimahdol lisuuksille ja joustaville
toimitusldhteille, kuten nesteytetylle/paineistetulle maakaasulle. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi on madritelty seuraavat ensisijaiset kaytavét:

1. Eteldinen k&ytava, jotta voidaan edelleen monipuolistaa toimitusléhteita EU:n
tasolla ja tuoda EU:hun kaasua Kaspianmeren alueelta, Keski-Aasiasta ja Lé&hi-
idasta

2. Itdmeren, Mustanmeren, Adrianmeren ja Egeanmeren yhdistaminen erityisesti:

—  toteuttamalaBEMIP ja

—  pohjois-eteldsuuntainen  kaytdva keskisessda It&Euroopassa ja
Kaakkois- Euroopassa.

3. Léans-Euroopan  pohjois-etelasuuntainen  kaytéava sSisdisten  pullonkaulojen
poistamiseksi ja lyhyen aikavalin toimituskyvyn parantamiseksi, jolloin mahdollisia
vaihtoehtoisia ulkoisia toimitudéhteitd, myos Afrikassa, voidaan hyddyntéa
tdysmadrdisesti ja olemassa olevan infrastruktuurin, erityisesti olemassa olevien
nesteytetyn maakaasun tuotanto- ja varastointilaitosten, kayttd voidaan optimoida.
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4.1.3.  Oljyn toimitusvarmuuden turvaaminen

Taman painopisteal ueen tavoitteena on varmistaa keskeytymattomat raakadljyn toimitukset
Keski- ja It&Euroopassa sijaitseviin EU:n sisamaavaltioihin, jotka ovat nykyisin riippuvaisia
rgjalisistatoimitusreiteistd, jos perinteisillareitellla esiintyy pitk&aikaisia toimitushéirioita
Oljyn toimitusl shteiden monipuolistaminen ja yhteenliitetty putkistoverkko auttaisivat myds
rajoittamaan 6ljyn laivakuljetusten lisdantymista ja vahentdisivéat siten ympéristévaarojen
riskia erityisen herkilla ja vilkadiikenteisilla alueilla Itémerell& ja Turkin salmissa. T&ma
voidaan suurelta osin saavuttaa nykyisella infrastruktuurilla parantamalla K eski- ja It&-
Euroopan putkistover kon yhteentoimivuutta liittdmalla eri jarjestelmét yhteen ja
poistamalla kapasiteetin pullonkaulat ja/tai mahdollistamalla virtaussuunnan kaantaminen.

4.1.4.  Alykkaan verkkoteknologian kayttoonotto

Taman pai nopisteal ueen tavoitteena on luoda tarvittavat puitteet ja alkukannustimet nopeille
investoinneille uuteen " a@ykkaaseen” verkkoinfrastruktuuriin, jotta voidaan tukea i)
kilpailtuja vahittadismarkkinoita, ii) hyvin toimivia energiapal velumarkkinoita, jotka tarjoavat
todellisia vaihtoehtoja energian sdastoon ja energiatehokkuuden parantamiseen, jaiii)
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan tuotannon ja hajautetun tuotannon integrointia sekéa
iv) vastata uudentyyppiseen kysyntdan, kuten sdhkdajoneuvojen aiheuttama kysynté.
Komissio tarkastelee myds uuden lainsdadannon tar vetta, jotta dlykkaiden verkkojen
toteuttaminen jatkuisi toivotullatavalla. Varsinkin @ykkéisiin sdhkdverkkoihin ja aykkaisin
kulutusmittareihin tehtévien investointien edistaminen edellyttda perinpohjaista arviointia
siitd, mita dykkaden verkkojen ja dykkaden mittareiden ominaispiirteitéd on sddnneltéavatai
standardoitava ja mitka voidaan jattéa markkinoiden hoidettaviksi. Komissio harkitsee myos
lisdtoimenpiteita sen varmistamiseksi, etta aykkaét verkot ja mittarit tuovat toivottuja hyétyja
kuluttagjille, tuottajille ja verkonhaltijoille ja parantavat energiatehokkuutta. TAméan arvioinnin
tulokset ja mahdolliset jatkotoimenpiteet julkaistaan vuoden 2011 kuluessa.

Liséksi komissio perustaa dlykkaiden verkkojen avoimuus- ja tiedotusfoorumin, jonka
avulla voidaan levittéa kayttéonotosta ympéri Eurooppaa saatuja tuoreimpia kokemuksia ja
val htaa tietoja parhai sta toimintatavoista, luoda synergioita eri |ahestymistapojen kesken ja
hel pottaa asianmukai sen sééntel ykehyksen kehittamista. Teknisten standardien nopea
laatiminen ja riittava tietosuoja ovat keskei sessd asemassa tassd prosessissa. Taman vuoks
strategi sessa energiateknol ogiasuunnitelmassa (SET-suunnitelmassa) olisi kiinnitettava entista
enemman huomiota aykkaaseen verkkoteknol ogiaan

4.2. Pidemman aikavalin verkkojen valmistelu

EU:n on vuoteen 2050 ul ottuvassa etenemissuunnitel massa esitettdvan pidemman aikavalin
vision puitteissa aoitettava jo nyt sellaisten tulevai suuden energiaverkkojen suunnittelu ja
rakentaminen, jotka ovat tarpeen EU:n kasvihuonekaasupaasttjen vahentdmiseks edelleen.
Tahan kaytettavissa oleva aika on rajallinen. Yksittéisten jasenvaltioiden tai hanketason
kalliit 18hestymistavat ja vajavaiset ratkaisut voidaan pitkéla aikavalilla valttaé ainoastaan
eurooppalaisen infrastruktuurin optimointiin téhtéavalla koordinoidulla |&hestymistavalla.

4.2.1. Euroopan sdhkonsiirron valtavaylat

Tulevaisuuden sahkoénsiirron valtavaylien (" sdhkon moottoriteiden™) on pystyttavai)
ottamaan vastaan jatkuvasti kasvava tuulienergianylituotanto pohjoisilta merialueilta ja
Itdmerelta ja niiden ympéristosta ja kasvava uusiutuviin energialdhteisiin perustuva
sahkontuotanto It& ja Etel&- Euroopasta seka Pohjois-Afrikasta, ii) yhdistdmadan nama uudet
sahkontuotantokeskukset Pohjoismaiden ja Alppien aueen suuriin varastointikapasiteetteihin
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ja Keski-Euroopan suuriin kulutuskeskuksiin seka iii) selviamaan entista joustavammasta ja
hajautetummasta sahkoén kysynnasta ja tarjonnasta®.

Siksi Euroopan komissio ehdottaa, ettéa aoitetaan valittomasti tyo sellaisen modulaarisen
kehityssuunnitelman laatimiseksi, joka mahdollistaisi ensimmaisten séhkonsiirron
valtavdylien kayttdonoton vuoteen 2020 mennessi. Suunnitelmassa val mistauduttaisiin myos
niiden lagjentamiseen siten, ettd voidaan helpottaa uusiutuvilla energia éhteilld tuotetun
sahkon lagjamittai sen tuotantokapasiteetin kehittéamistd, myds EU:n rgojen ulkopuolella, ja
ottaa huomioon uusien tuotantoteknol ogioiden mahdollinen kehitys, kuten aalto-, tuuli- ja
vuorovesienergia. Ty0 voitaisiin parhaiten toteuttaa Euroopan komission ja ENTSO-E:n
organisoiman Firenzen foorumin puitteissa, ja sen l&htokohtana voitaisiin kayttéa SET-
suunnitelmaan sisdtyvad Euroopan séhkoverkkoaloitetta (EEGI) ja Euroopan teollista
tuulivoima-al oitetta.

4.2.2. Euroopan hiilidioksidin siirtoinfrastruktuuri

Tahan painopi steal ueeseen sisdltyy tulevan hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurin teknisten
ja kaytannon yksityiskohtien selvittdminen ja niisté sopiminen. Lisatutkimus, jota
koordinoidaan SET-suunnitelman nojalla kaynnistetyssa hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin eurooppal ai sessa teol li suusal oitteessa, mahdollistaa infrastruktuurin Euroopan
tason suunnittelun ja kehittdmisen aloittamisen hyvissa goin, jotta teknologia voidaan ottaa
kaupalliseen kaytt6on suunnitellusti vuoden 2020 jélkeen. Myos aluedlista yhtei sty6ta
tuetaan, jotta tulevan eurooppal aisen infrastruktuurin keskuspisteiden kehittaminen saadaan
alkuun.

4.3. Prioriteeteista hankkeiksi

Edella mainitut prioriteetit olis muunnettava konkreettisiksi hankkeiksi ja niiden pohjalta
olis laadittava jatkuvasti paivitettava ohjelma. Ensimmaisten hankeluettelojen olisi oltava
vamiina vuoden 2012 kuluessa, jane olisi sen jalkeen saatettava gjan tasalle kahden vuoden
vaein, jotta niita voidaan kayttda kymmenvuotisten verkonkehittamissuunnitelmien
séannollisessa péivittamisessa.

Hankkeet olis yksil6itava ja asetettava tarkey s érjestykseen sovittujen ja lapindkyvien
kriteerien mukaisesti siten, etta tuloksena on rajallinen méaéra hankkeita. Komissio ehdottaa,
etta tyon lahtokohtana kéytetdan seuraavia kriteergj g, joita kaikkien asianomaisten
sidosryhmien, etenkin ACERIn, olisi kehitettava edelleen jajoista niiden olis yhdessa
sovittava:

- Sahko:  vaikutus  sdhkon  toimitusvarmuuteen;  kyky  yhdistéd  uusiutuva
séhkontuotanto verkkoon ja vdittéd se suuriin kulutus- ja varastointikeskuksiin;
markkinoiden suurempi  yhdentyminen ja lisdéntyvad kilpailu;  vaikutus
energiatehokkuuteen ja sahkon alykkadseen kayttoon.

- Kaasu: monipuolistaminen siten, etté etusijalla ovat térkeygérjestyksessa |ahteiden
monipuolistaminen, toimittajien monipuolistaminen ja reittien monipuolistaminen;
kilpailun lisddminen kohottamalla yhteenliitantéastetta, parantamalla markkinoiden
yhdentymista ja vahentamall& markkinoiden keskittyneisyytta.

Y ksilgityja hankkeita tarkasteltaisiin EU:n tasolla, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus
kaikkien prioriteettien ja alueiden kesken, ja ne asetettaisiin kiireellisyysarjestykseen sen
mukaan, kuinka paljon ne vaikuttavat prioriteettien ja perussopimusten tavoitteiden
toteuttamiseen. Kriteerit tayttavat hankkeet nimettéisiin Eur oopan edun mukaisiksi

22 Vaikka on todennakdistg, etta téllainen verkko perustuu viime kadessé tasavirtateknologiaan, se on

rakennettava asteittain siten, etté varmistetaan yhteentoi mivuus nykyisen vaihtovirtaverkon kanssa.
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hankkeiksi. Nimitys loisi pohjan lisgarvioinnille?® ja-tarkastelulle seuraavissa luvuissa
kuvattujen toimien puitteissa. Nimitys asettaisi hankkeet poliittisesti etusijalle.

5. VALINEET TOTEUTUKSEN NOPEUTTAMISEK S|

5.1 Aluedlliset klusterit

Baltian energiamarkkinoiden yhteenliittamissuunnitelman (BEMIP) tai Pohjanmeren maiden
offshore- verkkoal oitteen (NSCOGI) puitteissa kehitetylla alueellisella yhteisty6lla on ol lut
keskeinen merkitys yhtelsymmarryksen |6ytamisessa alueellisista prioriteeteista ja niiden
toteutuksesta. Energian sisdmarkkinoiden yhteydessa luotu pakollinen alueellinen yhteisty6
nopeuttaa osaltaan markkinoiden yhdentymista. Alueellisesta |&hestymistavasta on ollut
hy6tya myds ensimmai sessa sahkoverkkoa koskevassa kymmenvuotisessa

verkonkehittdmi ssuunnitel massa.

Komissio katsoo, etta téllaiset alueelliset foorumit voisivat helpottaa yksil Gityjen
prioriteettien suunnittelua, toteutusta ja seurantaa seka investointisuunnitelmien ja
konkreettisten hankkeiden laatimista. Energian sisdmarkkinoiden yhteydessa luotujen
nykyisten alueellisten aloitteiden asemaa olisi vahvistettava antamalla niille tarvittaessa
infrastruktuurin suunnitteluun liittyvia tehtévia. Tarvittaessa voitaisiin myds ehdottaa
tilapdisia alueellisa rakenteita. Téssa yhteydessd EU:n ns. makroa ueita (kuten Ité&meren
aluettata Tonavan aluetta) koskevia strategioita voidaan kayttéd yhteistyéfoorumeina, joissa
sovitaan eri sektorien ylikansallisista hankkeista.

Jotta uusi alueellinen suunnittelumenetelma saataisiin nopeasti kayttéon, komissio aikoo
perustaa kor kean tason ryhman, joka perustuu Keski- ja ltéd&Euroopan maiden yhtei styéhon
esimerkiksi ns. Visegrad-ryhméssa®* ja jonka tehtévana on laatia vuoden 2011 aikana
toimintasuunnitelma kaasun ja 6ljyn seka sahkon pohjois-etel& jaité lansisuuntaisilie
yhteyksille.

5.2. Nopeammat ja ldpinakyvammat lupien myontamismenettelyt

Eurooppa- neuvosto pyysi maaliskuussa 2007 komissiota ” esittdmaén ehdotuksia, joiden
tavoitteena on yksinkertaistaa hyvaksyntamenettelyj&’. Tama oli vastaus toimialan toistuviin
vaatimuksiin lupamenettelyjen helpottamisesta EU:n toimenpitein.

Vastatakseen téhan pyyntdon komissio ehdottaa, toissijai suusperiaatetta kunnioittaen, ettéa
otetaan kéayttotn Euroopan edun mukaisiin hankkeisiin sovellettavia lupatoimenpiteitd, joilla
sujuvoitettaisiin, koordinoitaisiin entistd paremmin ja parannettaisiin nykyista prosessia,
mutta el kuitenkaan tingittéis turvallisuusnormeista ja EU:n ympéristol ainséddannon
noudattamisesta. Sujuvammillaja parannetuilla menettelyill& olisi varmistettava sellaisten
yksil6ityjen infrastruktuurihankkeiden viiveeton toteuttaminen, joiden puuttuessa EU el vois
saavuttaa energia- jailmastotavoitteitaan. Niiden olisi myds liséttéva avoimuutta kaikkien
asianomaisten sidosryhmien kannalta ja hel potettava yleison osallistumista
padtoksentekoprosessiin varmistamalla avoin keskustelu paikallisella, aluedllisellaja
valtakunnallisella tasolla julkisen hyvéksynnan ja luottamuksen rakentamiseks hankkeita
kohtaan.

Pa&toksentekoprosessia voitaisiin parantaa seuraavasti:

1. Perustetaan kullekin Euroopan edun mukaiselle hankkeelle yksi yhteysviranomainen
("keskitetty palvelupiste”), joka toimii ainoana yhteystahona hankkeen toteuttajien

= Hankkeiden taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympéristovaikutuksia arvioidaan seuraavassa luvussa

kuvatulla yhteisella menetelmalla
K's. Budapestissa 24. helmikuuta 2010 jarjestetyn V 4+-energiavarmuushui ppukokouksen julkilausuma.
Ks. tiedonantoon liittyva vaikutusten arviointi.
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5.3.

ja kansallisen, aluedllisen jaltal paikallistason toimivaltaisten viranomaisten valill,
niiden toimivaltaa kuitenkaan rgjoittamatta. Tama viranomainen vastaisi hankkeen
koko lupaprosessin  koordinoinnista ja hallinnollisa menettelyja ja
paétoksentekoprosessia koskevien tarvittavien tietojen levittémisesta sidosryhmille.
Tassd jarjestelyssa jasenvaltioilla olisi tdysi toimivalta jakaa padtoksentekovaltuuksia
halinnon eri osille ja tasoille. Raat ylittdvissa hankkeissa olis tarkasteltava
mahdollisuutta  jarjestdd  koordinoituja tai yhteisia menettelyja®® hankkeiden
suunnittelun parantamiseksi ja niiden lopullisten lupien saamisen nopeuttamiseksi.

Harkitaan mahdollisuutta ottaa kayttdén maaraaika, jonka kuluessa toimivaltaisen
viranomaisen olis tehtdva lopullinen myonteinen tai kielteinen padédtds. Koska
viivastykset johtuvat usein tehottomista hallinnollisista toimintavoista, olis
varmistettava, ettd prosessin jokainen tarpeellinen vaihe saatetaan loppuun
madratyssa gassa, kunnioittaen kuiterkin téysin jasenvaltioiden sovellettavia
oikeudellisia séantgja ja EU:n lainsdadantd. Ehdotetussa aikataulussa olis otettava
huomioon yleisdn varhainen ja aktiivinen osallistuminen p&&atoksentekoprosessiin.
Myos kansalaisten oikeutta valittaa viranomaisten pdatoksesta olisi selvennettava ja
vahvistettava, ja se olis otettava selvasti huomioon kokonaisaikargjassa. Liséksi
sellaisia tapauksia varten, joissa padtosta e ole tehty asetetun maardgan
umpeutuessa, harkitaan mahdollisuutta antaa kyseisten jasenvaltioiden nimeaméalle
viranomaiselle erityisvaltuudet hyvaksya lopullinen myoénteinen tai kielteinen p&dtos
maarétyn gjan kuluessa.

Kehitetédn suuntaviivoja, joilla lisatdédn prosessin  l&pinakyvyyttd ja
ennakoitavuutta kaikkien osapuolten kannata (ministeriot, pakalliss ja
alueviranomaiset, hankkeiden toteuttgjat ja vakutusalueella oleva véesto).
Suuntaviivoilla pyrittéisiin parantamaan tiedotusta kansalaisille sen varmistamiseksi,
etta yleisolla on oikea kasitys hankkeen yhteiskunnallisista ja taloudellisista seka
toimitusvarmuuteen ja ymparistoon liittyvista kustannuksista ja hyodyistd, ja
saamaan kaikki sidosryhmé mukaan [8pindkyvédn ja avoimeen vuoropuheluun
prosessin  varhaisessa vaiheessa. Suuntaviivoihin voitaisiin  sisdllyttéd mydés
valkutusalueella  olevalle  véestblle  maksettavia  korvauksia  koskevat
vahimmaisvaatimukset. Etenkin rgat ylittaviin offshore-energialaitoksiin olisi
sovellettava merten aluesuunnittelua sen varmistamiseksi, etté suunnitteluprosessi on
suoraviivainen ja johdonmukainen mutta samalla paremmin tietoon perustuva.

Tarvittavan infrastruktuurin - viiveetontd rakentamista edistdvien olosuhteiden
luomiseksi olis harkittava mahdollisuutta tarjota palkintoja ja kannustimia, myos
taloudellisia, sellaisille aueille tai jasenvaltioille, jotka helpottavat Euroopan edun
mukaisten hankkeiden nopeaa hyvaksymistd. Lisdks voitaisin harkita muita
hyotyjenjakomekanismeja uusiutuvien energialdhteiden aalla méériteltyjen
parhaiden toimintatapojen pohjalta®’.

Paremmat menetelmét ja tiedotus paatoksentekijoille ja kansalaisille

Jotta alueita ja sidosryhmid voitaisiin auttaa yksil6imaan ja toteuttamaan Euroopan edun
mukaisia hankkeita, komissio kehittéd politiikan ja hankkeiden tukivélineen
infrastruktuurin suunnitteluun ja hankkeiden kehittémiseen liittyvien toimintojen tueks EU:n
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Mukaan lukien erityisesti asiaa koskeva EU:n ympéristol ainsdadanto.
Ks. esim. www.reshare.nu.
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tal aluedlisdllatasolla. Vélineen avulla pyritédn helpottamaan hankkeiden priorisointia ja
siihen sisdltyis muun muassa koko energigérjestelman lagjuinen, seka sahkoa ettéa kaasua
koskeva yhteinen mallintaminen ja ennustaminen seka hankkeiden arviointia koskeva
yhteinen menetelmé?®, joka soveltuu lyhyen ja pitkan aikavalin haasteiden tarkasteluun ja joka
kattaa etenkin ilmastokestavyyden varmistamisen. Komissio kannustaa jasenvaltioita myos
koordinoimaan paremmin olemassa olevia EU:n ymparistdarviointimenettel ya jo varhai sessa
vaiheessa. Liséks kehitetdan valineitd, joiden avullatietyn hankkeen hyodyt voidaan selittda
paremmin suurelle yleisdlle jajoiden avulla se saadaan osalliseks prosessiin. Néita valineita
olis téaydennettava tiedotuksella hyddyistd, joita infrastruktuurin kehittémisesta ja aykkaista
verkoista aiheutuu kuluttgjille ja kansalaisille toimitusvarmuuden, energiasektorin hiilesta
irtautumisen ja energiatehokkuuden suhteen.

54. Vakaan rahoitusymparistén luominen
Vaikka kaikki lupamenettelyihin liittyvéat ongelmat ratkaistaisiin, arviolta 60 miljardin

alueellisen tai Euroopan edun mukaisten hankkeiden e-kaupallisista positiivisista
ulkoisvaikutuksista ja uuteen teknologiaan liittyvista riskeista. Vg een tayttaminen on suuri
haaste, mutta se on valttaméton edellytys sille, ettd ensisijaiset infrastruktuurit saadaan
rakennettua gjoissa. Siksi tarvitaan energian sisdmarkkinoiden entista suurempaa
yhdentymista infrastruktuurin kehittémisen vauhdittamiseksi seka EU:n tasolla koordinoituja
toimia investointirgoitusten ja hankkeiden riskien lieventdmiseksi.

Komissio aikoo toimia kahdella rintamalla parantamal la kustannusten jakamista koskevia
séantoja ja optimoimalla Euroopan unionin vipuvaikutuksen julkiseen ja yksityiseen
rahoitukseen.

54.1. Rahoituksen houkutteleminen yksityisista |8hteisté kustannustenjakoa parantamalla

Euroopan sahko- ja kaasuinfrastruktuurit ovat sdanneltyjé aloja. Niiden litketoimintamalli
perustuu kayttgilta perittaviin séénneltyihin tariffeihin, jotka mahdollistavat tehtyjen
investointien kattamisen ("kayttdja maksaa -periaate”). Taman tulis séilya padperiaatteena
my06s tulevai suudessa.

K olmannen paketin mukaan sdantelyviranomaisten on tarjottava verkonhaltijoille sekéa
lyhyell& etta pitkélla aikavalilla asianmukaisia tarifferhin liittyvid kannustimia parantaa
tehokkuutta, edistéd markkinoiden yhdentymista ja toimitusvarmuutta seka tukea asiaan
liittyvia tutkimustoimia®®. Vaikka tamé uusi s&nto vois kattaa eréét uusien
infrastruktuurihankkeiden innovatiiviset nékokohdat, sitd ei ole suunniteltu suuria
teknologisia muutoksia silméall & pitéen etenkéén sahkoalala (offshore-tuotanto tai alykkaat
verkot).

Lisaks tariffit asetetaan vastai suudessakin kansallisesti, eika se aina edisté eurooppalaisia
prioriteetteja. Saantelyssa olisi tunnustettava, etta joissain tapauksissa siirtoverkonhaltija voi
vastata tehokkaimmin kuluttgjien tarpeisiin investoimalla alueensa ulkopuolella sijaitsevaan
verkkoon. Tdlaisten rgjat ylittdvad kustannusten jakamista koskevien periaatteiden
vahvistaminen on olennaisen tarkedd, jotta Euroopan energiaverkot voitaisiin yhdentda
taydellisesti.

Ilman Euroopan tasolla sovittuja periagteita tdma on vaikea toteuttaa, varsinkin kun
periaatteiden on oltava johdonmukaisia pitkalla aikavalilla. Komissio aikoo esittéa vuonna
2011 suuntaviivat tai lainsdadantéehdotuksen kustannusten jakamisesta suurissa,

28 Ks. esim. " Guide to cost-benefit analysis of investment projects’, heindkuu 2008:

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/guides/cost/quide2008 en.pdf.
29 Ks. direktiivin 2009/72/EY 37 artiklaja direktiivin 2009/73/EY 41 artikla.
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teknisesti monimutkaisissa tai rajat ylittavissa hankkeissa tariffi- ja investointiséantojen
avulla

Saantel yviranomaisten on sovittava yhteenliitantdinvestointien kustannusten jakamista ja
niihin liittyvia tariffeja koskevista yhteisista periaatteista. Sahkoalalla olis tarkasteltava
tarvetta kehittda pitkan aikavalin termiinimarkkinat rajat ylittavélle siirtokapasitesetille, kun
taas kaasualalla investointikustannukset voitaisiin jakaa naapurimaiden siirtoverkonhaltijoille
sekd tavanomai sten (markkinakysyntéan perustuvien) investointien etta toimitusvarmuuteen
liittyvista syista tehtavien investointien osalta.

5.4.2. Julkisten ja yksityisten rahoitusdhteiden saannin optimointi investoijien riskea
lieventamalla

Komissio korosti talousarvion kokonai starkastel ussa tarvetta maksimoida unionin tarjoaman
rahoituksen vaikutus siten, etté se toimii katalysaattorina julkisten ja yksityisten
rahoitusléhteiden houkuttelemiselle, kokoamiselle ja lisddmiselle Euroopan edun mukaisille
infrastruktuureille. Tama edellyttda yhteiskunnallisten hydtyjen maksimoimista suhteessa
niukkoihin resursseihin, investoijien kohtaamien rajoitusten lieventamistd, hankkeiden riskien
pienentamist, rahoituskustannusten alentamista ja paéoman saatavuuden hel pottamista.
Komissio ehdottaa toimia kahdella rintamalla:

Ensinn&kin komissio jatkaa EU:n kumppanuuden lujittamista kansainvélisten
rahoituslaitosten kanssa olemassa olevien taloudellista ja teknista apua koskevien
yhteisten aloitteiden pohjalta®®. Komissio kiinnitt erityista huomiota synergioiden
luomiseen ndiden véineidenvalill4, jajoidenkin véineiden osalta se tarkastelee
mahdollisuutta mukauttaa niiden toi mintaperiaatteita energiainfrastruktuurial aa vastaavasti.
Toiseksi komissio aikoo ehdottaa uusia valineitd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta vuoden
2013 jakeista monivuotista rahoituskehysta koskevaa komission ehdotusta, joka on maara
esittaé kesakuussa 2011, seké ottaen huomioon tal ousarvion kokonaistarkastelun®? tulokset
energia-alan prioriteettien sisdllyttamisesta eri ohjelmiin. Naissa valineissa olis yhdistettéva
olemassa oleviajainnovatiivisia rahoitusmekanismeja, jotka ovat erilaisia, joustavia ja
raataloityja hankkeiden eri kehitysvaiheissa kohtaamiin erityisiin taloudellisiin riskeihin
ja tarpeisin. Perinteisten tukimuotojen (avustukset, korkotuet) liséksi voidaan ehdottaa
innovatiivisia markkinapohjaisia ratkaisuja, joilla korjataan pééoman jalainarahoituksen
puutetta. Harkittavina ovat etenkin seuraavat vaihtoehdot: pédomaosakkuus ja tuki
infrastruktuurirahastoihin, kohdennetut valineet hankkeiden rahoittamiseksi
joukkovelkakirjalainoilla, verkkoon liittyvaa kehittynytta kapasiteettimaksujarjestel maa
koskeva kokeiluvaihtoehto, riskinjakovalineet (etenkin uuteen teknologiaan liittyvien riskien
osalta) seké julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuushankkeiden lainatakuut. Erityista
huomiota kiinnitetéén investointien houkuttel emiseen hankkeisiin, jotka edistéavét vuodelle
2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamista tai ovat EU:n rgjat ylittavid, hankkeisiin, jotka
mahdollistavat uuden teknologian (kuten adykk&at verkot) kayttdonoton, seka muihin
hankkeisiin, joissa EU:n lagjuisia hyttyja el voida saavuttaa pelkéstéén markkinoiden
toimesta.

6. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Julkisiin ja yksityisiin rahoitusmahdollisuuksiin tulevina vuosina kohdistuvia rgjoituksia ei
pitdis kayttaa tekosyyna maéritellyn infrastruktuurin rakentamisen ja vastaavien investointien

30 Etenkin Marguerite-rahasto, TEN-T-hankkeiden lainavakuusvéline, riskinjakorahoitusvaline RSFF,
Jessica ja Jaspers.

31 EU:n talousarvion kokonaistarkastelu, hyvaksytty 19. lokakuuta 2010.
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tekemisen lykk&amiselle. Nyt tehtavét investoinnit ovat valttaméton edellytys tuleville
sadstoille, ja ne vahentavét siten poliittisten tavoitteiden kokonai skustannuksia.

Komissio aikoo toimielinten ja sidosryhmien tasta suunnitel masta esittamien nakemysten
pohjalta laatia vuonna 2011 asianmukaisia ehdotuksia osana seuraavaa monivuotista
rahoituskehysta koskevaa ehdotustaan. Né&issé ehdotuksissa kasitell8an tiedonannossa
yksil6ityja séantelyyn ja rahoitukseen liittyvia nakokohtia, erityisesti energiavarmuus- ja
-infrastruktuurivalineen avullaja sisdllyttamalla energia-alan prioriteetit eri ohjelmiin.
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LIITE
Ehdotetut energiainfrastruktuurien painopisteet vuodelle 2020 ja sen jalkeen

1. JOHDANTO

Tass4 liitteessa annetaan teknisia tietoja tiedonannon 4 luvussa esitellyista Euroopan
infrastruktuurien painopisteista, niiden toteuttamisen edistymisesta ja tarvittavista seuraavista
askelista. Valitut prioriteetit pohjautuvat suuriin muutoksiin ja haasteisiin, jotka Euroopan
energiasektorilla on edessdan tulevina vuoskymmening, eivatkéa ne riipu tiettyjen

energial dhteiden tarjontaan ja kysyntaan liittyvista epavarmuustekij 6ista.

Luvussa 2 esitelldan kysynnan ja tarjonnan odotettua kehitysta kullakin téssa tiedonannossa
késitellylla energiasektorilla. Skenaariot perustuvat julkaisuun Energy Trends for 2030 —
update 2009%2, jossa on kaytetty PRIMES- mallinnusj&rjestelmag, mutta niissa otetaan
huomioon my6s muiden intressitahojen laatimat skenaariot. Vuotta 2020 koskeva PRIMES-
viiteskenaario perustuu sovittuihin EU-politiikkoihin, erityisesti kahteen sitovaan
tavoitteeseen (uusiutuvan energian osuus 20 prosenttia energian loppukaytosta ja 20 prosentin
vahennys kasvihuonekaasypaastti ssa vuoteen 1990 verrattuna vuonna 2020), kun taas
PRIMES- perusuraskenaario perustuu ainoastaan jo toteutettujen politiikkojen jatkamiseen,
jolloin tavoitteita e saavutettaisi. Vuosien 2020-2030 vdliselta gata PRIMES-mallissa
oletetaan, ettei uusia poliittisia toimenpiteita hyvaksytd. Taman kehityksen perusteella
voidaan médritella padsuuntaukset, jotka ohjaavat infrastruktuurin kehittamista tulevina
vuosikymmenina®:.

Luvuissa 3 ja 4 esitelldan tiedonannossa yksil6idyt infrastruktuurien painopisteet (kartta 1)
tarkastelemalla niiden tilannetta ja niihin liittyvia haasteita ja antamalla tarvittaessa teknisia
selvennyksia tiedonannossa esitetyista suosituksista. Painopisteiden esitystapa vaihtelee
seuraavien tekijoiden mukaan:

- luonne ja kypsyysaste: Erdat prioriteetit koskevat hyvin tarkasti rgattuja
infrastruktuurihankkeita, joista joidenkin valmistelu ja suunnittelu voi olla edistynyt
hyvin pitkélle. Toiset taas liittyvéat lagjempiin ja usein myds uudempiin konsepteihin,
jotka vaativat vield paljon Isdty6ta ennen kuin ne voidaan muuntaa konkreettisiksi
hankkeiks.

- lagjuus: Useimmat prioriteetit keskittyvét tietylle maantieteelliselle alueelle, mutta
sahkomoottoritiet ja hiilidioksidiverkot voivat mahdollisesti kattaa useita EU:n
jasenvaltiota tai perdti ne kaikki. Alykkait siahkoverkot ovat EU:n lagjuinen
temaattinen painopiste.

- suosituksissa ehdotettu sitoutumisaste: Painopisteiden luonteesta ja kypsyysasteesta
riippuen suosituksissa keskitytdén konkreettisiin kehitysaskeliin tai  kéasitelldan
useampia aiheita, kuten alueelliseen yhteistyohon liittyvat nakokohdat, suunnittelu ja
séantely, standardointi ja markkinoiden rakenne tai tutkimus ja kehittdminen.

32

s http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends 2030/doc/trends to_2030_update 2009.pdf.

Ilman uusia poliittisia toimenpiteita jatiettyjen ol etusten pohjalta.
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Kartta 1: Ensisijaiset sahk6-, kaasu- ja 6ljykaytavat

2. ENERGIAN KYSYNNAN JA TARJONNAN KEHITYS

PRIMES- mallinnusj &rjestelméan perustuvan ennusteen Energy Trends for 2030 — update
2009** viimeisimmass4 péi vityksessd ennustetaan primaarienergian kulutuksen kasvavan
lievasti nykyhetkesta vuoteen 2030 niin sanotun perusuraskenaarion mukaan (kuva 1), kun
taas viiteskenaariossa® kulutus pysyy jotakuinkin vakaana (kuva 2). On syyta huomata, etta
néissa ennusteissa el ole otettu huomioon vuodesta 2010 eteenpéin toteutettavia
energiatehokkuustoimia, paéstonvahennystavoitteen mahdollista nostamista 30 prosenttiin
vuonna 2020% tai muita liikennepoliittisia toimia hiilidioksidin ja autojen paastdjen saantelyn
lisaksi. Siksi ne olisi néhtava pikemminkin odotetun energian kysynnan ylérajoina.
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Kaavio 1: Primaarienergian kulutus polttoaineittain Kaavio 2: Primaarienergian kulutus polttoaineittain
(Mtoe), PRIMES -perusura (Mtoe), PRIMES -viiteskenaario

34

s http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends _to 2030 _update 2009.pdf.

Tassd skenaariossa oletetaan, ettd uusiutuvia energialdhteitd ja padstdjen véhentéamistd koskevat
tavoitteet saavutetaan. PRIMES-perusuraskenaariossa, joka perustuu ainoastaan jo toteutettujen

36 Yksityiskohtaisempi analyysi tédméan vaikutuksista esitetddn komission tiedonantoon Vaihtoehdot

kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi yli 20 prosentin tavoitteen ja hiilivuodon riskin arviointi
(KOM(2010) 265) liittyvassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa Background information and
analysis Part I, SEC(2010) 650.
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Kaavio 3: EU-27:n fossiilisten polttoaineiden kulutus alkuperan mukaan Mtoe:na
(mukaan lukien bunkkeripolttoaineet),
PRIMES-viiteskenaario

Naissd skenaarioissa hiilenja 6ljyn osuus energialdhteiden kokonai syhdistelméssa pienenee
nykyhetkesta vuoteen 2030, kun taas kaasun kysynta pysyy jotakuinkin vakaana vuoteen
2030. Uusiutuvien energial dhteiden osuus kasvaa huomattavasti seké primaarienergian
kulutuksessa etta energian loppukulutuksessa, kun taas ydinenergian osuus, joka on noin 14
prosenttia primaarienergian tuotannosta, pysyy vakaana. EU:n riippuvuus fossiilisten
polttoaineiden tuonnista pysyy korkeana 6ljyn ja hiilen osalta ja kasvaa kaasun osalta, kuten
kuvasta 3 kdy ilmi.

Kaasun osalta tuontiriippuvuus on jo korkea ja kasvaa edelleen noin 73—79 prosenttiin
kulutuksesta vuonna 2020 ja 81-89 prosenttiin®’ kulutuksesta vuonna 2030. Tama johtuu
paédasi assa omien kaasuvarojen ehtymisesta. Eri skenaarioiden pohjalta lisdtuonnin tarve
vaihtelee vdilla 44-148 Mtoe vuonna 2020 ja vdilla 61-221 Mtoe vuonna 2030 (vuoteen
2005 verrattuna).

Joustavuutta on liséttava, koska kaasun merkitys kasvaa varapol ttoaineena teholtaan
vaihtelevassa séhkontuotannossa. Tama edellyttéa putkiverkon joustavampaa kayttoa ja
varastointikapasiteetin lisdamisté seka kayttotilavuuden etta purku ja syodttokapasiteetin
osalta. Lisaks tarvitaan joustavia toimitusléhteitd, kuten nesteytetty/painei stettu maakaasu.
Hiljattain annetussa asetuksessa kaasunsaannin turvaamisesta edellytetdan infrastruktuureihin
tehtavia investointeja kaasujarjestelmén héirionsietokyvyn ja toimintavarmuuden
parantamiseks toimituskatkosten sattuessa. Jasenvaltioiden olisi taytettava kaksi
infrastruktuurinormia: N-1 ja vastakkaisvirtaus. N-1-kaava kuvaa kaasuinfrastruktuurin
teknisen kapasiteetin kykya tyydyttda kokonai skaasukysynté tilanteessa, jossa suurin
yksittéinen kaasuntoi mitusinfrastruktuuri on poissa kaytosta yhtena péivang, jona kaasun
kysynta on poikkeuksellisen suurta ja joka tilastollisen todennakdi syyden mukaan esiintyy
kerran 20 vuodessa. N-1-vaatimus voidaan tayttda kansallisella tai aueellisellatasolla, ja

37 Alhaisemmat luvut viittaavat PRIMES-viiteskenaarioon, kun taas korkeammat luvut on saatu
toukokuussa 2010 julkaistusta Eurogasin ymparistoskenaariosta, joka perustuu Eurogasin jasenilta
kerattyihin arvioihin.
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jasenvaltio voi kayttda myos tuotantoon tai kysyntdan vaikuttavia toimenpiteitd. Lisaksi
asetuksessa edellytetdan, etta kaikissa jasenvaltioiden vélisissarajat ylittavissa
yhteenliiténndissa on kaytossa pysyva fyysinen kaksisuuntainen kapasiteetti (lukuun ottamatta
liitantdj & nesteytetyn maakaasun kasittelylaitoksiin, tuotantolaitoksiin tai jakeluverkkoihin).
Tala hetkella viis maata e tdyté N-1-kriteeria (Bulgaria, Slovenia, Liettua, Irlanti ja Suomi),
kun otetaan huomioon Euroopan energia-alan elvytysohjelmassa kdynnistetyt hankkeet muttei
kysyntaan vaikuttavia toimenpiteita®. Vastakkaisvirtausta koskevien investointien osalta Gas
Transmission Europen tekema selvitys (heindkuu 2009) osoittaa, ettd 45 hanketta on yksildity
Euroopassa valttamattomiks vastakkaisvirtauksen parantamiseksi jasenvaltioiden sisdlaja
niiden valilla seka joustavuuden lisdééamiseks, jotta kaasua voidaan Siirtééd sinne missa sita
tarvitaan. Suurimpana haasteena on infrastruktuurivaatimusten tayttamiseks tarvittavien
hankkei den rahoittaminen, varsinkin silloin kun infrastruktuurit eivét ole markkinoiden
kannalta valttaméttomi&.

Oljyn kysynnassi odotetaan tapahtuvan kaksi rinnakkaista kehitysta: kysynta heikkenee EU-
15-maissa ja kasvaa tasaisesti uusissa jasenvaltioissa, joissa kysynnan odotetaan kasvavan 7,8
prosentilla vuosina 2010-2020.

Sahkoinfrastruktuurin osalta suurimmat haasteet ovat kasvava kysynté ja uusiutuviin
energialahteisiin perustuvan tuotannon kasvu, markkinoiden yhdentymiseen ja
toimitusvarmuuteen liittyvien tarpeiden liséksi. EU-27:n bruttoséhkdntuotannon odotetaan
kasvavan vahintéén 20 prosenttia noin 3,362 TWh:sta vuonna 2007 4,073 TWh:iin vuonna
2030 PRIMES-viiteskenaariossaja 4,192 TWh:iin PRIMES-perusuraskenaariossa, vaikka
huomioon & oteta sahkoisen liikkuvuuden vahvan kehityksen mahdollisia vaikutuksia.
Uusiutuvien energial ahteiden osuuden sdhkon kokonai stuotannosta odotetaan olevan noin 33
prosenttia vuonna 2020 viiteskenaarion mukaan, josta vaihtelevat l1&hteet (tuuli ja aurinko)
voivat muodostaa noin 16 prosenttia®®.

Kuvassa 4 esitetddn séhkon kokonaistuotannon kehitys energial éhteittéin PRIMES-
viiteskenaarion mukaan vuosina 2020-2030.
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Kaavio 4: Sahkon kokonaistuotanto ener gialahteittdin vuosina 2010-2030 TWh:ina (vasemmalla)
javastaavat energialdhteiden osuudet prosentteina (oikealla), PRIMES -viiteskenaario

Y ksityiskohtaisempia tietoja vuoteen 2020 ulottuvasta aikag @nteesté annetaan uusiutuvia
energial dhteita koskevissa kansal lisissa toimintasuunnitelmissa, jotka jasenvaltioiden on
toimitettava komissiolle direktiivin 2009/28/EY 4 artiklan mukaisesti. Ensimmaisten 23:n

38
39

Ks. vaikutusten arviointi osoitteessa http://ec.europa.eu/energy/security/gas/new_proposals_en.htm.
Vuoden 2030 vastaavat luvut ovat 36 prosenttia ja 20 prosenttia. On syyta huomata, etta vuoden 2030
viiteskenaariossa ei oteta huomioon mahdollisia tulevia uusiutuvan energian politiikkoja EU:ssa tal
yksittaisissa jasenvaltioissa vuoden 2020 jal keen.
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uusi utuvia energial dhteitd koskevan kansallisen toimintasuunnitelman perusteellaja
jotakuinkin PRIMES-viiteskenaarion vuoden 2020 tuloksia vastaavasti uusiutuvan sahkon
tuotantokapasiteettia on kyseisend vuonna noin 460 GW 23:ssa suunnitelman esitténeessa
jasenvaltiossa®, kun nykyinen tuotantokapasiteetti on vain noin 244 GW*!. Noin 63 prosenttia
t&sta kokonai smaarasta liittyy vaihteleviin energialéhteisiin eli tuulienergiaan (200 GW dli

43 %) ja aurinkoenergiaan (90 GW, josta noin 7 GW keskittavaa aurinkolampod, eli 20 %)

(Taulukko 1).
. Asennettu Asennettu
enlér‘g;;:‘t’;’igpi Kapasiteetti 2010 | Kapasiteetti 2020 | Osuus2020 (%) | M ””tos( f/g )10'2020
(GW) (GW)

Vesi 116,9 134,2 29 % 15 %

Tuuli 82,6 201 43% 143 %
Aurinko 25,8 ) 19% 249 %
Biomassa 21,2 37,7 8% 78 %

Muu 1 3,6 1% 260%
YHTEENSA 2475 466,5 100% 88%

Taulukko 1: Uusiutuvan sdhkéntuotannon asennetun kapasiteetin ennakoitu kehitys GW:ina, 2010-2020

Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan séhkontuotannon ennakoidaan olevan 23
jasenvaltiossa 1 150 TWh, josta noin 50 prosenttia perustuu vaihteleviin lahteisiin (Taulukko

2).
Uusiutuvan Tuotanto 2010 Tuotanto 2020 M uutos 2010-2020
energian tyyppi (TWh) (TWh) Osuus 2020 (%) (%)
Vesi 342,1 364,7 32% 7%
Tuuli 160,2 465,8 40 % 191 %
Biomassa 103,1 203 18 % 97 %
Aurinko 21 102 9% 386 %
Muu 6,5 164 1% 152 %
YHTEENSA 632,9 1151,9 100% 82%

Taulukko 2: Uusiutuvan sdhkéntuotannon ennakoitu kehitys GW:ina, 2010-2020

Suurin osa tuulivoimakapasiteetin ja -tuotannon kasvusta keskittyy Saksaan, Y hdistyneeseen

kuningaskuntaan, Espanjaan, Ranskaan, Italiaan ja Alankomaihin, kun taas
aurinkovoimakapasiteetti ja -tuotanto keskittyy vieldkin voimakkaammin Saksaan ja
Espanjaan ja véha semmassa méérin Italiaan ja Ranskaan.

Fossiiliset polttoaineet pysyvét edelleen keskel sessi asemassa sahkosektorilla uusiutuvien
energialdhteiden rinnalla. Sen varmistaminen, ettéa fossiilisten polttoaineiden kaytto
séhkosektorilla ja teollisuudessa sopii yhteen ilmastonmuutoksen lieventamisvaatimusten
kanssa, saattaa vaatia hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin (CCS) soveltamista lagjassa
ja Euroopan lagjuisessa mittakaavassa. PRIMES-skenaarioiden mukaan hiilidioksidia

40 Itavalta, Bulgaria, TSekki, Kypros, Saksa, Tanska, Kreikka, Espanja, Suomi, Ranska, Irlanti, Italia,

Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Portugali, Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia ja
Y hdistynyt kuningaskunta.

"Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable Energy Action Plans of the
European Member States’, saatettu gjan tasalle 19 maan osalta. L.W.M. Beurskens, M. Hekkenberg.
Energy Research Centre of the Netherlands, Euroopan ympéristokeskus. 10. syyskuuta 2010. Saatavissa
osoitteesta http://www.ecn.nl/docg/library/report/2010/e10069. pdf

41
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sirrettéisiin noin 36 miljoonaa tonnia (Mt) vuonna 2020 nykyisten politiikkojen pohjata, ja
50-272 Mt*? vuoteen 2030 menness4, kun CCS tulee |agjempaan kayttoon.

KEMA:n jalmperial College Londonin PRIMES- viiteskenaarion pohjalta tekeman analyysin
mukaan sdhkontuotantokapasiteetin pitéisi vuonna 2020 riittéa huippukysynnén kattamiseen
lahes kaikissa jasenvaltioissa uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan vaihtelevan tuotannon
kehityksesta riippumatta (kartta 2 ja kartta 3*3). Vaikka tuonti ei olekaan tarpeellista
jasenvaltioiden toimitusvarmuuden takaamiseksi, 27 eurooppal aisen séhkoverkon tiiviimpi
integrointi vois alentaa hintoja huomattavasti ja parantaa yleista tehokkuutta aentamalla
kysynnan ja tarjonnan tasapai nottamisen kustannuksia mina tahansa gjankohtana.

$ L 4

Kapasiteettimarginaali

Kapasiteettimarginaali

T <100%
LSRR 100%-120%
. 120%-160% . @ 120%160%
: 16{:’;"(;5;?% ' ] @B 160%200%

- = >200%

Kartta 2: Kiinted kapasiteetti verrattuna

huippukysyntaan vuonna 2020, PRIMES- huippukysynt&én vuonna 2020, PRIMES-
viiteskenaario viiteskenaario

Rajat ylittavan sahkokaupan kehitys kéy ilmi kartoista 4 ja5*. PRIMES-viiteskenaarion
mukaan sahkon nykyinen vienti- ja tuontikuvio pysynee useimmissa jasenvaltioissa ennallaan
vuoteen 2020.

Kartta 3: Kaikki kapasiteetti verrattuna

@ vVienti @8 Vvienti
@8 Tuonti @ Tuonti
Kartta 4: Tuonnin/viennin nettotilannetalvel_la(loké Kartta 5: Tuonnin/viennin nettotilanne kesélla
maaliskuu) 2020, (huhti—syyskuu) 2020,
PRIMES-viiteskenaario PRIMES-viiteskenaario

Tasta alheutuisivat seuraavassa kartassa esitetyt yhteenliitantékapasiteettia koskevat
vaatimukset jasenvaltioiden valillg, kun Euroopan nykyinen sahkdverkko optimoidaan
ENTSO-E:n kymmenvuotisen verkonkehittamissuunnitelman pilottiversiossa kuvatulla

42 50 Mt PRIMES-viiteskenaarion mukaan ja 272 Mt PRIMES-perusuraskenaarion mukaan, koska
hiilidioksidin hinta on siinéd korkeampi.

Kartoista kayvét ilmi kapasiteettimarginaalit eli kiinteén kapasiteetin (pois lukien vaihtelevat uusiutuvat
energialdhteet) suhde kaikkeen kapasiteettiin (mukaan lukien vaihtelevat uusiutuvat energialhteet)

verrattuna sdhkon huippukysyntddn. Kartat perustuvat KEMA:n ja Imperia College Londonin
PRIMES-viiteskenaarion pohjalta tekemadn mallinnukseen kaikista EU-jasenvaltioista sekéd Norjasta ja
Sveitsistéa vuonna 2020 (Iahde: KEMA ja Imperial College London).

a4 Lahde: KEMA ja Imperial College London.
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tavalla® (kartta 6). On syytd huomata, ettd ndmé vaatimukset on laskettu yksinkertaistavien
olettamusten’*® pohjalta, ja niita olisi pidettévé ainoastaan suuntaa antavina. Tulokset voisivat
olla huomattavasti erilaiset, jos Euroopan energiajérjestelma optimoitaisiin
uudelleensuunnitellun, taysin integroidun eurooppalaisen verkon pohjalta nykyisten
kansallisesti keskittyneiden séhkoverkkojen sijaan.
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Kartta 6: Yhteenliitantakapasiteettia koskevat vaatimukset vuonna 2020 MW:ina*’, PRIMES-
viiteskenaario
(lahde: KEMA ja Imperial College London)

3. ENSISIJAISET SAHKO-, KAASU- JA OLJYKAYTAVAT
3.1 Euroopan sdhkdverkon saattaminen vuoden 2020 edellyttdmaan kuntoon

3.1.1. Pohjoisten merialueiden offshore-verkko

Vuonna 2008 laaditun toisen strategisen energiakatsauksen mukaan offshore- verkon
kehittaminen edellyttéd koordinoitua strategiaa: ” (...) olisi laadittava Pohjanmeren offshore-
verkkoa koskeva suunnitelma Luotei s-Euroopan sahkoverkkojen liittdmiseksi yhteen ja

45 https://www.entsoe.eu/index.php?id=282

Imperial  College Londonin ja KEMA:n tekemédssa verkkomallinnuksessa kaytetdan
" massakeskipisteeseen” perustuvaa lahestymistapaa, jonka mukaan kunkin jasenvaltion séahkoverkko
edustaa yhtd solmupistettd, johon ja josta siirtokapasiteetti lasketaan. Téhan liittyvéssa
investointimallissa verkon lagjentamisesta jasenvaltioiden vélilla aiheutuvia kustannuksia verrataan
uusien tuotantokapasiteetti-investointien kustannuksiin tiettyjen panoskustannuksia koskevien
olettamusten pohjalta ja arvioidaan té&man perusteella kustannusten kannalta optimaalista
yhteenliitantdtasoa jasenvaltioiden valilla

Selkeyden vuoksi kartalla ei naytetd seuraavia yhteenliitantdkapasiteetteja: Itavalta-Sveitsi (470 MW);
Belgia-Luxemburg (1000 MW); SaksaLuxemburg (980 MW); Norja-Saksa (1400 MW); Sveitsi-
Itavalta (1200 MW).

a7
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monien suunnitteilla olevien merituulivoimahankkeiden liittamiseksi verkkoon” 8. Y hdeksan
EU:n jésenvaltiotaja Norja*® alekirjoittivat joulukuussa 2009 poliittisen julkilausuman
Pohjanmeren alueen valtioiden offshore verkkoal oitteesta (NSCOGI), jonka tarkoituksena on
koordinoida offshore-tuulivoiman ja-infrastruktuurin kehittamisté Pohjanmerella Kyseisten
yhdeksén EU-valtion osuus kaikesta EU:n offshore-tuulivoiman kehittémisestd on noin 90
prosenttia. Niiden kansallisten uusiutuvaa energiaa kasittel evien toimintasuunnitelmien
mukaan vuoteen 2020 mennessa asennettu kapasiteetti olisi 38,2 GW (uusiutuvista lahteista
merel 14 tuotettu muu energia 1,7 GW) ja tuotanto 132 TWh°. Offshore-tuulivoiman osuus
voisi naissa yhdeksassa maassa olla 18 prosenttia kaikesta uusiutuvasta séhkontuotannosta.
Soveltava tutkimus on osoittanut, ettd Pohjanmeren offshore- verkon infrastruktuuria voidaan
optimaalisesti suunnitella ja kehittda ainoastaan vankasti alueellisista |ahtokohdista.
Tuulivoimapuistojen keskittdminen isoiks kokonaisuuksiksi voisi olla hyva ratkaisu
verrattuna yksittéisiin séteittdisiin yhteyksiin silloin, kun matka mantereelle pitenee ja
laitokset keskittyvat samalle alueelle®l. Maissa, joissa ndma edel lytykset tayttyvét, kuten
Saksassa, offshore-tuulivoimapuistojen liiténtékustannuksia voitaisiin néin ollen alentaa jopa
30 prosenttia. Koko Pohjanmeren alueen osalta kustannusvahennys voisi olla vuoteen 2030
mennessa |dhes 20 prosenttia®?. Tallaisiin kustannusvahennyksiin paasemiseksi tarvitaan
ehdottomasti koordinoidumpaa, suunnitellumpaa ja maantieteellisesti keskitetympaa offshore-
tuulivoiman kehittamistd ja valtioiden rgjat ylittavaa koordinointia. Tama auttais myos
hy6tymaén tuulivoimapuistojen yhteenliittamisen ja rgat ylittavan yhteenliittdmisen yhdessa
tuomista eduista, jos yhteenliittamiskapasiteetti mitoitetaan siten, etta siitd on selvasti etua.

48 KOM(2008) 781. Tiedonannossa korostettiin myds, etté ”[Pohjanmeren] offshore-verkosta on tarkoitus
tulla (...) yksi Euroopan superverkon kulmakivistd. Suunnitelmassa olisi mééritettéava toteutettavat
toimet ja niiden aikataulu seka kaikki tarvittavat kdytdnnon toimenpiteet. Suunnitelma olisi laadittava
yhteistydssa jasenvaltioiden ja alueellisten toimijoiden kanssa tarvittaessa yhteison avustuksella.”
Energianeuvoston paatelmissa 19. helmikuuta 2009 tdsmennettiin, ettd suunnitelman olisi katettava
Pohjanmeri (myds Englannin kanaalin alue) seka Irlanninmeri.

49 NSCOGI-aloitteessa ovat mukana Belgia, Alankomaat, Luxemburg, Saksa, Ranska, Tanska, Ruotsi,

Y hdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Norja.

Irlanti on laatinut myds perusuraskenaarion seka kunnianhimoisemman vientiskenaarion, jonka mu kaan

luvut olisivat offshore-tuulivoiman osalta 40 GW ja muun merella tuotetun uusiutuvan energian osalta

2,1 GW seka tuotanto 139 TWh vuonna 2020. Koko EU:ssa (Irlannin perusuraskenaario huomioon

ottaen) offshore-tuulivoiman asennetun kapasiteetin maéran arvioidaan olevan yli 42 GW vuonna 2020,

jolloin mahdollinen séhkéntuotanto olisi yli 137 TWh vuodessa.

o1 3E kumppaneineen on tehnyt OffshoreGrid-tutkimus-nimisen kustannus-hyétyanalyysin, joka
rahoitettiin ~ Alykés energiahuolto  Euroopassa-ohjelmasta.  Analyysin  mukaan —siteittiisia
verkkoyhteyksid on mielekasta toteuttaa enintdan 50 kilometrin etdisyydelld mantereella sijaitsevista
liitynt&pisteistéd. Jos etdisyys mantereella olevaan liityntdpisteeseen on suurempi (50-150 kilometrid),
tuulivoimapuistojen keskittamisesté on etua. Jos asennettu kapasiteetti sijaitsee 20 kilometrin (eréissa
tapauksissa 40  kilometrin) siteelld  keskittyman  keskuksesta ja jos  mitoitus
suurjannitetasavirtakaapel eita varten on suurin saatavissa oleva, keskittdminen on hyddyllista. Yli 150
kilometrin pédssa mantereesta offshore-verkon keskittymia pidetéén vakioratkaisuina. Lisétietoja
www.offshoregrid.eu. Jasenvaltiotasolla on tehty samankaltaisia johtopdétoksia: Offshore-tuulivoiman
kehittamisen toisessa vaiheessa Alankomaissa tutkittiin keskittdmisen etuja modulaarisempiin
ratkaisuihin verrattuna. Koska tuulivoimapuistot ovat kooltaan pienia ja sijaitsevat 18hella rannikkoa,
arvioinnissa paadyttiin siihen, etté keskittdminen ei olisi téssa v aiheessa kustannustehokkain vaihtoehto.

52 OffshoreGrid-tutkimuksen mukaan vankan offshore-verkkoinfrastruktuurin kehittaminen maksaisi 32
miljardia euroa vuoteen 2020 mennessa ja 90 miljardia euroa vuoteen 2030 mennessa séteittéiset
yhteydet huomioon ottaen. Keskittamall& infrastruktuurikustannukset voitaisiin vuoteen 2030 mennessé
alentaa 75 miljardiin euroon.

53 Y hdennetty kehitys voisi edeta kahdella tavalla. Jos yhdysjohto kehitetdén ensin, tuulivoimapuistot
voidaan yhteenliittéd myohemmin. Jos ensin kehitetddn tuulivoimapuistojen yhteenliiténnat,
mydhemmin voidaan kehittdd yhdysjohtoja keskittymien vélille sen sijaan, ettd rakennetaan uusia
rannikolta rannikolle.

50
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Kuten painopistealueessa 3 tuodaan esille, offshore-toiminnan kehittéminen lisaé tarvetta
vahvistaa ja | agjentaa mantereella olevia verkkoja erityisesti keskisessa Ité& Euroopassa.
Kartassa 7 esitetdan OffshoreGrid-tutkimuksen mukainen mahdollinen offshore-
verkkokonsepti>*.

Kartta 7: Mahdollinen offshore-verkkokonsepti Pohj anmerelleja Iterelle
("yhdistelmélahestymistapa”, jossa nakyvat nykyiset (punainen) ja suunnitellut (vihred) siirtojohdot seka
siirtojohdot, joiden rakentamisesta on jo paatetty (vaaleanpunainen), ja OffshoreGridlaskelmien
mukaisesti viela tarvittavat lisgjohdot (sininen)

Eraiden jasenvaltioiden nykyisista suunnitel mista offshore-toiminnan kehittamiseksi ilmenee,

etta Pohjanmerel1& on odotettavissa merkittavaa kehitystd monien jasenvaltioiden
aluevesirgoillajajopa niiden yli. Tama voi vaikuttaa suunnitteluun ja saéntelyyn koko
Euroopan |aajuisesti>®. Sahkon siirtamiseksi suuriin sisdmaan kulutuskeskuksiin on
vahvistettava Euroopan mannerverkkoa. ENTSO-E:n pilottisuunnitelmaan Ten Year Network
Development Plan (TYNDP) e kuitenkaan sisdlly riittéavaa arviota odotettavissa olevan uuden
tuulivoimakapasiteetin yhteenliittdmiseks tarvittavasta infrastruktuurista. ENTSO-E on
luvannut kasitella téta kiireellista asiaa yksityiskohtaisemmin TY NDP:n péivitetyssa
versiossa, joka julkistetaan vuonna 2012.

Jasenvaltiot ovat omaksuneet tai suunnittelevat erilaisia ldhestymistapoja offshore-verkon
kehittémiseen. Useimmat jasenvaltiot (Saksa, Tanska, Ranska, Ruotsi, Irlanti) ovat antaneet
mannerverkkonsa lagjentamisen merelle kansallisten siirtoverkonhaltijoi densa tehtévaksi.

Y hdistynyt kuningaskunta on t&han mennessa kil pailuttanut jokai sen uuden offshore-
tuulipuiston yhteenliittamisen erikseen®. Belgiassa ja Alankomaissa verkon kehittdminen on
nykyisin tuulivoimapuiston rakentgjan vastuulla. Lisaks nykyiset kansalliset séantelypuitteet
kannustavat ainoastaan kahden pisteen valisiin ratkaisuihin, jotka perustuvat
tuulivoimapuiston liittdmiseen mantereella olevaan liityntépisteeseen. Taméan tarkoituksena
on minimoida liittémiskustannukset kussakin hankkeessa. Nykyisessa kansallisessa

>4 Work package D4.2 "Four Offshore Grid scenarios for the North and Baltic Sea" (OffshoreGrid study,
July 2010). Lisétietoja:

http://www.offshoregrid.eu/images/pdf/pr_pr100978_d4%202 20100728 final_secured.pdf.

Tarvitaan yhdennettyja ratkaisuja, ptka kasittavét offshore-tuulivoimaloiden liiténnét ja kaupalliset
yhteenliitdnné muihin maihin tai tuulivoimaloiden liitdnnat rajojen yli (jos jonkin valtion aluevesilla
sijaitseva voimala liitetéén toisen valtion verkkoon).

Se, ettd mika tahansa yritys voi osallistua tarjouskilpailuun, luo uuden verkon kehittédmiselle ja
toiminnalle kilpailullisen ympériston.
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séantelyssd el ole varauduttu tuulivoimapuistoryppaiden liittdmiseen keskittyman kautta eiké
siihen liittyviin kehittyneen kapasiteetintarjonnan ja teknologian riskeihin. Lisaksi
kaivattaisiin rajojen ylittdmisen optimointia, jolla helpotettaisiin séhkon kauppaa kahden tai
useamman jasenvaltion vélilla

Kaikesta tésté on seurauksena, etté yhdennetyn offshore- ja onshore-infrastruktuurin
kehittamista koskevan aluedllisen lahestymistavan tarjoamia mehdollisuuksia ja synergiaa
kansainvéalisen sdhkdkaupan kanssa e voida kayttda hyvaks. Se voi johtaa siihen, etta pitkalla
aikavdlillaratkaisut eivét ole parhaita mahdollisiajatulevat entisté kalliimmiksi.

Muut offshore-verkon kehittémisen haasteet liittyvét lupiin ja markkinoiden rakenteeseen.
Samoin kuin muissakin infrastruktuurihankkeissa, lupamenettelyt eroavat usein toisistaan jopa
saman maan sisdléa Kun hanke ulottuu eri jasenvaltioiden alueelle, taman voi hankaloittaa
koko prosessia ja pitkittéa toteutusaikoja. Lisdks sahkomarkkinoiden yhdentymisen puutteet
sekd se, etta liittamig arjestelyt ja kansalliset tukitoimet eivét sovellu hyvin uusiutuvia lahteita
hyodyntévaan offshore-energiantuotantoon ja se, ettd monenlaisiin uusiutuviin

haitata offshore-hankkeiden ja aidosti eurooppalaisen offshore-verkon kehittamista.
Offshore-tuulivoiman kehittamisen jatarvittavan offshore- ja onshore- verkon infrastruktuurin
suunnittelu edellyttda koordinointia jasenvaltioiden, kansallisten sééntelyviranomaisten,
siirtoverkonhaltijoiden ja Euroopan komission vélilla Alan kehitysté ja investointeja voidaan
edistéa merten aluesuunnittelulla ja méarittelemalld alueita offshore-tuulivoiman ja
valtamerienergian kehittdmiselle.

Suositukset

Jasenvaltiot harjoittavat rakenteellista alueellista yhteisty6ta NSCOGIssa®’. Vaikka
jasenvaltioiden sitoutuminen verkon koordinoituun kehittamiseen on hyvin térkeda, se olis
nyt saatava muutettua konkreettisiksi toimiksi, jotta silla voitaisiin todella merkittéavasti
edistéd Pohjanmeren offshore- verkon kehittdmisté. Aloitteella olis tiedonannossa esitettya
strategiaa noudattaen perustettava toimintarakenne, johon sidosryhmét voivat osallistua
riittévalla tavalla, seka vahvistettava tydsuunnitelma, johon siséltyy konkreettinen aikataulu ja
verkon rakennetta ja yhdentamistd, markkinoita ja séantelykysymyksia seka suunnittelua ja
lupamenettelyja koskevat tavoitteet.

NSCOGIn ohjauksessa olis laadittava erilaisia vaihtoehtoja verkon rakenteelle. Tama tehtéva
kuuluu kansallisille siirtoverkonhaltijoille ja ENTSO-E:lle sen seuraavan TYNDP:n
yhteydessi. Rakennetta koskevissa vaihtoehdoissa olisi tarkasteltava suunnittelua,
rakentamista ja toimintaa, infrastruktuurikustannuksia seka eri vaihtoehtojen etuja tai
rgjoitteita. Siirtoverkonhaltijoiden olisi erityisesti tarkasteltava uudelleen tuulivoi mapuistojen
suunniteltua kehittamista etsidkseen mahdollisuuksia liittémiselle keskittymien kautta ja
yhteenliittamiselle séhkon kaupankayntia varten, ottaen myds huomioon tuulivoiman
mahdollisen kehittymisen tulevai suudessa. Saéntelijoiden olisi uusia offshore-siirtojohtoja
hyvaksyessdan tarkasteltava yleisia kehittéamisstrategioita seka alueellisia ja pitkén akavalin
hydtyja. Lisaks olis tutkittava mahdollisuuksia tarkistaa saantel ykehysta ja sen
yhteensopivuutta muun muassa energiansiirtoon liittyvan kiintedn omaisuuden, siirtoverkkoon
padasyn ja siirtomaksujen, tasehallinnan ja liitdnnai spalvelujen osalta.

3.1.2. Yhteenliitannat Lounais-Euroopassa

Sahkontuotantokapasiteettia erilaisista uusiutuvista |éhtei sta kehitetdan tulevan
vuosikymmenen aikana merkittévasti Ranskassa, Italiassa, Portugalissa ja Espanjassa. Samaan

57 NSCOGIn lahestymistapa on alueellinen, sitd ohjaavat osallistuvat jasenvaltiot ja se perustuu kdynnissa

oleviin toimiin ja muihin aloitteisiin. Sen jasenten aikomuksena on sopia strategisesta
tyOsuunnitelmasta yhteisymmarryspoytakirjalla, joka on tarkoitus allekirjoittaa vuoden 2010 loppuun
mennessa.

FI 30Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden

nimi. FI



alkaan Pyreneiden niemimaa on sdhkdnsaannin osalta |&hes saaren asemassa. Ranskan ja
Espanjan vdlisten yhteenliitantdjen kapasiteetti on jo nykyiselléén riittdméton. Maiden vélisia
yhdygohtoja on vain nelja (kaksi 220 kV:n ja kaksi 400 kV:n johtoa). Viimeisin niista on
rakennettu vuonna 1982. Kaikki niistd ovat jatkuvasti ylikuormitettuja®. It& Pyreneiden uusi
400 kV:n yhdysohto, jonka on tarkoitus valmistua vuoteen 2014 menness4, lisda nykyista
yhteenliittémiskapasiteettia 1 400 MW:sta noin 2 800 MW:iin, mutta ylikuormitusongelmia
voi ollasenkin jalkeerr®.

Lisdks néilla mailla on keskeinen merkitys Pohjois-Afrikkaan liittdmisen kannalta, miké voi
tulevai suudessa olla hyvin térkeds, koska Pohjois-Afrikassa on huikea
aurinkoenergiapotentiaali.

Véaimeren it& ja etel §puolisissa maissa on mahdollista toteuttaa noin 10 GW:n edesta
uusiutuvia lahteita hy6dyntavaa tuotantoa vuoteen 2020 mennessa. Tasta kapasiteetista léhes
60 prosenttiaolisi aurinkoenergiaaja 40 prosenttia tuulienergiaa®. Nykyisin Afrikan ja
Euroopan mantereen vélilla on vain yks yhteys (Marokko—Espanja). Sen kapasiteetti on nyt
noin 1 400 MW, mutta sité saatetaan lisétd 2 100 MW:iin l&hivuosina. Tunisian ja ltalian
vdlille suunnitellaan parhaillaan suoraa merenalaista yhdysjohtoa, joka on tarkoitus saada
k&ytt6on vuoteen 2017 mennessa. Nadiden olemassa olevien ja uusien yhteenliiténtdjen kaytto
luo keskipitkalla aikavalilla (vuoden 2020 jakeen) uusia haasteita, jotka liittyvét siihen, miten
kyseiset yhteydet sopivat yhteen Euroopan ja Pohjois-Afrikan verkkojen kehittymisen kanssa
seka yhdys ohtojen kapasiteetin ettd asiaa koskevan sdantelyn osalta. Kaikkiin tuleviin
yhteenliitantoihin on liitettava turvatoimia, joilla ehkaistdan sahkon tuonnista aiheutuvan
hiilivuodon lisdantyminen.

Suositukset

Jotta uuden, erityisesti Lounais-Euroopan uusiutuvia lahteita hyddyntévan
tuotantokapasiteetin integrointi ja siirto mantereen muihin osiin onnistuisi, on tarpeen
toteuttaa seuraavat keskeiset toimet vuoteen 2020 mennessé:

uusiin hankkeisiin. Pyreneiden niemimaan ja Ranskan vdilla tarvitaan vuoteen 2020
mennessa yhteenliittdmiskapasiteettia vahintddn 4 000 MW. Asiaan liittyvia hankkeita
kehitettdessa on kiinnitettava erityisen tarkasti huomiota niiden julkiseen hyvaksyntéén ja
kaikkien asianomaisten sidosryhmien kuulemiseen.

— kolmansien maiden yhteyksien osalta on vamistauduttava kehittdmdan vuoden 2020
jadkeen Italian yhteyksia energiayhteison maihin (erityisesti Montenegroon mutta myaos
Albaniaan ja Kroatiaan), toteuttamaan Tunisian ja Italian yhteenliitantd, |agentamaan
Espanjan ja Marokon ragayhteygohtoa, vahvistamaan tarvittaessa eteld—eteld
yhteenliiténtdja Pohjois-Afrikassa sijaitsevissa nagpurimaissa (mukaan luettuna téllaisen
infrastruktuurin - tehokas hallinta) sekd tekemddn adustavia tutkimuksia pohjois—
eteldsuuntaisten yhteenliitantojen lisémisesta

%8 ENTSO-E:n pilotti-TYNDP.

9 Hidrocantabricon yritysostoon liittyvan sulautumismenettelyn aikana EDFRTE ja EDF tarjosivat
kaupallisen yhteenliiittdmiskapasitettin lisdéamista silloisesta 1100 MW:sta vahintéan 2700 MW:iin
(Asia COMP/M.2684 - EnBW / EDP / CAJASTUR / HIDROCANTABRICO - paétds péivétty 19.
maaliskuuta 2002).

60 "Study on the Financing of Renewable Energy Investment in the Southern and Eastern Mediterranean
Region", MWH:n loppuraporttiluonnos, elokuu 2010. Tutkimuksessa kasiteltyja maita ovat Algeria,
Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Syyria, Tunisiaja Lansiranta/Gaza.
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3.1.3. Keskinen It&-Eurooppa ja Kaakkois-Eurooppa

Uuden tuotannon verkkoon liittdminen on suuri haaste Keski- ja Ité& Euroopassa. Esimerkiksi
yksin Puolassa on suunnitteilla 3,5 GW vuoteen 2015 mennessa ja jopa 8 GW vuoteen 2020
mennessa®’.

Samalla sdhkonvirtausrakenteet ovat askettéin muuttuneet merkittavasti Saksassa. Maalla
tuotettu tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2009 lopussa hoin 25 GW. Offshore-tuotannon
samoin kuin uusien perinteisten voimaloiden kehittéminen keskittyy maan pohjois- ja
kaillisosiin, mutta kysynta lisdantyy p&dasiassa etel dosissa, mika pidentéd tuotannon ja
kuormituskeskittymien tai tasehallintalaitteiden (esim. pumppausvarastointi) vaista
etdisyyttd. Tama edellyttéd valtavaa sirtokapasiteettia pohjoisesta etel én. Sita toteutettaessa
on otettava kaikilta osin huomioon verkon kehittaminen Pohjanmerelld ja sen ympéristossa
painopistealueen 3.1.1 mukaisesti. Ottaen huomioon nykyiset yhteenliitantojen puutteet ja
niiden vaikutukset viereisissa verkoissa erityisesti 1t& Euroopassa taman ongelman
ratkaisemiseks tarvitaan valttdamatta koordinoitua alueel lista |&hestymistapaa.

Kaakkois- Euroopassa siirtoverkko on muuhun mantereeseen verrattuna aika harva. Samalla
koko alueella (energiayhteison maat mukaan lukien) on runsaasti mahdollisuuksia
vesivoimatuotantoon. Sahkdvirtausten lisd8miseksi Kaakkois-Euroopan maiden ja Keski-
Euroopan vélilla tarvitaan liséd kapasiteettia energiantuotannon verkkoon liittamiseks ja
verkkojen yhteenliittamiseksi. Synkronoidun alueen jatkaminen Kreikasta (ja mydhemmin
Bulgariasta) Turkkiin luo lisétarpeita ndiden maiden verkkojen vahvistamiselle. Koska
Ukrainaja Moldovan tasavalta ovat jo ilmaisseet olevansa kiinnostuneita liittymaén Euroopan
manneral ueen yhteenliitettyihin séhkoverkkoihin, uusia lagjennusmahdollisuuksia on
tutkittava pitkalla aikavalilla.

uositukset

Jotta tuotetun energian verkkoon liittdminen ja siirtéminen voitaisiin turvata riittavasti
erityisesti Pohjois- Saksassa seké parantaa K aakkois-Euroopan sdhkdverkkojen integrointia,
on toteutettava vuoteen 2020 mennessa seuraavat keskeiset toimet, joille tarvitaan erityisesti
keskisen It&Euroopan maiden tuki, |agjentamalla kaasuaalla jo tehtavaa yhteistyota:

— on varmistettava riittava yhteenliittaminen erityisesti Saksan ja Puolan kanssa, jotta uutta,
myods uusiutuvia lahteita kayttdvaa tuotantokapasiteettia Pohjanmerelld ta  sen
|8heisyydessa voidaan yhdistéd kysyntékeskuksiin eteldisessd Saksassa £ka Itavaltaan ja
Sveitsin rakennettaviin - pumppausvarastointivoimaloihin - sek& huolehdittava uuden
tuotannon kayttéon saamisesta It&Euroopan maissa. Saksan ja Puolan vdlille tarvitaan
uusia rgayhdygohtoja, kun Batian maiden kanssa toteutetaan uusia yhteenliitéantoja
(erityisesti Puolan ja Liettuan vdinen yhteenliitantd, ks. jajempand). Pohjois-
etelasuuntaisten rinnakkaisten virtausten lisdéntyessd rgjat ylittavéa kapasiteettia on
tarpeen liséta Slovakian, Unkarin ja Itavallan valilla keskipitkalla aikavailla (vuoden 2020
jdkeen). Ylikuormitusta on tarpeen helpottaa sisdisesti investoinnellla rgat ylittavan
kapasiteetin lisd8miseen Keski- Euroopassa.

— on lisdttavd dirtokapasiteettia Kaakkois-Euroopan maiden vdilla, mukaan luettuina
energiayhtei sosopimuksen maat, jotta ne saataisiin tiiviimmin integroitua Keski- Euroopan
sdhkomarkkinoille.

Tata yhteisty6ta olis toteutettava osana kaasualala jo tehtavaa keskisen 1t& Euroopan
yhteisty6ta.

61 ENTSO-E:n pilotti-TYNDP.
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3.14. Baltian energiamarkkinoiden yhteenliittdmissuunnitelman péatokseen saattaminen
séhkon osalta

L okakuussa 2008 perustettiin Itémeren alueella sijaitsevien jasenvaltioiden suostumuksella
korkean tason ryhma kéasitteleméaén Baltian yhteenliitantja. Ryhman puheenjohtajana toimii
komissio ja sithen osallistuvia maita ovat Tanska, Viro, Suomi, Saksa, Latvia, Liettua, Puola
jaRuots seka tarkkailijana Norja. Korkean tason ryhma tuotti kesdkuussa 2009 Baltian
energiamarkkinoiden yhteenliittamissuunnitelman (BEMIP) seka kattavan
toimintasuunnitelman, joka koskee Itdmeren alueen energia-alan yhteenliitéantgja ja
markkinoiden kehittamista seké sdhkon etté kaasun osalta. Tarkein tavoite on lopettaa
It&meren alueen eristyneisyys energia-asioissa ja yhdentdd ne EU:n lagjempiin
energiamarkkinoihin. BEMIP on merkittdva esimerkki onnistuneesta aluedllisesta
yhteistyosta. Siita saadut kokemukset otetaan huomioon muissa alueellisissa

yhtei stydrakentei ssa.

Investointien kannattavuuden ja houkuttelevuuden vuoksi oli pdastava eroon markkinoiden
sisdisista esteista. Taman vuoks sdantelykehyksia oli yhdenmukaistettava, jotta kustannusten
ja hyétyjen jakaminen voitaisiin laskea tasapuolisesti ja sen my6ta siirtya kohti ” hyddynsagjat
maksavat” -periaatetta. Euroopan energia-alan elvytysohjelma (EEPR) oli selked kannustin
infrastruktuurihankkeiden oikea-aikai seen toteuttamiseen. Se auttoi sopimaan nopeasti viela
ratkai sematta olevista kysymyksistd. EU:n Itdmeren aluetta koskeva strategia on myos
tarjonnut suuremmat puutteet energiainfrastruktuuripolitiikalle. Strategiassa esitettiin jo
puitteita rakenne- ja muiden rahastojen nykyisen rahoituksen suuntaamiselle osa-alueisiin,
jotka on strategiassa mééritelty painopistealueiksi.

Itdmeren alueen sidosryhmét pitévét aloitetta onnistuneena monista syisté: 1) aloitteen ja
siihen liittyvien hankkeiden ja toimien saama poliittinen tuki; 2) komission korkean tason
osallistuminen edistgjéné ja alkuunpanijana; 3) alueen kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien
osallistuminen alkuvaiheesta tytantbonpanoon asti (ministeriot, séantelyviranomaiset ja
sirtoverkonhaltijat) méariteltyjen infrastruktuuritavoitteiden toteuttamiseks.

Vaikka edistysta on jo tapahtunut, BEMIP-suunnitel man téysimittainen taytantdonpano
edellyttéa viela lisdtoimia: komission ja korkean tason ryhman on tarpeen seurata jatkuvasti
suunnitel man téytantéonpanoa, jotta sovitut toimet saadaan toteutettua sovitussa aikataul ussa.
Tukea tarvitaan keskeisten hankkeiden lisdksi myos eraisiin monimutkai sempiin rajat
ylittéaviin hankkeisiin. Télainen on varsinkin Puolan ja Liettuan vélinen LitPolLink, jokaon
vattaméaton Baltian markkinoiden integroimiseksi EU:hun jajolle on nimitetty EU-
koordinaattori.

3.2 Monipuolissmmat kaasutoimitukset taysin yhteenliitettyyn ja joustavaan EU:n
kaasuver kkoon

3.2.1. Eteldinen kaytava

Euroopan lisdantyva riippuvuus tuontipol ttoai neesta ndkyy selvasti kaasualalla. Eteldainen
kaytédva muodostaisi neljannen suuren vaylan kaasuntoimituksille Eurooppaan. Muut kolme
ovat pohjoinen kéytava Norjasta, itdinen Vengdltd ja Vaimeren kdytava Afrikasta. Lisaks
tuodaan viela nesteytettyd maakaasua. Lahteiden monipuolistaminen parantaa yleensa

kilpailua ja edistéa siten markkinoiden kehittymistd. Samalla se parantaa toi mitusvarmuutta:
Tammikuun 2009 kaasukriisikin koetteli pahiten niitd maita, jotka olivat riippuvaisia yhdesta
ainoasta tuontilahteestd. Monipuolistamista haittaavat kuitenkin usein kaasuntuottajien
vastahakoinen asenne ja vakiintuneiden toimijoiden asema monopoliluonteisilla markkinoilla.
Eteldisen kaytavan toteuttaminen edellyttéd usean jasenvaltion sekd Euroopan tason tiivista
yhteisty6td, silla mikdan yksittdinen maa el tarvitse sellaista liséantyvaa kaasumaaraa (uutta
kaasua), jokariittais ponkittamaan investointeja kaasuputki- infrastruktuuriin. Sen vuoksi
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Euroopan unionin pit&a ryhtya toimiin monipuolistamisen edistdmiseks ja
toimitusvarmuuden turvaamiseks yleisen edun vuoksi. Taman takia jasenvaltioiden ja
yritysten on yhdistettava voimiaan Kriittisen massan saavuttamiseksi. Tama on periaate EU:n
etel & sta kaasukaytavaa koskevan strategian taustalla. Ka&ytévan tarkeytta korostettiin
marraskuussa 2008 annetussa komission toisessa strategi sessa energiakatsauksessa, jonka
Eurooppa- neuvosto hyvéaksyi maaliskuussa 2009.
Etel&isen kéytavan tarkoituksena on yhdistéa EU:n kaasumarkkinat suoraan maailman
suurimpiin kaasuvaroihin (Kaspianmenren/L dhi-idan allas), joiden mééréks arvioidaan 90,6
biljoonaa kuutiometria (vertailun vuoksi: Vendjan todistetut varannot ovat noin 44,2 biljoonaa
kuutiometria®?). Lisaksi namé kaasukentat ovat maantieteellisesti 1shempana kuin Vengjan
tarkeimmét varannot (kartta 8).
Tarkeimpié yksittdisia toimittgjavaltioita ovat Azerbaidzan, Turkmenistan ja Irak. Jos
poliittiset olot sallivat, myds muista alueen maista voi tulevaisuudessa tulla merkittavia
kaasuntoimittgjia EU:lle. Tarkein kauttakulkumaa on Turkki. Muut reitit kulkevat
Mustanmeren jaitdisen Vaimeren kautta. Kéytavan strateginen tavoite on toimitusvaylg, joka
tayttéis vuoteen 2020 mennessa noin 1020 prosenttia EU:n kaasuntarpeesta eli noin 45-90
miljardia kuutiometri& kaasua vuodessa.
Etel&isen kaytavan kehittéamisstrategian toiminnallinen tavoite on saada komissio ja
jasenvaltiot toimimaan yhdessa kaasuntuottajamai den kanssa sekd myads niiden maiden
kanssa, jotka ovat avainasemassa hiilivetyjen EU:hun tuonnin kannalta. Y hteisend
padmaarana on varmistaa nopeasti kaytavan kehittémisen kaikissa vaiheissa tarvittava vakaa
sitoutuminen kaasun toimittamiseen seka kaasun kuljetusten tarvitseman infrastruktuurin
rakentaminen (putket ja nesteytetyn/paineistetun maakaasun kuljetukset).
: - ~ "
¥

Kartta 8: Etaisyydet tarkeimmiltéa idassa sijaitsevilta kaasuntoimitusalueilta EU:n suurimpiin
kulutuskeskittymiin
Eteldisen kaytavan onnistumisen suurin haaste on varmistaa, etta kaikki kdytévan osatekijét
(kaasuvarat, kuljetusinfrastruktuuri ja perustana olevat sopimukset) ovat saatavilla seka
oikean aikaan ettd oikean lagjuisina. Tassa tavoitteessa on edistytty téhan mennessa hyvin.
Komission taloudellisen tuen (EEPR jaltai TEN-E-ohjelmat) ja kaasuputkiyhtididen suurten
ponnistusten ansiosta on jo kehitteilla konkreettisia kuljetushankkeita kuten Nabucco, I TG,

62 BP Statistical Review of World Energy, kesakuu 2009.
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TAP ja White Stream, ja muita mahdollisuuksia tutkitaan. Nabucco seka Italian ja Kreikan
valinen merenalainen yhdysputki Poseidon, joka on osa I TGla, on osittain vapautettu
kolmansien osapuolten (séénneltyd) verkkoon paasya koskevien sdantdjen soveltamisesta (ns.
22 artiklan mukainen vapautus). Liséks hallitustenvalisella Nabucco-sopimuksella, joka
allekirjoitettiin heindkuussa 2009, on vahvistettu Nabuccolle oikeusvarmuus ja ehdot kaasun
kuljettamiselle Turkin [8pi. Nabucco-sopimus on muodostanut ennakkotapauksen

kuljetug érjestelyjen lag entamiselle tulevai suudessa.

Tulevaisuuden keskeinen haaste on varmistaa, etta kaasuntuottajamaat ovat valmiita viemaan
kaasua suoraan Eurooppaan, mihin voi usein liittya niiden kannalta geopoliittisesta asemasta
johtuva suuri poliittinen riski. Komission on, yhteisty6ssé niiden jasenvaltioiden kanssa, joita
etelainen kéytava koskee, painotettava edell een sitoutumistaan pitkaai kai sten suhteiden
luomiseen kaasuntuottajamaiden kanssa télla alueella seka tiivistamaan niiden yhteyksia
EU:hun.

Eteldisen kaytavan kaasuputken osatekijoita vahvistetaan myos vaihtoehdoilla, jotka
mahdollistavat nesteytetyn maakaasun (LNG) suurten méarien toimittamisen Eurooppaan
erityisesti Lahi-idasta (Persianlahdelta ja Egyptistd). Ensimmai sessa vaiheessa se tarkoittaa
LNG:n vastaanottopisteiden kehittémista Euroopassa (ja niiden yhdistamista lagjempaan
verkkoon). Lisdks on tarkoitus aloittaa tuottajamaiden kanssa vahitellen yhteisty6td LNG:n
kayttoa tukevan energiapolitiikan kehittémisessa ja pitk&aikai sten investointisuunnitelmien
|aatimisessa.

3.2.2. Pohjois-etelasuuntaiset kaasuyhteydet 1t&Euroopassa

Pohjois-etel &suuntai sen maakaasuyhteyden strategisena gjatuksena on yhdistéa Itameren alue
(Puola mukaan luettuna) Adrianmereen ja Egeanmereen ja siita edelleen Mustaanmereen.

Y hteys kattais EU:n jasenvaltioista Puolan, TSekin, Slovakian, Unkarin, Romanian ja
mahdollisesti Itavallan seké ndiden lisdks Kroatian. Tamatarjoais koko keskisen It&
Euroopan aluedlle yleista joustavuutta, jonka turvin se voi luoda vankat ja hyvin toimivat
sisdmarkkinat seké edistda kilpailua. Pitemmalla aikavalillatélainen yhdentaminen olisi
ulotettava myds niihin energiayhtei sosopimuksen maihin, jotka eivét ole EU:n jasenvaltioita
Y hdennetyt markkinat auttaisivat turvaamaan tarvittavan kysynnan® ja houkuttelemaan
toimittgia kéyttdméadn hyvakseen nykyista ja tulevaa tuonti-infrastruktuuria, kuten uusia
LNG:n uudelleenkaasuunnuttamislaitoksia ja etel & sen kdytavan hankkeita. Talla tavoin
keskisen It&Euroopan alueesta saataisiin véahemman altis toimituskatkoksille
Vengan/Ukrainan/Vako-Vengan reitilla

Keskisen It& Euroopan alueella on yksi pdadtoimittaja. Nykyiset lineaariset (ité—
lansisuuntai set) ja eristyneet verkot ovat menneisyyden perintod. Vendjatatuodun kaasun
osuus on 18 prosenttia EU-15:n kulutuksesta, mutta uusissa jasenvaltioissa vastaava luku on
60 prosenttia (2008). Gazpromin toimitukset muodostavat selvasti suurimman osan alueen
kaasuntuonnista (Puola: 70 %, Slovakia: 100 %, Unkari: 80%, eréét L ansi-Balkanin maat:
100%).

Koska markkinat ovat monopolistisia, eristyneité ja pienid, toimitussopimukset pitkdaikaisia
jasaantely e ainatoimi, alue e houkuttele investoijia eilka tuottgjia. Se, etta séantelya e ole
koordinoitu ja yhteista ldhestymistapaa yhteenliitantdjen puuttumiseen ei ole, vaarantaa
uusien investointien saamisen ja haittaa uusien kilpailijoiden paésya markkinoille. Liséks
huolta ai heuttaa toimitusvarmuus. Investoinnit, jotka ovat tarpeen kaasun toimitusvarmuutta
koskevan asetuksen mukaisten infrastruktuurivaatimusten noudattamiseksi, keskittyvétkin

63 Kahdeksasta maasta suurimman markkina-alueen (Unkari) nettotuontikysynta oli 8,56 miljoonaa tonnia

vuonna 2007 (Eurostat), ja kaikkien seitseman markkina-al ueen yhteenlaskettu kysynta oli 41 miljoonaa
tonnia. Vertailun vuoksi: Saksan tuonti oli noin 62 miljoonaatonnia.
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juuri télle alueelle. Huomattava osa alueen véaestosta kayttaa suhteel lisen suuren osan
tuloistaan energiaan, mika johtaa energiakoyhyyteen.

Lagjennetun Visegrad-ryhman julkilausumassa® ilmaistaan jo selked sitoutuminen télla
alueella edella mainittuihin haasteisiin vastaamiseksi. BEMIPista saatujen kokemusten ja
julkilausuman allekirjoittajien jo tekeman tyon perusteella tiedonannossa ehdotetun korkean
tason ryhman olisi esitettava kattava toimintasuunnitelma yhteenliitanttjen toteuttamisesta ja
markkinai ntegraation téydentdmisesta. Korkean tason ryhmén olisi saatava apua
konkreettisiin hankkeisiin, verkkoon paasyyn ja tariffethin keskittyvilta tyoryhmilta.
Tyoskentelyssaolisi otettava huomioon New Europe Transmission System -aloitteesta
(NETS)®® saadut kokemukset.

3.2.3. Baltian energiamarkkinoiden yhteenliittdmissuunnitelman paatokseen saattaminen
kaasun osalta

Vakka BEMIPin séahkohankkeiden toteuttaminen on alkanut hyvin, kaasun osdlta
edistyminen on ollut vaha sempéa sen jalkeen, kun kahdeksan EU:n jasenvaltion
valtionpdamiesta ja komission puheenjohtaja Barroso hyvaksyivét toimintasuunnitelman
kesdkuussa 2009. K orkean tason ryhma on saanut ainoastaan maéritellyksi pitkan luettelon
hankkeista, joiden yleiset investointikustannukset ovat liian korkeat alueen
kaasumarkkinoiden kokoon verrattuna. Siséisistéd markkinatoimista el ole sovittu lainkaan.
BEMIPin ty6 kaasualalla etenee nyt kahdellarintamalla Ité& ja Lans- Baltian alueilla.
Itdmeren itaisella aluedlla (Liettua, Latvia, Viro ja Suomi) on ryhdyttava kiireesti toimiin
toimitusvarmuuden turvaamiseksi yhteyksilla muuhun Eurooppaan. Samalla Suomella,
Virollaja Latvialla on oikeus kolmannen sisdmarkkinapaketin mukaista markkinoiden
avaamista koskeviin poikkeuksiin niin kauan kuin niiden markkinat ovat eristaytyneita.
Poikkeus péaéttyy, kun niiden infrastruktuuri on yhdennetty muun EU:n kanssa, esimerkiksi
Liettua—Puol a-kaasuyhteyden kautta. V aikka kolmen Baltian maan ja Suomen vuotuinen
kaasunkulutus on yhteensé vain noin 10 miljardia kuutiometrid, kaikki niiden kuluttama kaasu
osalta 13 prosenttia, Viron osalta 15 prosenttiaja Latvian ja Liettuan osalta noin 30 prosenttia,
kun koko EU:ssa vastaava osuus on keskimaarin 6,5 prosenttia. Tarkeimmalla toimittajalla on
my0os ratkaisevia intresseja kaikkien neljan maan siirtoverkonhaltijoissa. Lisdks Puola on
investoida uuteen infrastruktuuriin. Tarvittavasta vahimmaisinfrastruktuurista on sovittu, ja
merkittava |apimurto talla alalla on yritysten valilla nyt kaytava keskustelu — jota kumpikin
osapuoli tukee poliittisesti — Puolan ja Liettuan valisesta kaasuyhteydesta. Liséksi LNG-
erityisryhman kanssa keskustellaan alueellisesta LNG-terminaalista

L ansi- Baltian osalta erityisryhman tavoitteena on |6ytaé tapoja korvata toimitukset Tanskan
hiipuvilta kaasukentiltd vuodesta 2015 eteenpéin seka parantaa toimitusvarmuutta Tanskassa,
Ruotsissa ja Puolassa. Toimintasuunnitelma esitetéan vuoden 2010 lopussa. Molemmat
erityisryhmat keskittyvét myds séantelyesteisiin ja sellaisten yhteisten periaatteiden
méaéarittelyyn, jotka mahdollistaisivat alueelliset investoinnit.

o4 Ks. Budapestissa 24. helmikuuta 2010 jérjestetyn V4+-energiavarmuushuippukokouksen julkilausuma

(http://www.visegradgroup.eu/). Julkilausumassa tarkoitettuja V4+-maita ovat TSekki, Unkari, Slovakia
ja Puola (Visegrad-ryhmén jasenind), Itévalta, Bosnia ja Hertsegovina, Bulgaria, Kroatia, Serbia,
Slovenia ja Romania.

New Europe Transmission System -aloitteen (NETS) tarkoituksena on helpottaa sellaisten
kilpailullisten, tehokkaiden ja likvidien alueellisten kaasumarkkinoiden kehittamistd, jotka myods
tukevat  toimitusvarmuutta, luomalla yhdenmukaistettu infrastruktuurialusta alueellisten
siirtoverkonhaltijoiden yhteistyén/yhdentymisen tason parantamiseksi.
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Keskeistéa on vahvan aueellisen yhteistyon jatkuminen seuraavien hankkeiden vuoksi: Puola—
Liettua, alueellinen LNG-terminaali sekd Norjan ja Tanskan ja mahdollisesti Ruotsin ja
Puolan véalinen putki. Markkinoiden avaaminen ja kaasun parempi toimitusvarmuus ovat
tavoitteita, jotka ovat saavutettavissa kustannustehokkaammin alueellisessa kuin kansallisessa
mittakaavassa. Jasenvaltiot ovat myos koko gjan pyytaneet komissiolta tukea BEMIP-
prosessin ohjaamiseen. Liséksi on |6ydettéva ratkaisuja, jotka auttaisivat pagsemaan ulos
noidankehastd, jossa markkinoiden puuttuminen ei kannusta infrastruktuuri-investointeihin ja
ilman infrastruktuuria markkinat eivét kehity.

3.24. Lans Euroopan pohjois—etel dsuuntainen kaytava

L &nsi- Euroopan maakaasuyhteenliitdnndilla tarkoitetaan yhteyttd Pyreneiden niemimaalta ja
Italiasta L uoteis- Eurooppaan. Niiden strateginen konsepti on parantaa Vaimeren alueen li
Afrikan toimitusten liittamista pohjoiseen toimituskaytavadn eli toimituksiin Norjasta ja
Vengata Sisamarkkinoilla on edelleen infrastruktuurin pullonkaul oja, jotka ehkéi sevét
vapaita kaasuvirtoja aueella. Talaisia ovat essmerkiks heikko yhteenliittéminen Pyreneiden
niemimaalle, mika haittaa Pyreneiden niemimaan hyvin kehittyneen kaasuntuonti-
infrastruktuurin parasta mahdollista kayttod. Espanjan ja Ranskan valinen yhteys on ollut
ensisijainen tavoite jo yli kymmenen vuotta, mutta sité e ole vielékaan saatu valmiiksi. Viime
vuosina on kuitenkin edistytty alueen sdantelykehysten paremman koordinoinnin ansiosta—
mikéa on otettu painopistealueeks myos etel &-lansi suuntai sessa al ueel li sessa kaasual oitteessa
— seka Euroopan komission aktiivisen osallistumisen vuoksi. Toinen osoitus markkinoiden
epétaydellisesta toiminnasta ja yhteenliitéantdjen puuttumisesta on se, ettd Italian
tukkumarkkinoilla hinnat ovat jérjestelmallisesti korkeammat kuin naapurimarkkinoilla.
Samaan aikaan, kun eri 1ahteita hyddyntéavan sdhkdntuotannon odotetaan kehittyvan erityisen
selvasti tassa kdytavasss, kaasujarjestelman lyhyen aikavain toimituskykya on kohennettava,
jotta voidaan vastata séhkontuotannon tasapai nottamisen edellyttdman joustotarpeen
asettamiin lisdhaasteisiin.

Sisdmarkkinoiden ja kil pailun asianmukaista toi mintaa ehkéi sevéat merkittavimmét
infrastruktuuripullonkaulat téssa kaytavassa on yksil6itava, ja sidosryhmien, jasenvaltioiden,
kansallisten sdantelyviranomaisten ja siirtoverkonhaltijoiden on tehtéva yhteisty6ta
sisdmarkkinoiden ja kilpailun toiminnan hel pottamiseksi. Toiseks tarvitaan sdhko- ja

kaasuj érjestelmien yhdennettya analyysig, jossa otetaan huomioon seka tuotanto etta siirto.
Sen avulla olisi voitava arvioida kaasujarjestelman joustotarpeet seka yksildida hankkeet,
joiden tavoitteena on turvata eri 18hteita hy6dyntavaa sahkéntuotantoa.

3.3. Oljyn toimitusvar muuden turvaaminen
Toisin kuin kaasun ja sahkon tapauksessa, 6ljyn tuontia el sdannell& Taman vuoks e ole

infrastruktuuri-investointelhin. Toimitusten jatkuvuudesta vastaavat ensi sijassa 0ljy- yhtiot.
Tiettyja asioita el kuitenkaan voida ratkaista ainoastaan kaupallisilla jarjestelyilla vaan ne
tarvitsevat poliittista huomiota. Nama liittyvét padasiassa vapaaseen oikeuteen kayttaa putkia,
joita k@ytetddn toimituksiin EU:hun, mutta jotka sijaitsevat EU:n ulkopuolisissa maissa
(erityisesti Valko-Vengjdlg, Kroatiassa ja Ukrainassa).

It& Euroopan raakadljyputkiverkosto (Druzhban putken jatko) on suunniteltu ja rakennettu
kylman sodan aikana, jolloin siita e ollut yhteytta lantiseen verkkoon, Tamén vuoks Lans-
Euroopan putkiverkoston ja itéisen infrastruktuurin vélilla el vieldkdan ole tarpeeks liitantdja.
Na&in ollen raakadljyn ja 6ljytuotteiden toimitusmahdollisuudet 18ntisisté jasenvaltioista
Keski- ja It&Euroopan maihin ovat rajalliset. Jos Druzhba-jarjestelmassa (jonka nykyinen
kapasiteetti on 64 miljoonaa tonnia vuodessa) on pitkdan jatkuva toimituskatkos, rajoitteet
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voivat johtaa séilidal usiliikenteen huomattavaan lisaéntymiseen herkal 14 Itémeren alueella®,
Mustallamerell& ja erittéin vilkasliikenteisissa Turkin salmissa®’, mikalisdis
onnettomuuksien ja ljyvuotojen riskeja. Liettuan Mazeikiai-jal ostamon®® tapauksessa
valhtoehtoinen toimitustapa olisi kuljettaa Itdmeren kautta vuosittain 5,6-9,5 miljoonaa tonnia
Liettuassa sijaitsevaan Butingen 6ljyterminaaliin.

Askettsin tehdyn tutkimuksen®® mukaan mahdollisia vastauksia toimituskatkoksiin olisivat 1)
Schwechat—Bratisava- putken rakentaminen Itéavallan ja Slovakian vdlille; 2) Adrianmeren
rannikolla Kroatiassa sijaitseva Omisalj-terminaalin Unkariin ja Slovakiaan yhdistavan Adria-
putken kunnostaminen Ja 3) Mustanmeren 6ljyterminaalin Druzhban etel i seen osaan
Brodyssa yhdistévan Odessa—Brody-putken kunnostaminen Ukrainassa ja sen suunniteltu
jatkaminen Puolaan (Brody—Adamowo). Nama reitit tarjoavat vaihtoehtoista kapasiteettia
vahintéan 3,5, 13,5 ja 33 miljoonaa tonnia vuodessa. Lisdparannus olisi yleiseurooppalainen
Oljyputki, joka yhdistais Mustanmeren toimitukset Alppien 6ljyputkeen. Téméan yhteyden
kapasiteetti olis 1,2-1,8 miljoonaa barrelia vuorokaudessa

Edell& esitetyista syista poliittinen tuki yksityisten investointien saamiselle mahdolliseen
vaihtoehtoiseen infrastruktuuriin on ensisijainen tavoite, jotta voidaan turvata 6ljyn
toimitusvarmuus sisdmaassa sijaitseviin EU-valtioihin, mutta my6s vahent&a oljyn
merikuljetuksia ja nithin liittyvid ympéaristoriskgd. Tama e valttamatta vaadi uuden putki-
infrastruktuurin rakentamista. Toimitusvarmuutta voidaan edistéa my6s poistamalla
kapasiteetin pullonkauloja jaltai mahdollistamalla virtaussuunnan k&&ntaminen.

3.4. Alykkaan verkkoteknologian kayttéonotto

Alykkagt verkot™ ovat energiaverkkoja, joissa voidaan kustannustehokkaasti yhdent&é
kaikkien verkkoon liitettyjen kayttgjien kayttaytyminen ja toiminta. Ne muuttavat
sahkoverkon toimintatapoja siirron ja jakelun suhteen ja strukturoivat nykyisia tuotanto- ja
kulutusmallgja uudelleen. Digitaalista teknologiaa ja kaksisuuntaista viestintaa kayttavissa
alykkaissa verkoissa kuluttgjat, muut verkon kayttdjat ja energian toimittajat ovat suoraan
yhteydessa toisiinsa. Nama verkot antavat kuluttagjille mahdollisuuden kontrolloidaja hallita
suoraan omia kulutustottumuksiaan, erityisesti jos niihin on yhdistetty tariffien eriyttdminen
gjan mukaan, seka tarjoavat voimakkaita kannustimia tehokkaaseen energiankayttoon.
Yritykset voivat paremmin kohdentaa ja hallinnoida verkkoaan, mikéa liséé verkon
turvallisuutta ja vahentda kustannuksia. Alykéasté verkkoteknol ogiaa tarvitaan

mahdol listamaan kustannustehokas kehittyminen kohti hiilivapaata sahkojarjestelméaa ja
uusiutuvan onshore- ja offshore-energian valtavan méaaran hallinta ja samalla séilyttamaan

66 Itimeri on yksi vilkkaimmin liikennéidyistd meristd maailmassa. Sen osuus koko maailman

aluksista on séilidaluksia, ja ne kuljettavat noin 170 miljoonaa tonnia &ljya vuodessa.

Turkin salmet kasittéavat Bosporin ja Dardanellit. Ne yhdistavat Mustanmeren Marmarameren kautta

Egeanmereen. Salmet ovat kapeimmillaan alle kilometrin levyisid. Ne ovat mutkittelevan maantieteensa

ja suurten liikenneméérien (vuodessa 50 000 alusta, joista 5500 6ljyséilidaluksia) vuoksi maailman

vaikeimpiajavaarallisimpiavesivaylia.

Vengan putkioperaattori Transneft havaitsi vuonna 2006 Druzhban putkessa vuotoja, minka vuoksi se

pyséytti toimitukset Liettuan Mazeikiaihin, joka on ainoa ¢ljynjalostamo Itameren alueella. Putken

kyseinen osa on ollut suljettuna siita l&htien.

"Technical Aspects of Variable Use of Oil Pipelines coming into the EU from Third Countries®, ILF:n

jaPurvin & Gertzin Euroopan komissiolle tekemd tutkimus, 2010.

& ERGEGin ja aykkaita verkkoja késittelevan eurooppalaisen erityisryhman maaritelman mukaan
alykkaat verkot ovat sdhkdverkkoja, joissa voivat kustannustehokkaasti yhdistyd kaikkien verkkoon
liitettyjen kayttgjien — tuottajien ja kuluttajien seka niiden, jotka ovat molempia — kayttaytyminen ja
toiminta siten, ettd voidaan turvata taloudellisesti tehokkaat, kestavét sdhkdjarjestelmét, joissa havikki
on vahdistda ja laatu, toimitusvarmuus ja turvallisuus ovat korkeatasoisia. Lisétietoja
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
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saatavuus perinteisen sahkontuotannon tarpeisiin seka sdhkdjarjestelman riittéavyys. Liséks
alykas verkkoteknologia, alykkadt mittarit mukaan luettuina, parantaa vahittéi smarkkinoiden
toimintaa, mika puolestaan tarjoaa kuluttgjille todellisia vaihtoehtoja, kun energiayhtiot seka
tieto- ja viestintéteknol ogiayritykset voivat kehittéé uusia, innovatiivisia energiapal veluita
Monet maat ovat kehittdneet aykkaita verkkohankkeita ja myos ottaneet kéyttoon aykkaita
mittareita. Tallaisia maita ovat Itavalta, Belgia, Ranska, Tanska, Saksa, Suomi, Italia,
Alankomaat, Portugali, Ruotsi, Espanjaja Y hdistynyt kuningaskunta’ . Italiassaja Ruotsissa
l&hes kaikilla asiakkailla on jo dykkadt mittarit.

Vuonna 2008 tehdyssa Bio I ntelligence -tutkimuksessa’ todettiin, etta aykkaét verkot voivat
vahentda EU:n vuotuista primaarienergian kulutusta energiasektorilla vuoteen 2020 mennessa
lahes 9 prosentilla, mika tarkoittais 148 TWh:a séhkdéd ja melkein 7,5 miljardin euron sddst6a
vuodessa (vuoden 2010 keskihintojen perusteella). Toimialan tekemien yksityiskulutusta
koskevien arvioiden perusteella on paateltavissa, etta keskimaarainen kotitalous vois séastéé
séhkonkulutuksessa 9 prosenttia ja kaasunkulutuksessa 14 prosenttia, mika tarkoittaisi noin
200 euron séAstdd vuodessa’®,

Komissio edistéa alykkaiden verkkojen kehittamista ja kayttéonottoa tukemalla tal oudel li sesti
tutkimusta ja kehittamista (T&K). SET-suunnitelmaan sisdltyvaa Euroopan
sahkoverkkoaloitetta (EEGI), joka kdynnistettiin kesdkuussa 2010, on kehittanyt joukko
sahkonjakel - ja siirtoverkkojen haltijoita komission tuella. Aloitteen tarkoituksena on
alykkéiden verkkojen teknologisten nékdkohtien jatkokehittaminen. Silla lujitetaan tdhéan
mennessa tehtyj& aykkaita verkkoja koskevia kokeiluja lagjoilla demonstraatioilla seka
edistetdan alykkaan verkkoteknologian T&K - jainnovaatiotoimintaa. Se myods edesauttaa
lagjempaa kayttoonottoa kasittelemalla haasteita, jotka liittyvét teknologian integrointiin
jarjestelmétasolla, kayttgjien hyvaksyntaan, taloudellisiin rgjoitteisiin ja séantelyyn.

Taman teknologiasysayksen lisaksi markkinoille on luotu vetovoimaa dykkaiden verkkojen
kaytt6on ottamiseksi Euroopan laajuisesti, kun kolmas energia-alan sisdmarkkinapaketti
hyvaksyttiin vuonna 2009. Siina jésenvaltiot velvoitetaan varmistamaan &ykkaiden

mittausj &rjestel mien lagja kayttéonotto vuoteen 2020 mennessa’®. Lisaksi energian
loppukayton tehokkuudesta ja energiapal vel uista annetun direktiivin® mukaan alykkaat
mittarit ovat yks tarkeimmisté keinoista, joilla voidaan parantaa energiatehokkuutta.
Uusiutuvista | shteista tuotettua energiaa koskevassa direktiivissa’® katsotaan aykkéaiden
verkkojen mahdollistavan uusiutuvista | ahteista tuotetun energian maaran liséémisen
verkossa, ja siind velvoitetaan jasenvaltiot kehittamaan siirto- jajakeluverkkoinfrastruktuuria
t&han suuntaan. N&ma direktiivit muodostavat yhdessa térkeimman poliittisen ja oikeudellisen
kehyksen jatkotoimille lykka den verkkojen kehittémisen ja kéyttéonoton edistémiselle.

n EREGEGin raportissa, joka esiteltiin vuotuisessa kansalaisten energiafoorumissa L ontoossasyyskuussa

2009, annetaan gantasaisin ja tdydellisin katsaus alykkadiden mittareiden kayttdonoton tilanteesta

Euroopassa. Saatavissa 0soitteesta

http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum_citizen_energy en.htm

"Impacts of Information and Communication Technologies on Energy Efficiency", Bio Intelligence

Servicen loppuraportti, syyskuu 2008. Euroopan komission INFSO-pééosaston tukema tutkimus.

& http://www.nuon.com/press/press-rel eases/20090713/index.jsp

74 Direktiivin 2009/72/EY liitteen | ja direktiivin 2009/73/EY liitteen | mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd otetaan kayttoon alykkaita mittausjarjestelmid, jotka edistavét kuluttajien aktiivista
osdlistumista sdhkotoimitusten markkinoille. Jasenvaltiot saattavat tehda téstéd velvoitteesta
taloudellisen arvion 3. syyskuuta 2012 mennessa. Sahkodirektiivissi séddetdan, ettéa jos aykkaiden
mittarien kayttdonotosta esitetddn myonteinen arviointi, vahintddn 8 prosentilla kuluttgjista on oltava
kaytdssaan aykkaita mittausjarjestelmia vuoteen 2020 mennessa.
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s Direktiivin 2006/32/EY liite 3.
76 Direktiivin 2009/28/EY 16 artikla.
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Jotta voidaan varmistaa dlykkaden verkkojen ja mittareiden kehittdminen tavalla, joka
parantaa kil pailua vahittaismarkkinoilla, 1agjamittai sen uusiutuvan sdhkontuotannon
integrointia ja energiatehokkuutta luomalla energiapal veluille avoimet markkinat, komissio
perusti marraskuussa 2009 dykkaita verkkoja kasittelevan erityisryhman. Se muodostuu
25:sté eurooppal ai sesta yhdistyksestd, jotka edustavat kaikkia sidosryhmi, joita asia koskee.
Sen tehtdvana on neuvoa komissiota EU-tason politiikkaa ja séantel ytoimia koskevissa
asioissa seka koordinoida ensimmaisia toimia aykkaiden verkkojen kdyttéonottamiseks
kolmannen paketin séannosten mukaisesti. Erityisryhmén alustavaa ty6té on tehty kolmessa
asiantuntijaryhmassa’’, jotka kasittelevét 1) dlykkaiden verkkojen ja dlykkéiden mittarien
toimintoja, 2) tietoturvaa, tietojen kasittelya ja tietosuojaa koskevia sééntel ysuosituksia seka
3) dlykkaiden verkkojen kayttéonottoon osallistuvien toimijoiden tehtévia ja vastuuaueita
Alykkéiden verkkojen odotettavissa olevista hyodyista ja edella mainituista, jo toteutetuista
politiikan toimenpiteisté huolimatta siirtyminen alykkaisiin verkkoihin ja mittareihin ei etene
niin nopeasti kuin olis tarpeen, jotta voitaisiin saavuttaa EU:n energia- ja ilmastotavoitteet.
Alykkaiden verkkojen menestys ei riipu vain uudesta teknologiasta ja verkkojen

hal ukkuudesta ottaa sité kayttoon. Se edellyttéa myos parhaita toimintatapoja noudattavia
séantelykehyksia niiden kayttéonoton tueks seka markkinakysymysten, mukaan luettuna
vaikutukset kilpailuun, ja toimialan muutosten (toimialan sd8nnot tai sdantely) kasittelya seka
sen tarkastelua, miten kuluttgjat kayttavét energiaa. Suurin haaste on oikean saantelykehyksen
luominen toimiville energiapalvelumarkkinoille. Se vaatii monien eri markkinatoimijoiden
(tuottgjat, verkonhaltijat, energian vahittéismyyjét, energiapalveluyritykset, tieto- ja
viestintéteknol ogiayritykset, kuluttgjat, laitevamistgjat) yhteisty6ta. Sdantelykehyksella on
my0®s varmistettava operatiivisten tietojen riittava avoin saanti ja ndiden tietojen jakaminen
toimijoiden kesken. Siin& voidaan joutua kasittelemadan myds tariffien asettamista, jotta
verkonhaltijoille voitaisiin tarjota asianmukaisia kannustimia investoida aykk&aseen
teknologiaan. My0s kansalliset sééntelyviranomaiset ovat merkittavassi asemassa, sillé ne
hyvéksyvét tariffit, jotka puolestaan ovat pohjana investoinneille dlykkasiin verkkoihin ja
mahdollisesti mittareihin. Ellei saada kehitettya tasapuolista kustannustenjakomallia ja
|6ydeta oikeanlaista tasapainoa lyhyen aikavélin investointikustannusten ja pitemman
aikavdin hyotyjen vdlille, verkonhaltijoiden halukkuus tehda huomattavia investointegja
tulevaisuudessa on rajallinen.

Alykkéille verkoille ja mittareill e tarvitaan yksisdlitteisia (avoimia) standardeja, jotta voidaan
varmistaa yhteentoimivuus, kasitella keskeisia teknologisia haasteita ja mahdollistaa kaikkien
verkonkayttgjien integroinnin onnistuminen seka samalla huol ehtia jarjestelman
luotettavuudesta ja sdhkotoimitusten laadukkuudesta. Koska maailmanlagjuisiksi
standardeiksi on tarjolla kilpailevia vaihtoehtoja, tukeutuminen ja investoiminen yhteen
erityiseen (eurooppalaiseen) tekniseen ratkaisuun téndan voi johtaa hukkakustannuksiin
huomenna. Tamén vuoks komissio antoi vuonna 2009 dykké den mittarien standardoinnin
eurooppalaisten standardointielinten tehtéavaksi. Vuoden 2011 alussa komissio antaa samoille
elimille tehtavaks myds asiaa koskevien standardien tarkistamisen ja dykkaita verkkoja
koskevien uusien standardien kehittdmisen. Kansainvalinen yhteisty® on néin ollen
valttamatontd, jotta voidaan varmistaa ratkaisujen yhteensopivuus.

Toinen haaste on voittaa kuluttgjien luottamus ja saada nédma vakuuttuneiksi alykkaiden
verkkojen hyodyista. Niin kauan kuin sahkon hintgjousto on vahéistd, dykkaden verkkojen
yleisia hydtyja ei ole todennettu ja tietojen vaérinkayton vaaroja kasitelty’®, voi olla vaikeaa

77 Task Force Smart Grids— visio jatydohjelma:

http://ec.europa.eu/energy/gas _electricity/smartgrids/doc/work_programme.pdf
Alankomaiden parlamentti hylkdsi vuonna 2009 alykkdiden verkkojen kayttdonottoa koskevan
| akiesityksen tietosuojakysymysten perusteella.
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voittaa kuluttgjien vastahakoisuus, ottaen huomioon aika ja kayttaytymisen muutokset, jotka
ovat tarpeen aykkaan teknologian eduista hyotymiseks.

Merkitykseton ongelma el ole myoskaén se, ettd monimutkai sen alykkaan verkkojérjestelman
kayttoon e ehkéa ole saatavissa pateva tyovoimaa.

Alykkaisiin verkkoihin siirtyminen on monimutkainen kysymys, ja harppaus nykyisista
verkoista suoraan dykkaisiin verkkoihin e ole realistista. Onnistunut siirtyminen edellyttéa
kaikkien sidosryhmien viimeisteltyé yhteisty6td, jotta voidaan 10ytéa oikeanlaisia
kustannustehokkaita ratkaisuja, vélttéa paallekkaisyydet ja kayttda hyvaks jo olemassa olevaa
synergiaa. Julkisen tietoisuuden ja hyvaksynnan ja asiakkaiden tuen saavuttamiseks
alykkaiden verkkojen kayttoonoton hyotyja ja kustannuksia on kasiteltéava objektiivisesti ja
esiteltava huolellisesti siten, etta kuluttajat, pk-yritykset ja viranomaiset voivat osallistua
aktiivisesti.

Suositukset

Edell& esitetyn |dhestymistavan varmistamiseks ja todettujen haasteiden voittamiseks
suositetaan seuraaviatoimia

Erityislainsdadantd: Kuten tiedonannossa esitetddn, komissio tutkii, tarvitaanko energia-
alan kolmannen sisamarkkinapaketin saéntdjen mukaan jatkossa lainsd&danttaloitteita
dlykkdiden verkkojen kayttodonottamisesta. Tarkastelussa otetaan huomioon seuraavat
tavoitteet: i) on varmistettava operatiivisten tietojen riittéva avoin saanti ja néiden tietojen
jakaminen toimijoiden ja ndiden fyysisten rgapintojen kesken; ii) on luotava hyvin
toimivat  energiapalvelumarkkinat; ja iii) luotava asianmukaisia kannustimia
verkonhaltijoille, jotta nama investoisivat dykkéaiden verkkojen dykkaéseen teknologiaan.
Taman analyysin perusteella tehddén lopullinen paétos alykkéita verkkoja koskevasta
erityislainsaddanndsta vuoden 2011 ensimmaéisell& puoliskolla

Standardointi ja yhteentoimivuus. Erityissyhma on méaaritellyt alykkailta verkoilta
odotettavat kuusi palvelua ja noin 30 toimintoa. Erityissyhma ja alykk&én verkon
standardeja kasitteleva yhteinen CEN/CENELEC/ETSI-tyéryhma tekevd vuoden 2010
loppuun  mennessd  yhteisen analyysin  sitd, mitd dykkdan verkkoteknologian
eurooppalaisessa standardoinnissa on tdhan mennessi saavutettu ja mitéa alalla on viela
tehtédva Komissio antaa vuoden 2011 alussa eurooppalasille standardointielimille
toimeksiannon, joka koskee dykkdden verkkojen standardien kehittdmista ja
maailmanlagjuisesti laadittavien standardien yhteentoimivuuden ja yhteensopivuuden
varmistamista.

Tietosuoja: Komissio arvioi erityisryhman tyon pohjalta jatiiviissa yhtei stytssi Euroopan
tietosuojavaltuutetun kanssa sitd, tarvitaanko uusia tietosuojatoimenpiteita ja mitka ovat eri
toimijoiden tehtavét ja vastuualueet tietojen saannin, hallussapidon ja késittelyn osalta
(omistgjuus, hallussapito ja kayttboikeus, luku- ja muutosoikeudet jne) sekd antaa
tarvittaessa aiheellisia séantelyehdotuksia ja/tai ohjeita.

Infrastruktuuri-investoinnit: On oletettavissa, ettda suuri osa aykkaden verkkojen
kéyttoonottoon  tarvittavista  investoinneista tulee  (erityisesti  jakeluvaiheen)
verkonhaltijoilta ja yksityisilta yrityksilta karsallisten sééntelyviranomaisten ohjauksessa.
Jos varoja e saada tarpeeks, ratkaisuja voivat tarjota julkisen ja yksityisen sektorin
yhteenliittymét. Jos investoinnin tuotto on liian vahdinen ja julkinen intress ilmeinen,
my6s julkisia varoja on voitava kayttéd. Komissio kannustaa jasenvaltioita perustamaan
rahastoja alykkéiden verkkojen kayttoonoton tukemiseksi. Komissio tutkii myds
mahdollisuuksia osoittaa dykkaaseen teknologiaan erityista tukea tiedonannossa
mainitusta politiikan ja hankkeiden tukiohjelmasta seka tarkastelee innovatiivisia
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rahoitusvalineita alykkaiden verkkoteknologioiden saamiseks nopeasti kayttdon siirto- ja
jakeluverkoissa.

Demonstrointi, T&K ja innovaatiohankkeet: Kuten edelld kuvaillun infrastruktuuri-
investointipolitiikan tapauk sessakin myds T&K:n ja demonstroinnin osalta tarvitaan
selkedd eurooppalaista politiikkaa innovointiin kannustamiseks ja alykkaisiin verkkoihin
siirtymisen nopeuttamiseksi. Politiikan olisi syytd perustua tychon, jota tehddan EEGI-
aloitteessa ja pitkdn akavalin tutkimukseen keskittyvan Euroopan energiatutkimuksen
yhteenliittyméan alykkddt verkot-toiminnassa. Erityistd huomiota olis Kiinnitettava
séhkdjarjestelmien innovointiin yhdistettyna sahkéteknologian (kaapelit, muuntgjat jne.) ja
tito- ja viedtintdteknologian (valvontgérjestelmét, viestintd jne) T&K-toimiin.
Ehdotettujen toimenpiteiden pitéis koskea myos kuluttgjien kayttéaytymistd, hyvaksyntaa
ja kayttoonoton kaytannon esteitd. Jasenvaltioiden ja komission olis edistettava T& K- ja
demonstrointihankkeita esimerkiksi yhdisteleméalla julkista tukea ja sdantelykannustimia
varmistaakseen, ettéd EEGI voi aloittaa ehdotetut hankkeet suunnitellusti EU:n nykyisesta
vaikeasta taloustilanteesta huolimatta. Tama tyd olis sovitettava yhteen tiedonannossa
ehdotettujen toimien kanssa, jotka koskevat Euroopan sdhkonsiirron valtavaylia Kéynnissa
olevien demonstrointi-/pilottihankkeiden ja niiden tulosten sekd tulevaisuuden
oikeudellisten puitteiden kehittamisen kaikinpuolisen avoimuuden varmistamiseksi
komissio wis luoda alustan dlykkéaiden verkkojen kayttéonotosta eri puolilla Eurooppaa
saatujen kokemusten ja asiaa koskevien hyvien toimintatapojen jakamiselle seké
koordinoida e lahestymistapoja siten, ettd synergia on turvattu. Euroopan komission
yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) hallinnoimaan SET-suunnitelman tietojéarjestelmaén
sisdtyvaa seurantgjérjestelmaa voi kéayttaa lahtokohtana.

Uusien taitojen edistaminen: Alykkéiden verkkojen kayttoonotto edellyttda matalaa ja
korkeaa ammattitaitoa vaativien téiden valisen eron kaventamista. Téhan voitaisiin kayttéa
jo olemassa olevia doitteita, esimerkiks SET-suunnitelman koulutustoimia, Euroopan
teknologiainstituutin osaamis- ja innovointiyhteistja, Marie Curie-toimia’™® seké muita
toimia kuten “"uudet taidot uusia tyOpaikkoja varten” -aoitetta. Jasenvaltioiden on
kuitenkin suhtauduttava vakavasti mahdollisiin kielteisiin sosiaadlisiin  seurauksiin ja
k&ynnistettavd ohjelmia tyontekijoiden uudelleen kouluttamiseks ja uusien taitojen
hankkimisen tukemiseks.

PIDEMMAN AIKAVALIN VERKKOJEN VALMISTELU

4.1. Euroopan sdhkonsiirron valtavayléat

Sahkonsiirron valtavayldla tarkoitetaan sahkonsiirtolinjaa, jonka siirtokapasiteetti on seka
siirretyn séhkon maaran etta siirron etéisyyden suhteen huomattavasti suurempi kuin
nykyisten korkeajanniteverkkojen. Taman suuremman kapasiteetin saavuttamiseksi tarvitaan
uutta teknol ogiaa, joka mahdollistaisi varsinkin tasavirtasiirron ja huomattavasti suuremman
kuin 400 kV:n jannitteen.

Vuosien 2020 ja 2050 vdlilla tarvitaan pitkén aikavalin ratkai sua séhkdverkkojen seuraavien
suurimpien haasteiden ratkaisemiseksi: jatkuvasti kasvavan tuulienergian ylituotannon
vastaanottaminen pohjoisilta merialueilta seké kasvavan uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan sahkdntuotannon vastaanottaminen L ounais- Euroopasta ja Euroopan
kaakkoisosista ja ndiden uusien sdhkontuotantokeskusten yhdistdminen Pohjoismaiden ja

& http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html
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Alppien alueen suuriin varastointikapasiteetteihin ja Keski- Euroopan suuriin
kulutuskeskuksiin seké myos nykyisiin vaihtovirtasuurjanniteverkkoihin. Uusissa
valtavaylissa pitéa ottaa huomioon nykyiset jatulevat ylituotantoalueet kuten Ranska, Norja
tal Ruotsi sekd monimutkaisuudet K eski- Euroopan nykyisessa pohjois—etel &suuntai sessa
siirtokaytavassa, jonka kautta séhkon ylituotantoa tuodaan pohjoisesta Tanskan ja Saksan
kautta Saksan eteléosien ja Italian pohjoisosien alueille, joilla tuotannosta on vajausta.
Teknol ogisesta epédvarmuudesta huolimatta on selvéd, ettd mahdollista séhkénsiirron
valtavay|§jarjestelmaa on tulevai suudessa rakennettava vaiheittain siten, etta varmistetaan
vaihtovirta-/tasavirtayhteyksien yhteensopivuus ja paikallinen hyvaksynta®, luvussa 3.1
kuvailtujen vuoteen 2020 ulottuvien muiden painopistealueiden perusteella ja erityisesti
offshore- verkkojen osalta.

Vatavayl g érjestelmassa on varauduttava myos mahdollisiin yhteyksiin EU:n ragjojen yli
eteléssa ja idassd, jotta voidaan hyddyntaa tdysimaaréisesti naiden alueiden huomattavia
uusiutuvan energiantuotannon mahdollisuuksia. Maghreb- maihin ja Turkkiin on jo olemassa
synkromoidut yhteydet, mutta niiden lisaks yhteydet muihin Vaimeren ja idan maihin voivat
olla pitkalla aikavélilla tarpeen. Tassa tarkoituksessa voitaisiin harkita vuoropuhelua Pohjois-
Afrikan valtioiden kanssa teknisista ja oikeudellisista vaatimuksista Vé@imeren alueen
sahkainfrastruktuurin kehittamiseksi.

Vaikka koko gjan ollaan tulossa tietoisemmiksi siitd, etté tulevai suudessa tarvitaan
yleiseurooppal aista séhkoverkkoa, epdvarmuutta esiintyy sen suhteen, milloin télainen
verkko tarkkaan ottaen tulee tarpeelliseks ja mita vaiheita sen rakentaminen edellyttda. Sen
vuoks EU:n tason koordinointi on valttdmétonta, jotta verkon johdonmukainen kehittdaminen
voidaan aoittaa seka vahentéd epavarmuutta ja riskeja. Euroopan tason koordinointia
tarvitaan myds asianmukai sten oikeudel listen seké sdantely- ja organi saatiopuitteiden
vahvistamiseks tdllaisen sdhkonsiirron valtavayl g arjestelman suunnittelua, rakentamista ja
kayttoa varten.

Né&ihin toimiin on yhdistettava tutkimus ja kehittaminen, joita harjoitetaan erityisesti SET-
suunnitelmaan sisaltyvan Euroopan sahkoverkkoal oitteen (EEGI) ja Euroopan teollisen
tuulivoima-aloitteen yhteydesss, jotta voidaan mukauttaa nykyisté ja kehittéa uutta siirto- ja
varastointiteknologiaa ja 8lykkaden verkkojen teknologiaa. Tahanliittyen on myds tarpeen
huolehtia lagjamittaisen vedyn siirron ja varastoinnin integroimisesta. Polttokennoihin
yhdistettyna se sopii erityisen hyvin hagjautetun tuotannon ja kuljetuksen sovelluksiin.
Kotitalouksiin tarkoitettujen sovellusten kaupallistaminen voitaneen aloittaa vuodesta 2015 ja
vetyajoneuvojen osalta noin vuonna 2020.%!

uositukset

Seuraavat keskeiset toimet ovat tarpeen Euroopan sahkonsiirron valtavayliin
valmistautumiseksi:

— Olis doitettava vuonna 2009 pidetyn Bukarestin foorumin paételmien mukaisesti
sdhkonsiirron valtavayliin kohdistetut tyét Firenzen foorumin puitteissa, jotta voidaan
jésennelld  kaikkien sidosryhmien toteuttamat tyot sdhkonsiirron  valtavaylien
vamistelemiseksi. Euroopan komission ja ENTSO-E:n olis organisoitava tama ja
saatettava yhteen kaikki sidosryhmét, joita asia koskee. Tyossd olis keskityttéva
hahmottelemaan tuotannon kehittymista keskipitkala ja pitkdlla aikavaillg, arvioimaan

8 Tahan voisi sisdltya sshkolinjojen osittainen sijainti maan alla, ottaen huomioon, etta maanalaisten

kaapeleiden investointikustannukset ovat vahintéén 3-10 kertaa suuremmat kuin ilmgjohtojen. Ks.
ENTSO-E:n ja Europacablen yhteinen asiakirja "Feasibility and technical aspects of partial
undergrounding of extra high voltage power transmission lines", marraskuu 2010.

Tassa tarkoituksessa ja SET-suunnitelman puitteissa polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteisyritys
aloittaa vuoden 2010 loppuun mennessd ensimmaisen tutkimuksen EU:n vetyinfrastruktuurin
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yleiseurooppalaisen  verkon  arkkitehtuurikonsepteja ja  suunnitteluvaihtoehtoja,
analysoimaan kayttoonoton sosioekonomisia ja teollisuuspoliittisia vaikutuksia ja
laatimaan asianmukaisia oikeudel lisia seké sdantely- ja organisaatiopuitteita.

— Olis kehitettdva tarvittavaa tutkimusta ja kehittdmistd SET-suunnitelmaan siséltyvan
Euroopan sdhkoverkkoaloitteen (EEGI) ja Euroopan teollisen tuulivoima-aoitteen
pohjalta, mukautettava nykyistéa ja kehitettdva uutta sirto- ja varastointiteknologiaa ja
alykkéiden verkkojen teknologiaa sekd tarvittavia verkon suunnittelun valineita.

— ENTSO-E:n olis laadittava vuoden 2013 puolivdliin mennessd modulaarinen
kehittamissuunnitelma, jonka tavoitteena on sopimusten tekeminen vuoteen 2020
mennessd ensmmadisten sdhkonsiirron vatavdylien toteuttamisesta.  Suunnitelmassa
vamistauduttaisiin my6s lagjentamiseen EU:n rgjojen ulkopuolelle tavoitteena helpottaa
lagjamittai sen uusiutuvan energiantuotantokapasiteetin kehittamista.

4.2. Euroopan hiilidioksidin siirtoinfrastruktuuri

Koska hiilidioksidin mahdollisia varastointipaikkoja el ole tasaisesti joka puolella Eurooppaa,
voidaan tarvita lagjamittaista hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, jotta Euroopan talous
vois vuoden 2020 jalkeen irtautua merkittdvassa maarin hiilesta. Tallainen lagjamittainen
talteenotto ja varastointi edellyttéisi putkistojen ja mahdollisesti kuljetusinfrastruktuurin
rakentamista ehka myos jasenvaltioiden rajojen yli, jos mailla ei ole riittéavasti hiilidioksidin
varastointimahdollisuuksia.

Hiilidioksidin talteenoton, siirtamisen ja varastoinnin (CCS) komponenttiteknologia on
olemassa. Sitd el ole kuitenkaan vield otettu kdyttoon elka testattu teollisesti. Nykyisin
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi e ole viela kaupallisesti kannattavaa. Téhan mennessa
teknologiaa on kaytetty vasta pienissa laitoksissa, jotka on usein suunniteltu siten, etta niissa
voidaan demonstroida yhté tai kahta komponenttia erikseen. Samalla on yleisesti hyvaksytty,
etta CCS-teknologiaa on demonstroitava lagjasti vuoden 2020 paikkeilla, jotta
paastovahennyksiin voitaisiin todella vaikuttaa ja siten varmistaa ilmastonmuutoksen
lieventdminen mahdollisimman pienin kustannuksin.

Vuoden 2007 kevadlla Eurooppa- neuvosto péétti tukea enintdan kahdentoista hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin demonstrointiin tarkoitetun lagjamittai sen laitoksen kayttéonottoa
Euroopassa vuoteen 2015 mennessg, jotta teknol ogiasta saataisiin kaupallisesti elinkelpoista.
Tala hetkella valmistellaan kuutta lagjamittaista CCS-hanketta, joiden tarkoituksena on
demonstroida teknol ogiaa séhkontuotannossa. Niiden asennettu kapasiteetti tulee olemaan
vahintédn 250 MW, ja niihin siséltyy myos siirto- ja varastointikomponentit. Komissio
yhteisrahoittaa néité hankkeita apurahoilla, joiden mééré on yhteensa miljardi euroa. Toinen,
paastokauppaj arjestelmaén sisdltyva rahoitusmekanismi otettiin k&yttéon marraskuussa
2010%2. Lisaksi komissio tukee hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin liittyvaa tutkimusta
ja kehittdmista ja on perustanut sen lagjamittaiseen demonstrointiin osallistuville verkoston
tietdmyksen jakamista varten.

Y hteinen tutkimuskeskus (Y TK) teki vuonna 2010 arvion hiilidioksidin siirtoinfrastruktuuriin
tarvittavista investoinneista®®. PRIMES-perusuraol etusten mukaisesti tutkimuksessa
osoitetaan, etté kuudessa EU:n jasenvaltiossa otetaan talteen ja Siirretddn 36 miljoonaa tonnia
hiilidioksidia vuonna 2020. Téastéa seurauksena on hiilidioksidin siirtoverkko, joka ulottuu noin
2 000 kilometrin matkalle ja vaatii 2,5 miljardin euron investoinnit (kartta 9). Lahes kaikki

82 http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm

"The evolution of the extent and the investment requirements of a trans-European CO2 transport
network", Euroopan komissio, Y hteinen tutkimuskeskus, EUR 24565 EN. 2010.
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putkeg3 fjunnitellaan ottamaan vastaan seuraavina vuosina odotettavissa oleva hiilidioksidin
lisys™.

Tutkimuksen mukaan talteen otetun hiilidioksidin m&&ra kasvaa vuoteen 2030 mennessa 272
miljoonaan tonniin (kartta 10). Monien aikaisemmin rakennettujen putkien koko kapasiteetti
on kéyttssd. Liséks rakennetaan uusia, joiden on tarkoitus ollataysin kdytossa siirryttéessa
kohti vuotta 2050. Hiilidioksidin siirtoverkko ulottuu nyt noin 8 800 kilometrin matkalle ja
vaatii 9,1 miljardin euron kumulatiiviset investoinnit. Ensimmaisten demonstrointilaitosten
ympérille muodostuu kaikkialla Euroopassa ensimmaéisia aluedllisia verkostoja. YTK:n
analyys osoittaa my6s eurooppal aisen koordinoinnin hyédyt, jos Euroopan halutaan 16ytavan
optimaalisen ratkaisun hiilidioksidin siirtoon. Analyysin tulokset nimittéin osoittavat, etta
vuoteen 2030 mennessa hiilidioksidin rgjat ylittévaén siirtémiseen osallistuvia jasenvaltioita
voi ollajopa 16.

84 Y limitoitetut putket on merkitty punaisellajatdydessa kaytossa olevat putket sinisella
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Toinen, Arupin vuonna 2010 tekema analyysi, jossa keskityttiin Euroopan |agjuisen
hiilidioksidi-infrastruktuurin toteutettavuuteent®, pyrki mééritteleméén Euroopalle
optimaalisen hiilidioksidin siirtoverkoston ja sen kehittymisen gjan mittaan. Pohjatietoina
kaytettiin ennalta maériteltyja hiilidioksidimaaria, soveltuvien varastointipaikkojen
méadrittelya ja kustannusten minimointiin perustuvaa léhestymistapaa. Konservatiivisimmassa
hahmotel massa lasketaan, ettd vuonna 2030 kuljetettaisiin 50 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
lainkaan varastointikapasiteettia, ainoastaan rgjat ylittéva verkosto mahdollistaiss CCS:n
lagjemman kayttoonoton.

Hiilidioksidin geologisesta varastointikapasiteetista tehty EU Geocapacity -tutkimus (2009)2°
vahvistaa taman johtopaétoksen: hiilidioksidin siirtoverkosto tulevaisuudessa on kriittisesti
riippuvainen maissa olevista varastointimahdol lisuuksista tai suolamuodostumien
saatavuudesta ja kehittymisestd merell&. Ottaen huomioon yleinen tietous hiilidioksidin
varastoinnista ja CCS-teknol ogiasta yleensd, tutkimuksessa ehdotetaan, ettd etusijalle olis
asetettava varastointi suolamuodostumissa merell&. Tutkimuksessa huomautetaan myas, etta
varastointikapasiteetin sagtavuutta el voida viela tietéa varmasti. Sen vuoksi todel liset
varastointimahdollisuudet on vield varmistettava. Hiilidioksidin talteenoton, siirtémisen ja
varastoinnin kehittéminen l&hitulevai suudessa riippuu kuitenkin eniten hiilidioksidin
toistaiseks erittdin epavarmasta hinnasta, joka seuraa paastokauppaj érjestelman kehittymista.
Siks tutkimuksiin mahdollisesta hiilidioksidiverkosta vuoden 2020 jéa keen on suhtauduttava
suurella varauksella

& "Feasibility of Europe-wide CO, infrastructures’, Ove Arup & Partners Ltd:n tutkinus Euroopan
komissiolle, syyskuu 2010.

86 "EU GeoCapacity - Assessing European Capacity for Geological Storage of Carbon Dioxide", Hanke
nro SES6-518318. Lopullinen toimintakertomus on saatavilla 0soitteessa

http://www.geology.cz/geocapacity/publications
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Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd Euroopan hiilidioksidiverkoston tulee méérittel emaén
varastointipaikkojen saatavuus, CCS:n kayttdtnoton taso ja nykyinen koordinointi
kayttéonottoa varten. Kehittamalla integroituja putki- ja kuljetusverkostoja, jotka
suunnitellaan ja rakennetaan aluks alueellisellatai kansallisellatasollajajoissa otetaan
huomioon erilaisten hiilidioksidin l&hteiden kuljetustarpeet, voidaan hyotya mittakaavaeduista
jamahdollistaa muiden hiilidioksidilahteiden yhdistaminen sopiviin nieluihin putkiston
kayttoaikana®’. Pidemmalla aikavalilla tallaisia integroituja verkkoja voisi 1agjetaan ja kytkea
yhteen muiden lahteiden ja varastointipaikkojen kanssa eri puolilla Eurooppaa eli samalla
tavoin kuin kaasuverkot toimivat nykyisin.

Suositukset

Kun hiilidioksidin talteenotosta ja varastoinnista tulee kaupallisesti kannattavaa,
demonstrointihankkeita varten rakennetuista putkista ja kuljetusinfrastruktuurista tulee EU:n
tulevan verkoston kiintopisteita. On térkeda voida suunnitella tama aluksi pirstaleinen rakenne
alkaen pirstaloituneiden verkostojen, kuten kaasuverkkojen, yhdentamisesté saadut
kokemukset olisi otettava huomioon, jotta voidaan vattéa niiden kohdalla koetut tyol &&t
prosessit yhtelsmarkkinoiden luomiseksi.

Olis tutkittava hiilidioksidiverkoston teknisia ja kéytannon yksityiskohtia ja pyrittava
|6ytamaén yhteinen visio. Keskustelua téman alan mahdollisista toimista voisi kayda
sidosryhmien vuoropuhelua varten (Berliinin foorumin yhteyteen) perustetussa kestavien
fossiilisten polttoaineiden tydryhméssa. CCS-hankeverkostoa vois kayttéa kokemusten
keréémiseen demonstrointihankkeista. Téma auttaisi puolestaan arvioimaan mahdollisten EU-
toimien tarvetta ja lagjuutta

Liséks olis tuettava aueellista yhteisty6td, jotta voitaisiin kannustaa kehittdmaan klustereita,
jotka muodostaisivat ensimmaéisen vaiheen mahdollisessa tulevassa integroidussa

eurooppal aisessa verkostossa. NyKkyiset tukirakenteet, mukaan luettuina CCS-hankeverkosto
jahiilidioksidin geologista varastointia koskevien tietojen vaihtamista varten direktiivin
2009/3VEY mukaisesti perustettu ryhma, voisivat vauhdittaa alueellisten klustereiden
kehittamisté. Tahan vois sisdltya muun muassa erikoistuneiden tydryhmien perustaminen ja
tietojen jakaminen CCS-hankeverkostossa, lupamenettelyja koskevien parhaiden
toimintatapojen vaihtaminen seké toimivaltaisten viranomaisten rajat ylittéva yhteistyo
tietojen vaihtamista varten perustetussa ryhmassa. Komissio kayttéd hyvakseen myos
maailmanlagj uisia keskustel ufoorumeita, joissa kasitelléén hiilidioksidin talteenottoa ja
varastointia, vaihtaakseen tietoja alueellisista klustereista ja maailmanlagjuisista
keskittymista.

Liséks komissio jatkaa Euroopan hiilidioksidikartan |aatimista hel pottaakseen
infrastruktuurin ennakkosuunnittelua. Tassa tydssa se keskittyy erityisesti

87 Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiverkostosta Yorkshiressa ja Humberissa tehty
suunnitteluvaiheen tutkimus (Pre-Front End Engineering Design Study) osoitti, etta alkuinvestoiminen
putkistojen varakapasiteettiin olisi kustannustehokasta, vaikka myohempi kehitys vaikuttaisi verkkoon
vastajopa 11 vuotta myShemmin. Tutkimus vahvisti myds muilta aloilta saadut kokemukset eli sen, etta
integroituihin verkkoihin investoiminen edistéisi hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologian
lagjamittaista kéyttoonottoa yhdentdmélla lupamenettelyjd, vahentdmalla hiilidioksidin |8hteiden
yhdistdmisestd nieluihin aiheutuvia kustannuksia ja varmistamalla, etta talteen otettu hiilidioksidi
voidaan varastoida heti, kun talteenotto saadaan toi mimaan.
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kustannustehokkuuteen. Tarkeé osa tété tyota on varastointipaikkojen sijainnin, kapasiteetin ja
saatavuuden méarittely, erityisesti merell& Jotta tallaisen kartoituksen tulokset olisivat
vertailukel poisia kaikissa mantereen osissa ja kaytettavissa verkoston optimaaliseen
suunnitteluun, pyritéén laatimaan yhteinen metodol ogia varastointikapasiteetin arviointia
varten. Varastointia ja CCS:aa yleisemminkin koskevan avoimuuden vuoks komissio aikoo

julkaista Euroopan hiilidioksidivarastokartan havainnollistaakseen
varastointimahdollisuuksia.
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1. Inledning

Den europeiska energiinfrastrukturen ar var ekonomis centrala nervsystem. EU kommer inte
att kunna uppna de energipolitiska och ekonomiska mal som satts for Europa 2020 om det
inte sker en omfattande forandring i utvecklingen av den europeiska infrastrukturen.
Ombyggnaden av vara energisystem for en framtid med |aga koldioxidutd &pp & inte baraen
uppgift for energiindustrin, utan kraver ocksa tekniska forbattringar, béttre effektivitet,
motstandskraft for klimatforandringar och ny flexibilitet. Detta & uppgifter som en enskild
medlemsstat inte kan |6sa pa egen hand. Det krévs en europeisk strategi och finansiering pa
EU-niva

| den europeiska energipolitiken som antogs av Europeiska rédet i mars 20072 faststalls
unionens grundlaggande mal for energipolitiken betr &ffande konkurrenskr aft,

for sorjningstrygghet och hallbar het. Den inre energimarknaden maste slutféras under de
kommande aren och & 2020 ska fornybara energikallor sta for 20 % av den totala
energiférbrukningen. Utsl&ppen av véxthusgaser ska minska med 20 % 8° och
energieffektivitetsvinsterna maste ge besparingar pa 20 % av energiforbrukningen. EU maste
sakerstélla forsorjningstryggheten for 500 miljoner personer till konkurrenskraftiga priser mot
bakgrund av 6kande internationell konkurrens om véarldens resurser. De olika en ergikallornas
relativa betydel se kommer att forandras. Nér det géller fossila branslen, framst gas och olja,
kommer EU att bli altmer beroende av import. Efterfragan efterel ektricitet forvantas oka
avsevart.

| meddelandet Energi 2020%° som antogs den 10 november 2010 efterfrégades en stegvis
forandring av hur vi plarerar, skapar och driver var energiinfrastruktur och véra natverk.
Energiinfrastrukturen ligger i fokus for huvudinitiativet® ” Ett resurseffektivt Europa’.
Adekvata, integrerade och tillforlitliga energinatverk &r en viktig del av EU:s mal for
energipolitiken, men aven for dess ekonomiska strategi. Utvecklingen av en
energiinfrastruktur gor inte bara att EU kan skapa en fungerande inre energimarknad som
fungerar pa rétt sétt utan kommer aven att leda till en forbéttrad forsorjningstrygghet,
integrering av férnybara energikéllor, 6kad energieffektivitet och mojlighet for
konsumenterna att ta del av ny teknik och intelligent energianvandning.

EU far betala dyrt for sin foraldrade och daligt sasmmanhangande energiinfrastruktur. |
januari 2009 férhindrades I6sningar p& avbrotten i gasforsorjningen i Osteuropa pa grund av
att det saknades aterflodesmajligheter och att sammanlankningar och lagringsinfrastrukturer
var otillrackliga. Den snabba utvecklingen av den nya generationens havsbaserade vindkraft i
Nordsjén ochi Ostersjon hammas av bristen p& nét till havs och péland. Utan att
sammanl&nka nétverken inom EU och nérliggande lander kan vi inte utveckla fornybar energi
i sddra Europa och norra Afrika. Risken och kostnaden fér avbrott och spill kommer att bli
mycket hdgre om inte EU snarast investerar i ett smart, effektivt och konkurrenskraftigt
energindtverk och utforskar potentialen for forbéttrad energieffektivitet.

Pa lang sikt omfattas dessa fragor av EU:s mal att minska utsldppen av vaxthusgaser med 80—
95 9% fram till 2050. Behovet av vidareutveckling &r stort och omfattar infrastruktur for
lagring av elektricitet i stor skala, laddning av elfordon samt transport och lagring av
koldioxid och véte. De infrastrukturer som byggs upp under det kommande decenniet
kommer till stor del fortfarande att anvandas andartill 2050. Darfor & det mycket viktigt att ha
det langsiktiga malet i atanke. Kommissionen ska under 2011 presentera en omfattande plan

88 Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska rdet, mars 2007.

8 30 % under rétt villkor.

% KOM (2010) 639.

o Strategin Europa 2020, KOM (2010) 2020.
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som strécker sig till 2050. | planen kommer man att presentera flera mojligheter nér det géller
energimix, och man kommer &ven att beskriva olika st for hur EU kan uppna sina
langsiktiga mal for ett minskat koldioxidutslapp och hur dessa |6sningar paverkar beslut inom
energipolitiken. | detta meddelande kartlaggs den energiinfrastruktur som kommer att krévas
for att uppfylla energimaen fram till 2020.

De energiinfrastrukturer som planerasi dag maste vara forenliga med de politiska beslut som
fattas pa lang sikt.

Det kravs en ny energipolitik for EU:sinfrastruktur for att samordna och optimera
natver ksutvecklingen éver hela kontinenten. Déarigenom skulle EU kunna dra full nytta av
ett integrerat europeiskt nat dar vardet stracker sig langt utéver de enskilda delarna. Med en
europeisk strategi for en integrerad energiinfrastruktur som baseras pa intelligent teknik med
|3ga koldioxiduts dpp, och med hjélp av stordriftsférdelar, kan kostnaderna for Gvergangen till
energikdlor med |aga kol dioxidutsidpp genom minskas for de enskilda medlemsstaterna. En
europeisk marknad som & helt sammanlankad innebar aven forbattrad forsorjningstrygghet
och stabiliserade priser fér konsumenterna eftersom man kan setill att elektriciteten och gasen
anvands dar den behdvs. De europeiska natverken inkluderar dar sa & majligt nérliggande
lander och kommer att forenkla konkurrenssituationen pa EU:s inre marknad for energi och
ledatill 6kad solidaritet mellan medlemsstaterna. Framfor allt garanterar en integrerad
europeisk infrastruktur att EU:s befolkning och foretag har tillgang till prisvérda energikéllor.
Detta kommer i sin tur att bidratill att EU 2020-strategins mal att bibehalla en stark,
mangsidig och konkurrenskraftig grund for industrin i EU kan uppnas.

Tva specifika fragor som maste behandlas & godkannande av projekt och finansiering.
Tillstandsgivning och gransbverskridande samarbete maste bli mer effektiva och transparenta
for att skapa allméan acceptans och paskynda leveransen. Man behover nya
finansieringslGsningar for att tillgodose investeringsbehovet som uppskattas till en biljon euro
for den kommande tiodrsperioden, varav halva bel oppet, maste avsittas for energinétverk.
Reglerade taxor och trangselavgifter ska finansiera den stérsta delen av nétinvesteringarna.
Med nuvarande regelverk kommer dock inte alla nédvandiga investeringar att goras. Vissa
investeringar kommer inte att ske sa snabbt som planer at, eftersom de direkta fordelarna
panationell eller lokal niva ar begransade for vissa projekt som i och for sig uppvisat icke-
kommersiella positiva externa effekter och regionalt eller europeiska mervarde. Recessionen
& ocksa en anledning till farre investeringar inom infrastrukturen.

Atgérderna for en ny energistrategi inom EU har de europeiska stats- och regeringschefernas
fulla stod. | mars 2009 begérde Europeiska rédet® en noggrann éversyn av det
transeuropeiska energinatet (TEN-E)® for att anpassa det till utmaningarna som ndmns ovan
och nya ansvarsomraden som tilldelats unionen genom artikel 194 i Lissabonfordraget.

| detta meddelande foreslas atgarder for att utarbeta en EU-strategi for effektivisering
av natverken. Det redogor for nya metoder for strategisk planering for att kartlagga de
infrastrukturer som behovs och pa ett tydligt och transparent sétt avgora vilka som & av
europeiskt intresse. Syftet & ocksd att tillhandahélla verktyg for att genomfora
infrastrukturférandringar, till exempel metoder for att paskynda tillstand, forbéttrad
kostnadsfordelning och finansieringskartlaggning for att underlétta for privata investeringar.

92 Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet den 19-20 mars 2009, 7880/09.
Riktlinjer for TEN-E och budgetférordningen fér TEN. Se TEN-E-rapporten om genomférande 2007—
2009 KOM(2010)203.

SV 6Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden

nimi. SV



2. infrastrukturens utmaningar kraver snabba atgarder

Sammanlankningen och anpassningen av energiinfrastrukturernatill de nya behoven &r en
viktig och bradskande utmaning som omfattar alla omréden’™.

2.1. Kraftledningsnat och lagring

K raftledningsnéten maste uppgraderas och moderniseras for att klara av den 6kande
efter fr agan som uppstatt pa grund av en stor forandring i den dvergripande energimixen och
foradlingskedjan, men dven pa grund av det 6kade antalet apparater och tekniktyper som drivs
med elektricitet (varmepumpar, elfordon, véte- och bransleceller®, informations- och
kommunikationsapparatur etc.). Ledningsnéten maste ocksa byggas ut och uppgraderas for att
framjaintegration pa marknaden och for att bibehdlla de befintliga nivaerna av
systemsakerhet, men framfor alt for att transportera och balansera elektricitet fran
fornybara ener gikallor som férvantas mer an férdubblas under perioden 2007—2020%. En
betydande del av produktionskapaciteten kommer att finnas langt fran de platser dar
forbrukningen eller lagringen av energi sker. Upp till 12 % av den férnybara kapaciteten 2020
forvantas komma fran anlaggningar till havs, bland annat i Nordsjon. En stor del av energin
kommer dven att komma fran solfangarparker och vindkraftsparker i sddra Europa och
anlaggningar for biomassai Central- och Osteuropa samtidigt som den decentraliserade

el produktionen ocksa kommer att 6ka. Med ett val sasmmanlankat och intelligent elnat som
omfattar lagring i stor skala kan kostnaden for utveckling av fornybara energikéallor
minskas eftersom ett storre nét ger storre flexibilitet och storre balanseringsomraden. Utéver
kraven pa kort sikt maste elnéten genomgéa en omfattande utveckling for att hantera
utfasningen av fossila branden i elsystemet fram till 2050, med st6d av ny teknik for
hogspanningsedningar och lagring som majliggor en dlt storre andel fornybar energi, bade
fran EU och fran andra lander.

Samtidigt maste ledningsnaten forbéttras. Mer innovation och intelligenta [Gsningar i
nétverken behovs for att uppna EU:s mal for 2020 i fraga om energieffektivitet och fornybara
energikdlor. Detta galler bade dverforing och distribution, sarskilt inom informations- och
kommunikationsteknik, som kommer att spela en viktig roll for inforandet av
efterfrgehantering och andra smarta nattjanster. Smarta elné kommer att forerkla
transparensen och gora det mgjligt for konsumenterna att kontrollera produkter i hemmet for
att spara strom, forenkla hushdl lsproduktionen och sanka kostnaderna. Sadan teknik kommer
aven att bidratill EU:s industriella konkurrenskraft och ledande stéllning i vérlden, ndgot som
ocksa gagnar vara sma och medelstora foretag.

2.2. L edningsnat fér naturgas och lagring

Naturgas kommer &en under kommande decennier att spela en viktig roll i EU:s energimix
om dess forsorjning kan sakerstéllas. Den kommer att bli allt viktigare som reservbransle for
olika typer av elproduktion. Aven om okonventionella resurser och biogas pa lang sikt
kommer att medverka till ett minskat importberoende inom EU gér minskningen av EU:s
naturgasresurser att det pa medellang sikt kommer att kravas 6kad import. Gasnétverken star
infor storre krav pa flexibilitet i systemet, behov av dubbelriktade ledningar, forbéttrad
lagringskapacitet och flexibel férsdrjning med bland annat flytande naturgas, LNG, och
komprimerad naturgas, CNG. Samtidigt & marknaden fortfarande splittrad och monopolstyrd

94
95

En mer utforlig analys finnsi bilagan och konsekvensbedémningen som medfdljer detta meddelande.
Den stora utvecklingen kraver d@ven att en fungerande transport- och lagringsinfrastruktur for véte

arbetas fram.

% Baserat pa de nationella dtgardsplanerna for fornybar energi som lamnats in till kommissionen av [23]
medlemsstater.
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med flera hinder for en 6ppen och réttvis konkurrens. | Osteuropa forlitar man sig fortfarande
paen enda kalla, vilket forvarras av att det finns brister i infrastrukturen. En portfdlj med
manga alternativ for fysiska gaskallor och ledningar samt, dar sa kravs, ett sammanlankat
dubbelriktat gasnatverk®” behdvs redan 2020. Utvecklingen bor vara kopplad till EU:s strategi
for arbete med tredjelander, sérskilt nér det géller leverantorddnder och transitlander.

2.3. Fjarrvarme och kylnatverk

Elproduktion i férbranningskraftverk leder oftatill omvandlingsforluster samtidigt som
naturresurser forbrukas fér uppvarmning och kylning i separata system. Detta &r bade
ineffektivt och kostsamt. Likasa anvands returresurser som havs- eller grundvatten sillan for
kylning trots att detta skulle innebara kostnadsbesparingar. Utveckling och modernisering av
fjarrvarme och nétverk for kylning bor darfor presenteras som prioriterade atgérder i stora
tatortsomraden dar lokala eller regionala villkor for uppvarmnings- och kylningsbehov kan
réttfardiga befintliga eller planerade infrastrukturer. Detta kommer att behandlas i planen for
energieffektivitet och samarbetsinitiativet ” Smarta stéder” som presenterasi borjan av 2011.

2.4. AvsKkiljning, transport och lagring av koldioxid (CCS)

CCS-tekniken innebér att koldioxidutddppen kan minskas i stor skala samtidigt som den
mojliggor anvandningen av fossila brénden. De fossila brandena kommer att fortsétta att vara
en viktig energikalla for el produktion under de kommande decennierna. Tekniken och dess
risker och fordelar testas fortfarande i pilotanlaggningar. De forsta demonstrationsprojekten i
stor skala kommer att driftsdttas 2015. Den kommersiella utvecklingen av CCSii
elproduktionen och for industrianlaggningar forvantas komma igang efter 2020 och kommer
sedan att inforas globalt runt 2030. En europeisk ledningsinfrastruktur éver landgrénserna och
till havs kan bli nddvandig eftersom de potentiella lagringsplatserna for koldioxid inte ar
jamnt fordelade i Europa och pa grund av att vissa medlemsstater endast har begrénsade
lagringsmdjligheter for sina betydande kol dioxidutsl &pp.

2.5. Transport av olja och olefiner samt infrastruktur for raffinering

Om klimat-, transport- och energieffektivitetspolitiken fortsdtter pa den befintliga linjen
kommer oljan att utgéra omkring 30 % av den priméara energin ar 2030, och en betydande del
av trangportbranslena kommer troligtvis att vara oljebaserade. Forsorjningstryggheten &r
beroende av integritet och flexibilitet i hela distributionskedjan, fran réolja som levereras il
raffinaderier till slutprodukterna som levererastill konsumenterna. Samtidigt kommer &ven
framtidens transportinfrastruktur for réolja och oljeprodukter att bestams av utvecklingen
inom den europeiska raffinaderisektorn. | dag star den har sektorn infor flera utmaningar. |
kommissionens arbetsdokument som &tfoljer detta meddelande redogors det narmare for
dessa.

2.6. Marknaden stér for den storsta delen av investeringarna men hinder kvarstar

Politiken och lagstiftningsatgéarderna som EU har antagit sedan 2009 har varit en solid och
stabil grund fér planeringen av den europeiska infrastrukturen. Det tredjeinre

mar knadspaketet for energi®® lade grunden for planeringen och investeringarna i det
europeiska natverket genom att &lagga systemansvariga for dverforingssystem att samarbeta
och utarbeta regionala och europeiska 10-arsplaner for natverksutveckling med avseende pa
elektricitet och gas inom ramen for det europeiska nétverket av systemansvariga for
overforingssystemen, ENTSO. Det omfattar aven samarbetsregler for nationella

o7 Se férordningen om atgarder for att try gga naturgasforsorjningen, (EU) nr 994/2010.

% Direktiv 2009/72/EC och 2009/73/EG, forordning (EG) nr 713, (EG) nr 714 och (EG) nr 715/2009.
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regleringsmyndigheter géllande grénsoverskridande investeringar inom ramen for byran for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, ACER.

| det tredje paketet foreskrivs att regleringsmyndigheterna ar skyldiga att ta hansyn till hur
deras bedut paverkar EU:s inre marknad i sin helhet. Detta innebér att de inte bara bor
granska investeringar och dess fordelar i respektive medlemsstat, utan aven fordelarna fér
helaEU. Avgifterna &r dock fortfarande nationellt inriktade och viktiga besut om

sammanl ankningsprojekt for infrastrukturen tas pa nationell niva. De nationella
tillsynsmyndigheterna arbetar for att minska avgifterna for konsumenterna, och tycker darfor
inte om projekt med framst regionala férdelar, problematisk kostnadsférdelning dver
granserna, innovativ teknik eller som uteslutande syftar till forsorjningstrygghet, eftersom de
inte alltid ger den nationella avkastning som 6nskas.

Det forbéattrade och utvidgade systemet for handel med utsléppsr atter kommer att leda
till en gemensam europei sk koldioxidmarknad. Koldioxidprisernainom systemet fér handel
med utdl dppsrétter paverkar redan och kommer i allt storre utstréckning att styra den optimala
elforsorjningsmixen och placeringen i riktning mot energikallor med 1aga kol dioxidutsl &pp.
Forordningen om en tryggad natur gasfor sorjning®® kommer att férbéttra EU:s kapacitet att
vidta &garder i krissituationer genom att gora natverken motstandskraftigare och inféra
gemensamma standarder for forsorjningstrygghet och dvrig utrustning. | férordningen
identifieras dessutom tydliga skyldigheter ndr det géller investeringar i nétverk.

Bade branschfolk, tekniska stddorganisationer och tillsynsmyndigheter anger att de
langdragna och otydligatillstandsfor farandena & en av de huvudsakliga orsakernattill
forseningar i genomforandet av infrastrukturprojekt, framst inom elektricitetsomradet'®. Frén
inledande planering till slutlig driftséttning av en kraftledning tar det ofta mer &n 10 &%,
Gransoverskridande projekt méter ofta motstand eftersom sadana projekt ofta ses som
"transitledningar” som inte ger lokala fordelar. Forseningar i tillstandsprocessen beréknas
forhindra cirka 50 % av de kommersiellt gangbara investeringarna inom elektricitet fran att
vara genomforda & 2020%2. Detta skulle allvarligt forsena EU:s dvergang till en
resurseffektiv ekonomi med 1aga koldioxidutsl&pp. Det hotar &ven EU:s konkurrenskraft. |
havsomraden leder ofta brist pa samordning och nationella olikheter till férseningar i
processen. Dessutom Okar risken for konflikter med andra bertrda parter i ett senare skede.

2.7. I nvesteringsbehov och finansieringsunder skott

Cirka en biljon euro masteinvesterasi vart energisystem fran i dag fram till 2020 for
att uppfyllamaen for energipolitiken och vara klimatmal. Cirka halften kommer att krévas
for nétverk, bland annat for distribution och 6verféring av el och gas, samt for lagring och
Smarta nét.

Av dessa investeringar kravs 200 miljarder euro enbart for dverforingsnatverk. Bara
drygt hdften av de nédvéandiga investeringarna berdknas emellertid kunnatas upp av
marknaden till & 2020 vilket gor att 100 miljarder euro saknas. En del av underskottet beror
pa forseningar med miljo- och byggnadstillstand, men dven finansieringssvarigheter och brist
pa lampliga instrument for riskhantering, framfor allt for projekt med positiva externa effekter
och EU-omfattande férdelar men som saknar kommersiella incitament %4 Vi méste dven
arbeta for att vidareutveckla den inre energimarknaden som & avgorande fér att framja den

%9 Forordning (EU) nr 994/2010.

100 Offentligt samrad om grénboken Mot ett tryggt, h8libart och konkurrenskraftigt europeiskt energinét,
KOM (2008)737/3.

Den tiodriga utvecklingsplanen for natverk frén ENTSO-E, juni 2010.

102 Se medf6ljande konsekvensbeddmning.

103 Berakningar enligt PRIMES-modellen.

104 Se medfoljande konsekvensbeddmning.
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privata sektorns investeringar i energiinfrastruktur, vilket i sin tur leder till ett minskat
finansieringsunderskott for de kommande aren.

Kostnaden for att inte genomforainvesteringarna eller att inte genomfdéra dem genom

ett EU-samar bete skulle bli enorm, vilket visas av driftséttningen av vindkraftsparker till
havs dér nationella |Gsningar kan ge en 6kning av kostnaderna med 20 %. Om alla
nodvandiga investeringar i infrastruktur for éverforing genomfors kommer detta att skapa
cirka 775 000 extra arbetstillféllen under perioden 2011-2020 och dka var BNP med 19
miljarder euro®®, jamfort med tillvaxten i en oférandrad situation. S&dana investeringar bidrar
aven till att framja spridningen av EU:steknik. EU:s industri, &en de smé och medelstora
fOretagen, & en viktig producent av teknik for energiinfrastruktur. En uppgradering av EU:s
energiinfrastruktur ger en mojlighet att forbéttra konkurrenskraften och EU:s ledande tekniska
séllning i varlden.

3. Fordag till energiinfrastruktur: En ny metod for strategisk planering

For att kunna leverera den energiinfrastruktur som krévs i Europa under de kommande tjugo
aren krévs en helt ny infrastrukturpolitik som grundar sig pa en europeiska vision. Detta
innebér ocksa att genomforandet av TEN-E maste forandras eftersom det baseras pa langa
projektforteckningar som inte ger utrymme for flexibilitet. Kommissionen féresdar en ny
metod som omfattar foljande steg:

- Kartlaggning av energiinfrastrukturen for ett europeiskt smart supernét som forbinder
kontinentala néatverk.

- Fokusering pa ett begrénsat antal europeiska prioriteringar som maste genomféras
fore 2020 for att de langsiktiga malen ska uppnas, och dar atgarderna pa EU-niva ar
mest beréttigade.

- Identifiering genom en 6verenskommen metod av konkreta projekt av europeiskt
intresse, som & nodvandiga for att genomfora prioriteringarna pa ett flexibelt sétt
och uppbyggnad av ett regionat samarbete for att hantera de férandrade
marknadsvillkoren och teknikutvecklingen.

- Stod for genomférandet av projekt av europeiskt intresse med hjdlp av nya verktyg
sdsom forbéttrat regionalt samarbete, tillstandsforfaranden, battre metoder och
information for bedutsfattare och medborgare samt innovativa finansiella instrument.

4. Europeiska prioriteringar for infrastruktur for 2020 och framat

Kommissionen foredar foljande prioriteringar pa kort och lang sikt for att anpassa
energiinfrastrukturen for 2000-tal et.

105 Se medfoljande konsekvensbeddmning.
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4.1. Prioriterade korridorer for elektricitet, gas och olja

4.1.1. Anpassning av det europeiska elnatet till den situation som
kommer att rada 2020

Den forsta tiodriga néatverksutvecklingsplanen TYND utgor en stadig grund for att
identifiera prioriteringar i sektorn for elektricitetsinfrastruktur. Planen géller emellertid inte
investeringarna i infrastrukturen som gjorts for betydel sefulla nya anléggningar till havs,
huvudsakligen vindkraftsparker i Nordsjon'®”, och garanterar inte genomforande enligt
tidsplanen, sarskilt inte for gransoverskridande sammanlankningar. For att garanteraen
integration av fornybara energikéllor i norra och sddra Europa enligt tidsplanen och fortsatt
integration pa marknaden foreslar Europeiska kommissionen att man fokuserar pa
kommande prioriterade korridorer som skapas for att anpassa Europas elnét till den situation
som kommer att rada 2020:

P106

1. Kraftledningsnat till havs i Nordgon och andutning till Nord- och
Centraleuropa — for att integrera och ansluta produktionskapaciteten av energi i
Nordsjon'% till férbrukningscentrum i Nord- och Centraleuropa samt anléggningar

for lagring av vattenkraft i Alpernaoch i de nordiska lénderna.

2. Sammanlankningar i sydvastra Europa for anpassning av vind- och vattenkraft
samt solenergi, framst mellan Iberiska halvon och Frankrike. Pa sikt efterstravar man
aven sammanlankningar med Centraleuropa for att kunna anvanda fornybara
energikdllor fran norra Afrika och for att utnyttja den befintliga infrastrukturen
mellan Nordafrika och Europa.

3. Andutningar i centrala och sddra Osteuropa — for att forstarka det regionala
nétverket i energiflodesriktningarna norr till sdder och ost till vast och for att
forenkla integrationen pa marknaden for fornybar energi. Detta omfattar dven
andutningar till lagringsanlaggningar och integration av ”energidar”.

4. Slutférande av planen for sammanlankning pa den baltiska energimarknaden
(BEMIP) — integration av de baltiska |anderna pa den europeiska marknaden genom
forstérkning av deras inre nétverk och sammanlankningarna med Finland, Sverige
och Polen samt forstéarkning av det polska interna kraftledningsnétet och
sammanlankningar i 6st och vast.

4.1.2. Flera gasleverantdorer for ett sammanhdngande och flexibelt
gasnéatverk inom EU

Malet med det har prioriterade omradet &r att bygga upp en infrastruktur som gor det majligt
att kopa gas fran vilken kélla som helst och att silja den inom EU, oberoende av nationella
granser. Detta skulle &ven garantera en saker efter fr dgan eftersom det ger ett storre urval och
en storre marknad dar gasproducenterna kan sélja sina produkter. Flera positiva exempel fran
medlemsstaterna visar att diversifiering & nyckeln till stérre konkurrens och en forbéattrad

106 De 500 projekt som kartlagts av nationella systemansvariga for éverforingssystem omfattar hela EU

samt Norge, Schweiz och véastra Balkanomradet. Forteckningen omfattar inte lokala, regionala och
nationella projekt eftersom dessainte var av europeisk betydelse.

Nésta utgéva av den tiodriga natverksutvecklingsplanen for elektricitet berdknas komma 2012 och man
vill da presentera en mer omfattande metod for att uppna de réttsliga kraven for 2020 som omfattar
integration av fornybara energikallor och minskade utslapp efter 2020 och fokusera pa dessa brister.
Detta omfattar Nordsjon och de nordvastra havsomradena.
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for sorjningstrygghet. Pa EU-niva kan forsorjningen sagas vara diversifierad utmed tre
korridorer (Norra korridoren fran Norge, Ostra korridoren fran Ryssland och

Medel havskorridoren fran Afrika) och med hjép av LNG. | vissa regioner forlitar man sig
emellertid fortfarande pa en enda kélla. Varje europeisk region bor bygga upp infrastrukturen
sa att den tillater fysisk dtkomst till minst tva olika kallor. Samtidigt innebar gasens
balanserande roll fér olika typer av elproduktion och den standard for infrastruktur som
foreskrivsi forordningen om séker gasforsorjning okade krav pa flexibilitet och ett ckat behov
av dubbelriktade ledningar, forbattrad lagringskapacitet och flexibel forsorjning t.ex.
LNG/CNG. For att uppna dessa mdl har foljande prioriterade korridorer identifierats:

1. Sodra korridoren for att fa flera kdllor pa EU-niva och for att transportera gas fran
Kaspiska havet, Centralasien och MellanGstern till EU.

2. Sammanlankning mellan Osteron, Svarta havet, Adriatiska havet och Egeiska
havet, sarskilt genom:

—  genomférandet av planen for sammanlénkning pa den baltiska
energimarknaden, BEM | Poch

—  den nord-sydligakorridoren i centrala och sddra Osteuropa.

3. Den nord-sydliga korridoren i vastra Europa for att fa bort de inre flaskhalsarna och
oka leveranskapaciteten pa kort sikt sa att man kan dra full nytta av eventuell
aternativ extern forsorjning, aven fran Afrika, och optimera den befintliga
infrastrukturen, sarskilt befintliga anlaggningar for framstélining och lagring av
flytande naturgas.

4.1.3. Faststallande av sékerheten for oljeférsorjning

Malet for de hér prioriteringarna ar att garantera oavbruten forsorjning av réoljatill
inlandsstater i Central- och Osteuropa som for narvarande & beroende av begransade
forsorjningsvagar om langvariga forsorjningsavbrott skulle uppsta pa de normala
forsorjningsvagarna. En diversifiering av oljeforsorjningen och sammanlankade
ledningsnétverk skulle ocksa innebéra ett minskat behov av oljetransporter med fartyg,
samtidigt som risken for miljofaror minskar i de kandiga omrédena vid Ostersjon och
farvattnen kring Turkiet. Detta kan uppnas med den befintliga infrastrukturen genom att man
forstarker driftskompatibiliteteni ledningsnétverket i Central- och Osteur opa. Detta gors
genom sammanlankning av systemen och borttagning av flaskhalsar i forsorjningen med
maojlighet till omvant flode.

4.1.4. Utveckling av teknik for smarta néat

Malet med den hér prioriteringen &r att tillhandahalla den ram och de inledande incitament
som kravs for snabba investeringar i en ny och "intelligent” ndtverksinfrastruktur som
framjar i) en konkurrenskraftig slutkundsmarknad, ii) en fungerande marknad for
energitjanster som erbjuder bra val for energibesparingar och effektivitet samt iii)
integrationen av férnybar energi och distribuerad produktion och iv) anpassning fér de nya
behov som exempelvis elfordon kommer att skapa.

Kommissionen kommer &ven att granska behovet av ytterligarelagstiftning for att setill att
det inte finns négra hinder for genomférandet av smarta nét. For att framja investeringar i
smarta nat och smarta métare maste man se vad som maste regleras eller standardiseras och
vad som kan 6verlamnas till marknaden. Kommissionen kommer aven att diskutera ytterligare
atgarder for att stkerstélla att smarta nat och méatare ger de 6nskade fordelarna for
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konsumenter, producenter och operatdrer, samt leder till en béttre energieffektivitet.
Resultaten av granskningen och eventuella atgarder kommer att presenteras under 2011.
Dessutom kommer kommissionen att skapaen plattform for transparens och information
om smarta nat for att underl&tta spridning av aktuella erfarenheter och basta praxis for
driftséttning i Europa, for att skapa samverkan mellan olika metoder ochfor att underl&tta
utvecklingen av ett lampligt regelverk. Tidsfristen fér den tekniska standarden och lampligt
dataskydd &r en viktig del av den héar processen. For detta andamal bor fokuseringen pa teknik
for smarta né inom SET-planen intensifieras.

4.2. Forberedelser for natverk palang sikt

Enligt det langsiktiga perspektiv som kommer att presenterasi fardplanen for 2050 maste EU
paborja arbetet redan i dag med att utforma, planera och bygga upp framtidens energinétverk
som kravs for att EU ska kunna minska utsl8ppen av vaxthusgaser ytterligare. Det finns
endast begransad tid att genomfora detta. Genom ett samordnat tillvagagangssatt mot en
optimerad europeisk infrastruktur kan vi undvika kostsamma atgarder i medlemsstaterna eller
pa projektniva samt otillfredsstallande l6sningar pa lang sikt.

4.2.1. Europeiska motorvagar for el

Framtidens eur opeiska ” motorvagar for el” maste ha kapacitet for att: i) anpassa det
standigt kande Gverskottet av vindkraft i Nordsjon och Ostersion och den kande
produktionen av férnybar energi i 6stra och sbdra Europa och norra Afrika, ii) anduta dessa
nya produktionsknutpunkter till anléggningar med stor lagringskapacitet i de nordiska
landerna och i Alperna och till storre forbrukningscentrum i Centraleuropa och iii) hanteraen
allt mer flexibel och decentraliserad tillgang och efterfrgan pa elektricitet'®®.

Europeiska kommissionen foreslar darfor att arbetet for att skapa en utvecklingsplan som
skulle mojliggora en driftséttning av de forsta nya kraftledningarna under 2020 inleds
omedelbart. Denna plan bor &ven omfatta forberedelser for utbyggnad med malet att
underlétta utvecklingen av produktion av fornybar energi bortom EU:s granser samt planering
for potentiell utveckling av produktion med ny teknik som vag, vind- och tidvattenkraft.
Arbetet utfors pa basta sitt inom ramen for Florensforumet, som organiseras av
kommissionen och ENTSO-E. Det bygger pa SET-planen for det europeiska elnatsinitiativet
(EEGI) och det europeiska ndringdivsinitiativet for vindkraft (EWI).

4.2.2. Europeiskinfrastruktur for transport av koldioxid

Detta prioriteringsomrade omfattar undersokning och dverenskommelser for de tekniska och
praktiska modaliteterna for en framtida transportinfrastruktur fér koldioxid. Med hjdp
av ytterligare forskning som samordnas av det europeiska néringslivsinitiativet for avskiljning
och lagring av koldioxid som paborjades inom SET-planen ska planeringen av infrastrukturen
och utvecklingen pa EU-niva inledas enligt tidsplanen. Planen &r i linje med den forutspadda
kommersiella utvecklingen av tekniken efter 2020. For att stimulera utvecklingen av
kontaktpunkter for framtidens europeiska infrastruktur ges stod till det regionala samar betet.

4.3. Fran prioriteringar till projekt

Ovan namnda prioriteringar bor omvandlas till konkreta projekt och leda till utveckling av ett
|6pande program. De forsta projektforteckningarna bor varaklarai slutet av 2012 och sedan
uppdateras vartannat ar for att bidratill den regelbundna uppdateringen av den tiodriga
natverksutvecklingsplanen.

109 Ett sddant nat skulle sannolikt baseras pa likstromsteknik men bor byggas upp stegvis for att sakerstalla

kompatibiliteten med det befintliga vaxel stromsnatet.
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Projekten bor identifieras och klassificeras enligt Overenskomna tydliga kriterier som ger
ett begransat antal projekt. Kommissionen foreslar att arbetet ska baseras pa foljande kriterier
som ska justeras och godkannas av alla berorda intressenter, sarskilt byran for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (ACER):

- Elektricitet: Bidrag till saker forsorjning av elektricitet, kapacitet for att ansuta
fornybar el produktion och dverféra den till stérre forbruknings- och lagringscentrum,
béttre marknadsintegration och konkurrens, bidrag till energieffektivitet och
anvandning av smarta elnét.

- Gas: Diversifiering med fokus pa diversifiering av gaskalor, ett storre antal
leverantorer och flera ledningar samt Okad konkurrens genom en okning av
sammanlankningsnivan, béttre marknadsintegrering samt en béttre spridning av
marknaden.

Projekten ska granskas pa EU-nivafor att sakerstdlla 6ver ensstammel se med

prioriteringar na och regionerna. De ska &en rangordnas beroende pa hur viktiga de &r for
att genomfora prioriteringarna och uppna malen i férdraget. De projekt som uppfyller kraven
mérks som ” proj ekt av eur opeiskt intresse”. Markningen utgor grunden for fortsatt
beddmning®® och évervagande inom ramen for de &gérder som beskrivs i féljande avsnitt.
Markningen skulle innebéra att de berdrda projekten far politisk prioritet.

5. Verktyg for att paskynda genomforandet

5.1. Regionala kluster

Det regionala samarbetet som utvecklades for sasmmanlankningsplanen for gasi
Ostergjdlanderna (BEIMP) och for initiativet for energinét i landerna kring Nordsion
(NSCOGI) har bidragit till dverenskommelser om regionala prioriteringar och genomforandet
av dessa. Det obligatoriska regionala samarbetet som inletts inom ramen for den inre
energimarknaden kommer att bidra till snabbare marknadsintegration. Det regionala
tillvagagangsséttet har aven varit till fordel for den forsta tiodriga nétverksutvecklingsplanen
for elektricitet.

Kommissionen anser att de sér skilda regionala plattformarna ska forenkla planering,
genomforande och dvervakning av de identifierade prioriteringsomradena samt utarbetande av
investeringsplaner och konkreta projekt. De befintliga regionala initiativen som uppréttats
inom ramen for den inre energimarknaden ska dér detta kravs forstérkas med atgarder for
planering av infrastruktur. Det finns dven mojlighet att foredatillfaliga regionala strukturer
vid behov. Darfor kan EU:s strategier for de si kallade makroregionerna (som Ostersjon eller
Donauomradet) anvandas som samarbetsplattformar for att nd dverenskommel ser for
gransoverskridande projekt inom olika sektorer.

Kommissionen vill darfor tillséttaen hognivagrupp for att fai gang den nya regionda
planeringsmetoden pa kort sikt. Gruppen ska vara baserad pa samarbetet mellan landernai
centrala Osteuropa, till exempel inom Visegradgruppen'*!, och ska skapa en &gardsplan
under 2011 fér de nord-sydliga och ost-vastliga andutningarna for gas, olja och elektricitet.

110 Projektens ekonomiska, sociala och miljomassiga paverkan kommer att bedémas enligt en gemensam

metod som beskrivsi nésta avsnitt
11 Se deklarationen for Budapest V4 samt toppmétet for energisakerhet den 24 februari 2010.
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5.2.

Snabbar e och 6ppnar e tillstandsfor faranden

| mars 2007 bjod Europeiska rédet in kommissionenfor att diskutera forslag till forbéttrade
processer for godkannande som ett svar pa energiindustrins krav pa EU-atgarder for
forenklade tillstandsf6rfaranden.

Mot bakgrund av det hdr behovet kommer kommissionen, i linje med subsidiaritetsprincipen,
att foreda regler for utfardande av tillstand for projekt av ” europeiskt intresse” for att
anpassa, samor dna och forbattra det nuvarande forfarandet. Man maste samtidigt
respektera standarder for sakerhet och tillse att processen dverensstdmmer med EU:s
milj6lagstiftning*2. Det anpassade och forbéttrade forfarandet ska garantera att
infrastrukturen genomfors enligt tidsplanen. Utan genomfdérandet kommer EU inte att uppna
sinaenergi- och klimatmal. Dessutom maste man arbeta for 6ppenhet for allaintressenter och
underlétta for allmanheten att delta i beslutsprocessen genom att framja dppna debatter pa
lokal, regional och nationell niva for att forstarka allmanhetens fortroende och acceptans for
projekten.

En forbattrad besl utsprocess kan genomforas pa foljande sétt:

1.

Genom att upprétta en kontaktmyndighet, en enda instans per projekt av europeiskt
intresse, som fungerar som en lank mellan projektutvecklare och behdriga
myndigheter i projektet pa nationell, regional och/eller lokal niva utan att inskrénka
dessas behdrigheter. Kontaktmyndigheten ska ansvara for samordning av hela
tillstandsforfarandet for ett specifikt projekt. Den ska dven arbeta for att sprida viktig
information om administrativa tillvagagangssitt och beslutsprocessen il
intressenterna. Inom ramverket har medlemsstaterna full behorighet att 1ata de lokala
myndigheterna ansvara for bedutsfattandet. Nér det galer gransoverskridande
projekt ska mojligheten till samordnade forfaranden'® undersikas for att forbattra
projektets utformning och for att paskynda det dlutgiltiga godkannandet.

Mdjligheterna att infora en tidsgrans for ett dutgiltigt bedut fran den behdriga
myndigheten kommer att undersokas. Med tanke pa att férseningar ofta uppstar pa
grund av dalig forvaltningssed bor man se till att alla noédvandiga steg i processen
blir klara inom en viss tid samtidigt som man respekterar medlemsstaternas
tillampliga regelverk samt EU-lagstiftningen Vid inforandet av en sddan tidsgrans
maste fordaget innehdlla en tidig och effektiv medverkan fran almanheten i
beslutsprocessen. Medborgarnas réit att Overklaga myndigheternas bedlut ska
fortydligas och forstérkas, och tydligt integreras i den dvergripande tidsplanen. Man
kommer &ven att undersbka om en av den berérda medlemsstaten utsedd myndighet
kan ges sarskild befogenhet att fatta ett slutgiltigt positivt eller negativt beslut inom
en viss tidsfrist om inget bedut har fattats inomden faststéllda tidsramen

Genom att utveckla riktlinjer for okad Oppenhet och forutsagbarhet for ala
inblandade parter (departement, lokala och regionaa myndigheter samt
projektutvecklare och bertrda grupper). Dessa riktlinjer skulle leda till forbéttrad
kommunikation med medborgarna sa att for- och nackdelar i fraga om miljo,
forsorjningstrygghet, samt sociala och ekonomiska aspekter uppfattas korrekt. Man
vill &ven gora intressenterna delaktiga i en 6ppen och genomsynlig debatt i ett tidigt
skede. Forslaget ska dven omfatta minimikrav for erséttning till paverkade grupper.
Fysisk planering i kust- och havsomréden for gransoverskridande energianl aggningar
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till havs ska tillampas for att ge en tydlig, sammanhéngande och vagrundad
planeringsprocess.

4, For att forbéttra villkoren sd att den infrastruktur som kréavs ska kunna byggas upp
enligt tidsplanen bor man undersoka majligheterna att anvanda beloningar och
incitament, &en av ekonomisk natur, for regioner eller medlemsstater som
underléttar ett snabbt tillstandsforfarande for projekt av europeiskt intresse enligt
tidsplanen. Andra dtgéarder for vinstdelning mot bakgrund av basta praxis for
fornybara energikallor kan ocksé kommai fréga. ™

5.3. Battre metoder och information for bedutsfattare och medborgare

For att hjé pa regionerna och intressenterna med kartlaggningen och genomférandet av
projekt av europeiskt intresse ska man i kommissionen utarbeta ett sér skilt stodver ktyg for
strategier och projekt som ska underlétta planeringen av infrastrukturen och atgarder for
projektutveckling pa regiona nivaeller EU-niva. Ett stodverktyg skulle bland annat anvandas
for utveckling av energisystemovergripande och gemensamma modeller och prognoser for el
och gas. Det kan &ven skapa en gemensam metod for projektbedémningar*®, anpassad till
utmaningarna pa lang och kort sikt, och framst inriktad pa klimatsakring for att forenkla
prioriteringen av projekt. Kommissionen vill &en uppmuntra medlemsstaterna att samordna
processer for den nuvarande EU- miljobedomningen pa ett béttre sétt och i ett tidigt skede.
Verktygen ska kompletteras med information om fordelarna med infrastrukturutveckling och
smarta nét for kunder och medborgare, som garanterar forsorjningstrygghet, energieffektivitet
och minskade utslépp av koldioxid i energisektorn.

54. Skapa en stabil ram for finansiering

Enligt uppskattningar kommer sannolikt en investeringsklyfta pa cirka 60 miljarder euro
att kvarsta 2020 &ven om man loser alla problem betraffande tillstand, huvudsakligen pa
grund av icke-kommersiella positiva externa effekter i projekt av regionalt eller europeiskt
intresse och de risker som den nya tekniken innebér. Det & en betydande utmaning att forsoka
minska klyftan, men det & samtidigt en forutsattning for att de prioriterade infrastrukturerna
ska kunna byggasii rétt tid. Darfor krévs ytterligare integration av den inre energimarknaden
for att forbattra utvecklingen av infrastrukturen samt samordnade EU-atgérder for att minska
begréansningarna och riskerna med de projekt som investeringarna omfattar.

Kommissionen féresldr att man arbetar pa tva fronter for att forbéttra reglernaom

kostnadsf 6rdel ningen och samtidigt optimera EU:s 6verforing av offentlig och privat
finangering.

54.1 Okaprivat finansiering med hjalp av forbéttrad kostnadsfordelning

Den europeiska infrastrukturen for elektricitet och gas ar ett reglerat omréde dar
affarsmodellen baseras pa reglerade avgifter fran anvandarna. Modellen innebér att man
aterfar investeringarna enligt principen ” anvandar en betalar” . Denna princip bor dven
anvandas i framtiden.

Det tredje paketet innebar att myndigheterna kan inféra lampliga incitament for avgifter bade
pakort och palang sikt. Detta gor att natverksoperatérerna kan oka sin effektivitet, framja
marknadsi ntegrationen och forsorjningstryggheten samt ge stdd till forskning inom
omrédet**®. Den nya regeln kan omfatta flera innovativa aspekter nar det géller

114 Se't.ex. www.reshare.nu

15 Se tex. vagledningen for  kostnadsnyttoanalys av  investeringsprojekt  juli  2008:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/quides/cost/quide2008 _en.pdf
116 Jir artikel 37 i direktiv 2009/72/EG och artikel 41 i direktiv 2009/737EG.
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infrastrukturprojekt, den & emellertid inte avsedd att gélla for de stora tekniska
forandringarna, sarskilt inom el ektricitetsomradet, som ledningar till havs eller smarta elnét.
Dessutom fattas beslut om avgifter pa nationell niva som inte altid behover gynnade
europeiska prioriteringarna. Lagstiftningen bor beakta att det basta séttet for systemansvariga
for Overforingssystem att tillgodose konsumenternas behov ibland &r att investerai ett ndtverk
utanfor det egna omradet. Det &r viktigt att faststdlla sddana principer for kostnadsfordelning
dver granserna sa att de europeiska energinatverken kan integreras fullt ut.

Utan gemensamma principer pa EU- niva kommer detta bli svért att genomfora, sarskilt
eftersom detta ar ett arbete som kraver langsiktig efterlevnad. Kommissionen planerar att
lagga fram riktlinjer eller ett lagstiftningsfor slag om kostnadsfordelning under 2011 som
omfattar stora tekniska och gransoverskridande projekt och som géller regler for avgifter och
investeringar.

Myndigheterna maste komma dverens om gemensamma principer for kostnadsférdelning néar
det gdler investeringar for sasmmanlankningar samt tillhdrande avgifter. Nar det géller

el produktionen maste behovet av utveckling palang sikt for dverforingskapaciteten pa den
gransoverskridande marknaden undersokas. Inom gasproduktionen ska kostnaderna fordelas
pa de systemansvariga for overforingssystem i grannlanderna bade nér det galler vanliga
investeringar som baseras pa efterfragan pa marknaden och de som gors pa grund att
forsorjningstrygghet.

54.2. Optimering av offentliga och privata investeringar med begransade risker for
investerare

| budgetdversynen fran kommissionen betonade man behovet av att unionens ekonomiska
insatser far storsta méjliga genomslag genom att |&ta den fungera somkatalysator for
mobilisering, samordning och utdkning av offentliga och privata ekonomiska resurser for
infrastrukturer av europeiskt intresse. Budgettversynen foreskriver att man ska stréva efter sa
stora samhadllsvinster som méjligt med knappa medel, undanréja hinder fér investerare och
minska projektrisker och finansieringskostnader samt ge dkad tillgang till kapital. Man
foredar ett tvadelat tillvagagangssétt:

Forst vill man fran kommissionens sida fortsétta att forstérka EU:s samarbete med
internatiorella finansingtitut och arbeta for att bygga vidar e pa de befintliga initiativen for
gemensam ekonomisk och teknisk hjélp'*’. Kommissionen kommer att |4gga sérskild vikt
vid utvecklingen av samverkan med dessa instrument och for vissa av dem kommer man att
undersdka majligheten att anpassa dem till energiinfrastruktursektorn.

Man vill &ven, utan att paverka kommissionens fordag till nasta flerdriga budgetram for aren
efter 2013 som skafaststéllas senast i juni 2011, och med beaktande av resultaten av
budgetoversynen, 18 foresl& nya verktyg for att samordna energiprioriteringarna i en rad olika
program. De nya verktygen ska kombinera mangfaldiga och flexibla
finansieringsmekanismer som anpassats for de specifika ekonomiska risker och behov
som uppkommer i projektens olika utvecklingsskeden. Forutom de vanliga stbédformerna
(andag och rantesubventioner), kan man foresla innovativa marknadsbaserade |6sningar for
att minska underskottet och for att underlétta skuldfinansiering. Foljande alternativ kommer
att undersokas noggrant: kapitaltillskott och stdd till infrastrukturfonder, riktade |Gsningar for
finansiering med obligationer, mojlighet att testa avancerade nétverksrel aterade mekanismer
for kapacitetsbetalning, instrument for riskdelning (sérskilt for risker med ny teknik) samt
lanegarantier for offentliga och privata partnerskap. Man kommer sarskilt att arbeta for att

1 Sarskilt Marguerite, 18negarantiinstrument fér TEN-T och finansieringsfaciliteten med riskdelning,

Jessica, Jaspers.

118 Oversynen av EU:s budget som godkandes den 19 oktober 2010.
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framjainvesteringar i projekt som bidrar till att uppna malen for 2020 eller
gransbverskridande projekt som i sin tur leder till utveckling av ny teknik som smarta nét.
Aven investeringar i andra projekt dar fordelar pd EU-niva inte kan uppnas av den enskilda
marknaden kan framjas.

6. SAMMANFATTNING OCH FORTSATT ARBETE

Begransningarnai offentlig och privat finansiering under kommande ar far inte vara en ursakt
for att senarelégga utvecklingen av den faststdllda infrastrukturen och de respektive
investeringarna. Dagens investeringar ar en viktig forutsdttning for framtida besparingar,
genom vilka vi kan minska de totala kostnaderna for att na vara politiska mal.

Mot bakgrund av de synpunkter som institutioner och intressenter har 1amnat pa detta fordag
har kommissionen for avsikt att under 2011 utarbeta ldmpliga initiativ som en del av férdaget
till nasta flerériga budgetram. Forslagen ska omfatta bade de réttsliga och de ekonomiska
aspekter som beskrivs i meddelandet, framst genom ett instrument for energisakerhet och
infrastruktur och genom att sammanféra energiprioriteringarnai en rad olika program.
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BILAGA
Forslag for prioriteringar for energiinfrastruktur for 2020 och framat

1. INLEDNING

| den hér bilagan ges teknisk information om EU:s prioriteringar for infrastruktur som
presenteras i kapitel 4 i meddelandet samt hur genomfdrandet fortskrider och hur kommande
steg i processen ser ut. De prioriterade omradena har vaxt fram ut de stora forandringar och
uppgifter som den europeiska energisektorn star infor under kommande decennium,
oberoende av osékerheten kring tillgang och efterfragan pa sérskilda energikélor.

| avsnitt 2 presenteras den forvantade utvecklingen av tillgéng och efterfrégan for varje
energisektor som behandlasi detta meddelande. Dessa scenarier baseras pa rapporten ” Energy
Trends for 2030 — update 2009"1°, (energitrender for 2030 — uppdatering 2009) som skapats
med hjédp av PRIMES modell men man tar &ven hansyn till andra scenarier som genomforts
av olikaintressenter. PRIMES referensscenario for 2020 baseras pa Gverenskommen
unionspolitik, huvudsakligen tva bindande mal (20 % fornybara energikélor i den totala
energiforbrukningen och 20 % minskade utddpp av vaxthusgaser 2020 jamfort med 1990).
PRIMES-baslinjen baseras endast pa vidareutvecklingen av genomforda politiska tgarder dar
mden inte har uppnétts. Mellan 2020-2030 raknar man i PRIMES- modellen med att inga nya
politiska atgarder genomfors. Utvecklingen ger utrymme for storre trender som gor att
infrastrukturen kan forbéttras under kommande decennier'®°.

| avsnitt 3 och 4 presenteras de prioriterade infrastrukturerna (karta) som behandlas i detta
meddelande genom att man tittar pa situationen och de fragor som uppkommer i varje fall,
och vid behov tillhandahaller tekniska forklaringar for de rekommendationer som gjorts i
meddelandet. Presentationerna av prioriteringarna varierar naturligtvis i féljande punkter:

- Typ och nognad: Vissa prioriteringar omfattar specifika infrastrukturprojekt som
ibland kan ha kommit mycket langt i frAga om forberedelser och utveckling. Andra
prioriteringar omfattar bredare och nyare koncept som kréaver mycket extraarbete
innan de kan utvecklas till konkreta projekt.

- Rackvidd: De flesta prioriteringarna & inriktade pa ett geografiskt omréde.
Kraftledningsnd och koldioxidndtverk tacker manga, om inte ala, EU:s
medlemsstater. Smarta nét & daremot en tematisk prioritering pa EU-niva,

— Engagemang som foresds i rekommendationerna: Beroende pa prioriteringarnas
natur och mognad riktar rekommendationerna in sig pa konkret utveckling eller pa
mer allmanna frégor, som aspekter gdlande regionalt samarbete, planering och
lagstiftning, standardisering, marknadsutformning eller forskning och utveckling.

119

o http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends to 2030 _update 2009.pdf

Vid brist paytterligare politiska &tgarder och under vissavillkor.
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& Eurgpaan Union - Directorate-General for Erergy — Mowenber 2000

——— Gas

= Electricity
— — = Electricity and gas
= = = Oil and gas
Smart Grids for Electricity in the EU
Karta: Prioriterade korridorer for elektricitet, gas och olja

2. UTVECKLING AV ENERGIBEHOV OCH FORSORJINING

| den senaste uppdateringen av " Energy Trends for 2030 — updates 2009”*2! som baseras pa
PRIMES- modellen forutspas en forsiktig tillvaxt i den primara energiforbrukningen frén i dag
fram till 2030 enligt det s kallade baslinjescenariot (Bild 1) samtidigt som tillvéxten berdknas

121 http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends to_2030_update 2009.pdf
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vara stabil enligt referensscenariot?? (bild 2). Man bor notera att planl&ggningen inte omfattar
politik for energieffektivitet som ska genomforas fran 2010 och framat. Den omfattar inte
heller intensifiering av mélet att minska utsldppen med 30 % fram till 2020'% dler ytterligare
transportpolitik utver lagstiftning for koldioxid- och bilutsldpp. Darfor bor malen ses som
Ovre granser for det uppskattade energibehovet.
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Bild 1: Priméar energifoérbrukning av bréansle (Mtoe),
PRIMES badlinje

Bild 2: Primar energiforbrukning av brénsle (Mtoe),
PRIMES eferensscenario
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Bild 3: Forbrukning av fossila bréanslen i EU-27 métt i Mtoe (inklusive bunkerbréansle)
PRIMES T eferensscenario

122 Enligt detta scenario raknar man med att de tv& bindande mé&len for fornybar energi och minskade

utslapp uppnas. | PRIMES baslinje som endast baseras pafortsatt politik uppnas inte dessa mal.

For en mer detaljerad analys av begrénsningar, se kommissionens arbetsdokument som bifogas
kommissionens meddelande "En analys av mgjligheterna att minska utsldppen av véxthusgaser med
mer @& 20 % och en beddmning av riskerna for koldioxidlackage®™ (KOM(2010) 265).
Bakgrundsinformation och analys del 2 SEK(2010) 650.
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| dessa scenarier minskar mangden kol och oljai den totala energiblandningen fram till 2030,
medan gasbehovet ar oférandrat fram till 2030. Andelen fornybar energi tros tka betydligt,
badei primér och i slutlig energiforbrukning samtidigt som karnenergi som utgor cirka 14 %
av den priméra energiforbrukningen forblir of6randrad. EU:s behov av importerade fossila
bransen kommer att vara stort &ven i fortséttningen for olja och kol, och kommer att 6ka nar
det gédller gas enligt bild 3.

Behovet av gasimport & redan omfattande och kommer att okatill 73—79 % av
forbrukningen 2020 och 81-89 %24 2030. Detta beror till stor del pé att de inhemska
resurserna forbrukas. Importbehovet varierar fran 44 Mtoe till 148 Mtoe 2020 och fran 61—
221 Mtoe 2030 (jamfort med 2005) baserat pa olika scenarier.

Gasens Okade betydelse som en primér reservkallafor olikatyper av el produktion kraver en
Okad flexibilitet. Detta innebdr enmer flexibel anvandning av ledningssystemen, ett behov av
ytterligare lagringskapacitet, vad galler arbetsvolymer, uttags- och lagringskapacitet samt
behovet av flexibel forsdrjining som LNG/CNG.

Den nyligen antagna forordningen om forsorjningstrygghet kraver investeringar i
infrastrukturen for att forbattra motstandskraften och stabiliteten i gassystemen om ett
forsorjningsavbrott skulle uppsta. M edlemsstaterna ska uppfylla tva standarder for
infrastrukturen: N-1 och omvant fléde. N-1-formeln beskriver den tekniska kapacitetens
formagai gasinfrastrukturen att uppna den totala efterfrégan pa gas vid ett eventuel It
forsorjningsavbrott i den stérsta gasinfrastrukturen under en dag med ovanligt hog efterfrégan
pa gas som enligt statistisk sannolikhet uppstar vart 20:e ar. N-1 kan genomfdras pa nationell
eller regional niva och en medlemsstat kan &ven anvanda sig av matningar for produktion och
efterfragan. | forordningen krévs aven att en fysisk dubbelriktad ledning finns tillganglig for
alla gransoverskridande sammanlankningar mellan medlemsstater med undantag for
andutningar till LNG, produktion eller distribution.

| dag finns det fem lander som inte uppfyller N-1-kriterierna (Bulgarien, Slovenien, Litauen,
Irland och Finland) med hansyn till pagaende projekt inom det europeiska energiprogrammet
for &erhamtning férutom méatningarna av efterfragant>°. Nar det géller investeringar for
omvant flode har 45 projekt kartlagts som viktiga for ett forbéttrat omvant flode enligt
undersokningen fran Gas Transmission Europe om omvant flode som gjordesi juli 2009.
Projekten pagar inom medlemsstaterna och mellan dem och ger en storre flexibilitet nar det
gdler transport av gas vid behov. Den stora utmaningen bestar av att finansiera projekten sa
att kraven painfrastrukturerna kan uppfyllas, sarskilt nar marknaden inte efterfragar dem.
Behovet av olja forutspas leda till tva parallella utvecklingar: En minskning i EU-15-
medlemsstaterna och en kontinuerlig 6kning i nya medlemsstater dér behovet berdknas tka
med 7,8 % mellan 2010-2020.

De stora utmaningarna for elinfrastrukturen ar en okande efterfragan och storre produktion
fran fornybara energikallor samt ytterligare behov av marknadsintegration och
forsorjningstrygghet. Elproduktionen (brutto) i alla EU:s medlemsstater berak nas 6ka med
minst 20 % fran cirka 3,362 TWh 2007 till 4,073 TWh under 2030 enligt PRIMES
referensscenario och till 4,192 TWh enligt PRIMES badlinje. D& har man inte tagit hansyn till
mojliga effekter av utvecklingen inom elektromobilitet. Andelen fornybar energi i

el produktionen beréknas till cirka 33 % under 2020 enligt referensscenariot. Av andelen
fornybar energi utgor vindkraft och solenergi cirka 16 % 128

124 Alla l8ga nummer hér till PRIMES referensscenario medan hégre nummer kommer fr8n Eurogas

miljoscenario som publicerades i maj 2010 och som baseras pa en grundldggande insamling av
uppskattningar frdn medlemmarnai Eurogas.

Se konsekvensbeddmningen pa http://ec.europa.eu/energy/security/gas/new_proposals_en.htm.

De respektive siffrorna fér 2030 ar 36 % och 20%. Observera att referensscenariot for 2030 inte tar
hansyn till eventuell framtida politik for férnybar energi inom EU eller i medlemsstaterna efter 2020.
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Bild 4 visar utvecklingen av elproduktion (brutto) per energikdlaenligt PRIMES
referensscenario for perioden 2010-2030:
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Bild 4: Bruttoproduktion 2000-2030 per kallai TWh (vanster)
och motsvarande andel i % (hoger), PRIMES referensscenario

Mer information om tidsplanen fram till 2020 finnsi de nationella handlingsplanerna fér
energi fran fornybara energikallor som medlemsstaterna ska lamnaiin till kommissionen enligt
artikel 41 direktiv 2009/28/EG. Mot bakgrund av de 23 forsta nationella handlingsplanerna
for energi som gar i linje med PRIMES referensscenarioresultat for 2020 kommer det att
finnas 460 GW installerad kapacitet med férnybar energi i de 23 medlemsstaterna®®’ i
jamforelse med cirka 244 GW som finns i dag?®. Cirka 63 % av den totala mangden kommer
fran vindkraft (200 GW eller 43 %) och solenergi (90 GW, varav 7 GW &r koncentrerad
solerergi, eller 20 %) (Tabell 1).

- . Befintli ;
Typ av energikalla Beﬁ;éll'g ?g\e\?;: Itet kapacitetZ%ZO Andel 2020 (%) Sklllna((j(i?;' 0-2020
(GwW)

Vatten 116,9 134,2 29 % 15 %

Vind 82,6 201 43% 143%
Solenergi 25,8 Q0 19 % 249%
Biomassa 21,2 37,7 8% 78 %

Ovrigt 1 3,6 1% 260 %
TOTAL 2475 466,5 100 % 88 %

Tabell 1: Beraknad utveckling av befintlig kapacitet for férnybara energikallor i GW, 2010-2020

Fornybara energikdllor i de 23 medlemsstaterna beréknas utgora over 1 150 TWh av

elproduktionen med cirka 50 % fran olika kéllor (Tabell 2)

o Produktion 2010 Produktion2020 Skillnad 2010-
0,
Typ av energikalla (TWh) (TWh) Andel 2020 (%) 2020 (%)
Vatten 342,1 364,7 2% 7%
Vind 160,2 465,8 40 % 191%

127 Osterrike, Tjeckien, Cypern, Tyskland, Danmark, Grekland, Spanien, Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Ruménien, Sverige, Slovakien,
Slovenien och Storbritannien.

128

"Renewable Energy Projections as Published in the National Renewable Energy Action Plans of the

European Member States’, uppdatering for 19 lander. L.W.M. Beurskens, M. Hekkenberg. Energy
Research Centre of the Netherlands, Europeiska miljobyran, 10 september 2010. Den finns p&
http://www.ecn.nl/docs/library/report/2010/e€10069. pdf.
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Biomassa 103,1 203 18 % 97 %
Solenergi 21 102 9% 386 %
Ovrigt 6,5 16,4 1% 152%
TOTAL 632,9 1151,9 100% 82%

Tabell 2: Beréknad utveckling av produktion av férnybar energi i GW 2010-2020

Den storsta tillvaxten inom vindkraftanlaggningar och produktion kommer att koncentreras
till Tyskland, Storbritannien, Spanien, Frankrike, Italien och Nederl&nderna. Produktion av
solenergi koncentreras huvudsakligen till Tyskland och Spanien, samt i mindre utstrackning
Italien och Frankrike.

Forutom fornybar energi kommer fossila brénslen att ha betydelse for elomradet. For att
kraven pa anpassningar till klimatférandringarna nér det galler anvandningen av fossila
bransen inom e och industrisektorerna ska uppnas kan det kréavas tillampning av CCS-
tekniken for avskiljning och lagring av koldioxid pa transeuropeisk niva. PRIMES
scenarier avser transport av cirka 36 miljoner ton (Mt) koldioxid till 2020 enligt géllande
politiska &garder och 50-272 Mt*%° till 2030 n&r man tillampar CCS-tekniken i ett storre
perspektiv.

Enligt analysen som genomférts av KEMA och Imperial College London och som baseras pa
PRIMES referensscenario bor kapaciteten for el produktion 2020 vara tillrécklig for att moéta
efterfragetoppar i de flesta medlemsstaterna, trots utvecklingen av alternativ produktion fran
fornybara energikallor (Karta 2 och 3)*%. For att sakerstalla férsorjningstryggheten hos
medlemsstaterna & import inte nédvandig. En béttre integration av el systemen hos de 27
medlemsstaterna skulle emellertid ledartill lagre priser och forbéttrad effektivitet eftersom
man da kan sénka kostnaderna genom balans mellan tillgang och efterfragan nér som helst.

ALY

WP

Kapacitetsmarginal
<100%

100%-120%

Kapacitetsmarginal
<100%

100%-120%

W120%-160% 81 20%-160%
B 609-200% ' £ 200%
- @8160%-200%

- -
Karta 2: Fast kapacitet jamfort med )

>200%

o . . Karta 3: Total kapacitet jamfort med
efterfragetoppar 2020, referensscenario enligt efter fr dgetoppar 2020preferejnsscenario enligt
PRIMES PRI,M ES

Utvecklingen av den gransdverskridande elhandeln visas i Karta 4 och 5. Enligt PRIMES
referensscenario kommer dagens allmanna monster av export och import av el att forbli
ofdrandrat fram till 2020 f6r majoriteten av medlemsstaterna.

129 50 Mt enligt PRIMES referensscenario och 272 Mt enligt PRIMES baslinje, med det hogre
kol dioxidpriset.

130 Kartorna visar kapacitetsmarginalerna, det vill siga fast kapacitetsniva (exklusive fornybar energi)/ all
kapacitet (inklusive fornybar energi) jamfort med efterfrégetoppar enligt modeller frdn KEMA och
Imperial College i London. Det géller alla medlemsstater samt Norge och Schweiz 2020 mot bakgrund
av PRIMES referensscenario (kdlla: KEMA och Imperial College London).

131 Kéala: KEMA och Imperial College London.
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BB Export @8 Export
@R Import B Import
Karta 4: Nettoimport/export under vintern (oktoﬁer Karta5: Nettoimport/export under sommaren
till mars) 2020 (april till september) 2020
PRIMES eferensscenario PRIMES referensscenario

Detta skulle innebara krav pa sammanlankning mellan medlemsstater som baseras pa
optimeringen av det befintliga europeiska elnédtet enligt beskrivningen i den tiodriga
natverksutvecklingsplanen fran ENTSO-E'? (karta 6) (). Det & vért att notera att kraven har
berakrats med forenklande antaganden®*® och ska endast ses som riktlinjer. Undersbkningen
skulle ledatill andraresultat om det europeiska energisystemet var optimerat med ett nytt och
helt integrerat EU-nét istdllet for de befintliga nationella elndtverken.

Karta 6: Krav pd sammanlankningskapacitet 2020 i MW *** PRIMES refer ensscenario

132
133

134
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https://www.entsoe.eu/index.php?id=282

Namodellen som gjorts av Imperial College London och KEMA & en modell med
"gravitationscentrum”. Varje medlemsstats elnét representeras av en nod och sedan beréknas
overforingskapaciteten till och fran denna. | investeringsmodellen jamfors kostnaden for utbyggnad av
natverk mellan medlemsstaterna med kostnaderna for utokad kapacitet som baseras pa vissa
kostnadsberakningar. Mot bakgrund av detta utvarderas sedan den bésta sammanl &nkningsnivan mellan
medlemsstaterna.

Foljande sammanlankningskapaciteter visas inte pa kartan: Osterrike-Schweiz (470 MW), Belgien-
Luxemburg (1 000 MW), Tyskland-Luxemburg (980 MW), Norge-Tyskland (1 400 MW) och Schweiz-
Osterrike (1 200 MW).

25Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden

SV



(kélla: KEMA och Imperial College London).

3. PRIORITERADE KORRIDORER FOR ELEKTRICITET, GASOCH OLJA

3.1 Anpassning av det europeiska elnatet till den situation som kommer att rada
2020

3.1.1. Nat for havsbaserad vindkraft i Nords6n

| den andra strategiska energidversynen som gjordes 2008 konstaterade man att det fanns ett
behov av en samordnad strategi for utvecklingen av ett nét for havsbaserad vindkraft: ” (..) bor
det utarbetas ett utkast till ett elsystem till havs for Nordsjon i syfte att sammankoppla de
nationella elsystemen i Nordvéasteuropa samt ansluta de manga planerade havsbaserade
vindkraftprojekten.” $*° | december 2009 undertecknade nio medlemsstater och Norge*® en
politisk forklaring inom initiativet for energinét i 1&nderna kring Nordgon for att samordna
utvecklingen av infrastrukturen for havsbaserad vindkraft i Nordgon. De nio medlemsstaterna
kommer att sta for cirka 90 % av EU:s utveckling av havsbaserad vindkraft. Enligt de
nationella handlingsplanerna for energi fran fornybara energikallor berdknas kapaciteten
uppgatill 38,2 GW (1,7 GW fran andra fornybara energikédllor till havs). Produktionen
beraknastill 132 TWh 2020%’. Havsbaserad vindkraft kan komma att utgéra 18 % av den
fornybara energiproduktionen i de nio medlemsstaterna.

Tilldmpad forskning visar att planering och utveckling av infrastrukturer for havsbaserade
natverk i Nordsjon bara kan optimeras med ett tydligt regionalt tillvagagangssétt. Klustring av
vindkraftsparker i knutpunkter kan vara en bra |dsning jamfért med enskilda radiella
andutningar om avstandet fran land 6kar och om vindkraftverken finns i samma omrade
de lander som uppfyller dessa krav, som exempelvis Tyskland, kan anslutningskostnaderna
for havsbaserade vindkraftverksparker minskas med upp till 30 %. For landerna kring

138 |

135 KOM(2008) 781. | meddelandet betonas &ven att "det havsbaserade nétet i Nordsjon ska bli en av
grundstenarna i ett europeiskt framtida supernét.” | forslaget vill man kartlédgga stegen och den tidsplan
som kravs samt de specifika dtgarder som méste vidtas. De ska utvecklas av medlemsstaterna och
regionala aktorer och ska vid behov forenklas med atgarder pd gemenskapsniva. radets energislutsatser
den 19 februari 2009 fortydligade man att uppgiften ska omfatta Nordsjon (inklusive kanalomradet) och
Irlandska sjon.

De lander som deltar i initiativet for energinédt i lénderna kring Nordsjon & Belgien, Luxemburg,
Tyskland, Frankrike, Danmark, Sverige; Storbritannien, Irland och Norge.

Irland har ocksé forberett en baslinje och ett omfattande exportscenario. Enligt det senare scenariot
géller foljande siffror: Over 40 GW havsbaserad vindkraft, 2,1 GW 6vrig havsbaserad fornybar energi
som stér for 139 TWh 2020. For hela EU (med hansyn till baslinjen for Irland) beraknas kapaciteten for
havsbaserad vindkraft vara dver 42 GW 2020 med en &rlig elproduktion pé dver 137 TWh.

Mot bakgrund av en kostnadsnyttoanalys, undersdkningen OffshoreGrid, som genomférdes av 3E och
samarbetspartners och som finansierades av det europeiska energiprogrammet kan man se att radiella
nétansutningar fungerar pa upp till 50 km avstand fran anslutningspunkterna paland. For storre avstand
(50-150 km) fran anslutningspunkten pa land & mangden vindkraftsanlaggningar avgorande for att
man ska kunna upprétta ett kluster. Om kapaciteten finns inom en radie pa 20 km (i vissa fall 40 km)
runt knutpunkten och om man efterstrévar maximal anvéndning av likstromskablar kan det vara
fordelaktigt med en knutpunktsanslutning via ett kluster. Vid avstand éver 150 km anses knutpunkter
for havsbaserade nat vara en bra |dsning. Mer information finns pd www.offshoregrid.eu Resultaten
verkar bekrdftas av medlemsstaterna. Férdelarna med kluster eller modulutformning anvandes i
Nederlanderna vid utformningen av den andra fasen for havsbaserad vindkraft. Med tanke pa
vindkraftverkens storlek och de korta avstanden frén land visade bedomningen dock att klustring inte &r
den mest kostnadseffektivaldsningen i den har fasen.
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Nordsjon kan kostnaderna minskas med nara 20 % till 2030%°. Fér att genomféra sddana
kostnadsminskningar kravs béttre planering och gransoverskridande samordning for att skapa
en havsbaserad vindkraft med béttre geografisk koncentration. Detta gor att man aven kan
utnyttja de kombinerade fordelarna med vindkraftsparker och gransdverskridande
sammanlankningar'® om anslutningskapaciteten & valdimensionerad, vilket i sin tur leder till
en positiv nettovinst. Utveckling av havsbaserad vindkraft paverkar behovet av forbéttrade
och utbyggda nétverk paland, framst i centrala Osteuropa, vilket betonas i avsnitt 3. Karta 7
vi&arl?lw bild av ett mgjligt havsbaserat nét som utvecklats genom undersokningen Offshore
Grid™".

Karta 7: Bild som visar ett forslag pa nat i Nordsjon och Ostersjon (en" blandad metod" som visar
befintliga ledningar (r6tt), planerade ledningar (gr6nt) och p&borjade ledningar (rosa) samt extra
ledningar (blatt)som kravsenligt OffshoreGrid-ber akningar na)

Befintliga utvecklingsplaner for havsbaserad vindkraft i vissa medlemsstater visar att en stor
utveckling i Nords6n kommer att |6pa léangs med eller 6ver gransernai flera medlemsstaters
territoriella vatten vilket leder till planerings- och lagstiftningsproblem p& EU- niva*?. En
forstarkning av det europeiska nétverket paland krévs for att verfora elektricitet till de stora
forbrukningscentrumen i inlandet. | den tiodriga nétverksutvecklingsplanen fran ENTSO-E
saknas emellertid en lamplig beddmning av den infrastruktur som kravs for att ansluta de
planerade havsbaserade vindkraftverken. ENTSO-E kommer att behandla problemet pa ett
mer utforligt st i den andra utgévan av den tiodriga nétverksutvecklingsplanen som
publiceras 2012.

139 Enligt undersokningen i OffshoreGrid skulle kostnaden for utveckling av ett starkt havsbaserat nét bli
32 miljarder euro fram till 2020 och upp till 90 miljarder euro fram till 2030 fér radiella anslutningar.
Vid Klustring skulle kostnaden for infrastrukturen kunna minskas till 75 miljarder euro 2030.

Integrerad utveckling kan utforas enligt tva huvudlinjer. Om det redan finns en sammanlankning kan
vindkraftsparkerna anslutas i ett senare skede. Om det finns anslutningar for vindkraftsparker kan man
genomfora sammanlénkningen senare med hjdlp av kontaktpunkter i stéllet for att bygga nya
sammanlénkningar mellan landytorna.

141 Arbetspaket D4.2 "Four Offshore Grid scenarios for the North and Baltic Sea” yra scenarion for
havshaserade nat i Nordsjon och Ostersjon) (undersdkningen OffshoreGrid, juli 2010). Mer information
finns pa http://www.offshoregrid.eu/images/pdf/pr_pri00978 d4%202_20100728_final_secured.pdf,
Integrerade 18sningar dér man kombinerar havsbaserade vindkraftsanléggningar och handelférbindel ser
med ett annat land, eller gransdverskridande anslutningar med en vindkraftsanlaggning (som &r baserad
i ett lands territoriella vatten men som anslutstill ett annat lands nét) maste utvecklas.
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Medlemsstaterna har valt eller kommer att vélja olika tillvagagangssétt betréffande utveckling
av havsbaserad vindkraft. De flesta medlemsstaterna (Tyskland, Danmark, Frankrike, Sverige
och Irland) har utsett systemansvariga for overforingssystem for att skapa en utvidgning till
havs av det befintliga nétet pa land. Storbritannien har lagt ut anslutningarna for varje ny
havsbaserad vindkraftspark som separata anbud**3. | Belgien och Nederlanderna ansvarar
leveranttren av vindkraftsparken for ndtverksutvecklingen. | de befintliga nationella
strategierna uppmuntrar man andutningar fran varje vindkraftverk till en anslutningspunkt pa
land for att minska anslutningskostnaderna for varje projekt. Anslutning av vindkraftsparker
via en knutpunkt med de krav pa kapacitet och den tekniska risk som detta innebédr omfattas
inte av den befintliga nationella lagstiftningen. Dessutom finns ingen gransdverskridande
optimering for att forenkla elhandeln mellan tva eller flera medlemsstater.

Detta innebédr att man inte kan ta del av mgjligheterna som finnsi ett regionalt samarbete fér
integrerad utveckling av infrastrukturen pa land och till havs. Man kan inte heller skapa
samverkan med internationell elhandel. Detta kan leda till att |16sningarna inte utnyttjas
optimalt och att de blir dyrare palang sikt.

Tillstand och marknadsutformning & andra fragor som géller utvecklingen av ett havsbaserat
nét. Nér det gdller tillstandsprocessen kan den liksom i andra infrastrukturprojekt ofta bli
mycket splittrad &en inom samma land. Nar ett projekt géller flera medlemsstater kan detta
forsvara den Gvergripande processen vilket kan ledatill fordréjningar. Dessutom kan
otillrécklig integration av elmarknader, bristfalig anpassning till andutningstakt och

nationella stodsystem for havsbaserad férnybar energiproduktion samt bristen pa anpassade
marknadsregler for elsystem som baseras pa olika fornybara energikallor hindra utvecklingen
av havsbaserade vindkraftprojekt och ett europeiskt havsbaserat nét.

For att planera havsbaserad vindkraftutveckling och den nétverksinfrastruktur som kravs till
havs och pa land krévs att medlemsstaterna, nationella myndigheter, operatorer for
systemoverforing och kommissionen samarbetar. Med havsbaserade anléggningar och
utvecklingsomraden for havsbaserad vindkraft och havsenergi kan vi forbéttra utvecklingen
och forenkla investeringsbes uten inom omradet.

Rekommendationer

Inom initiativet for energinét i l&nderna kring Nordgon har medlemsstaterna inlett ett
strukturerat regional samarbete'*. Samtidigt som arbetet i medlemsstaterna fér att utveckla
natet med hjalp av samordning & mycket viktigt maste man &ven arbeta for att skapa en
drivkraft for utvecklingen av det havsbaserade nétet i Nordgon. Med initiativet vill man i linje
med strategin som presenterades i meddelandet skapa en arbetsstruktur dér intressenterna
deltar. Man vill dven skapa en arbetsplan med en tydlig tidsplan och mal for utveckling och
integration av natet, marknads- och lagstiftningsfragor samt forfaranden for planering och
tillstand.

Med ledning av initiativet for energinét i landerna kring Nordgon kan aternativ for
natutveckling ssmmanstéllas av nationella systemansvariga for éverféringssystem och av
ENTSO-E i kommande utgéva av den tiodriga néatverksutvecklingsplanen.
Utformningsmojligheterna bor omfatta planering, framstalining och driftaspekter, kostnader
for infrastrukturen samt fordelar eller restriktioner i de olika utformningsmajligheterna. De
systemansvariga for dverforingssystemen bor sarskilt granska utvecklingen av planerade
vindkraftsparker for att kartlagga mojligheter till knutpunkter och sammanlénkningar for
elhandeln samtidigt som man tar hansyn till framtida vindkraftsutveckling. Myndigheterna

143 Vilket foretag som helst kan lamna ett anbud. Detta skapar en konkurrens fér utveckling och drift av det

nyanatverket.

Initiativet for energindt i landerna kring Nordsién har ett regionalt arbetssétt och drivs av
medlemsstaterna. Det bygger pa befintligt arbete och andra initiativ. Medlemmarna arbetar for att nd en
strategisk arbetsplan genom en motivering som ska undertecknasi slutet av 2010.
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maste beakta de 6vergripande utvecklingsstrategierna och regionala fordelar palang sikt
innan de godkanner nya havsbaserade kraftledningar. Man bor undersoka madjligheterna att
granska regelverket for att anpassa det samt se till att det omfattar drift av havsbaserade
kraftverk, tillgang till och forandring av kraftoverforing, balanseringsregler och stodtjanster.

3.1.2. Sammanlankningar i sydvastra Europa

Frankrike, Italien, Portugal och Spanien kommer att sta for viktig utveckling inom flera typer
av fornybar energiproduktion under kommande decennier. Samtidigt & den iberiska halvon
nastan en " elektrisk 6”. Sammanlankningarna mellan Frankrike och Spanien har redan i dag
otillracklig kapacitet med endast fyra forbindel seledningar (tva med 220 kV och tva med 400
kV) mellan [&nderna. Den senaste byggdes 1982 och alla ledningarna drabbas ofta av
overbelastningar'®. En ny ledning med kapacitet pd 400 kV i dstra Pyrenéerna ska vara klar
2014. Den beréknas 6ka den nuvarande sammanlankningens kapacitet fran 1 400 MW till
cirka 2 800 MW. Trots detta kan emellertid dverbelastningar férekomma®#®.

Dessutom spelar de hér 1&nderna en viktig roll for andutningen till norra Afrika som kommer
att bli allt mer betydande eftersom omradet har stor potential for solenergi.

Man berdknar att cirka 10 GW av den fornybara energiproduktionen kan skapasi lander Oster
och soder om Medelhavet 2020. Av den totala kapaciteten utgors néra 60 % av solenergi
och40 % av vindkraft'*’. | dag finns det emellertid bara en sammanl&nkning mellan Afrika
och Europa (Marocko—Spanien) med en kapacitet pa 1 400 MW som kan okas till 2 100 MW
under kommande &r. En likstromsledning med en kapacitet pa 1 000 MW under vattnet
planeras mellan Tunisien och Italien for att tasi bruk 2017. Anvandningen av befintliga och
nya sammanlankningar kommer att innebara nya utmaningar pa medellang sikt (efter 2020)
eftersom ledningarna ska 6verensstdmma med utvecklingen av europeiska och nordafrikanska
natverk, bade vad galler kapacitet och regelverk. For ytterligare sammanldnkningar maste
sakerhetsdtgarder vidtas s att man undviker riskerna for koldioxidutsldpp pa grund av import
av energi.

Rekommendationer

For att sékerstélla integrationen av nya kapaciteter som huvudsakligen omfattar fornybar
energi i sydvastra Europa och éverforingen till andra delar av kontinenten bor f6ljande
atgarder genomforas fram till 2020:

— Lamplig utveckling av sammanlankningar i omrédet och de befintliga nationella nétverken
bor anpassas till de nya projekten. En sammanlankningskapacitet pa minst 4000 MW
mellan iberiska halvon och Frankrike méaste skapas fire 2020. Liknande projekt maste
utvecklas med hansyn till allméan acceptans och i samrad med alla berorda intressenter.

— Nér det géller andutningar till tredjelander kommer Italiens andutningar till 1&nder inom
energigemenskapen  (sarskilt Montenegro, men aven Albanien och Kroatien),
genomfdrandet av en sammanlankning mellan Tunisien och Italien samt utvidgning av
sammanlankningen mellan Spanien och Marocko att undersokas. Det omfattar &ven
forstérkning, vid behov, av syd-syd-férbindelser i de nordafrikanska grannlanderna som
dven omfattar effektiv - hantering av dessa infrastrukturer samt forberedande

145 ENTSO-E pilot fér TYNDP.

146 Under sammans|agningsprocessen for forvarvet av Hidrocantabrico 2002 erbjod sig EDF-RTE och EDF
att 6ka den kommersiella sammanl ankningskapaciteten fran dévarande 1100 MW till minst 2 700 MW
(Fall nr COMP/M.2684 - EnBW / EDP / CAJASTUR / HIDROCANTABRICO — datum for beslut: 19
mars 2002).

” Undersokning av finansieringen av investering i fornybar energi i sbdra och dstra Medel havsomrédet”,
utkast till slutlig rapport fran MWH i augusti 2010. Landerna som omfattas av undersokningen &r
Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Syrien, Tunisien samt V astbanken/Gaza.
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undersokningar for ytterligare sammanlankningar fran norr till soder som kommer att
utvecklas efter 2020.

3.1.3. Andutningar i centrala och sidra delarna av Osteuropa

Angutningar for ny elproduktion & en stor frégai Central- och Osteuropa. | Polen réknar man
med ett behov pd 3,5 GW fram till 2015 och upp till 8 GW fram till 20202,

Samtidigt har monstret for energifléde forandrats betydligt i Tyskland. Vindkraftproduktion
paland som stod for cirka 25 GW fram till slutet av 2009 och utveckling av havsbaserad
vindkraft samt nya konventionella kraftverk finns framst i de norra och nordostra delarna av
landet. Efterfragan okar emellertid mest i sbdra Tyskland vilket gor att avstandet mellan
produktion och belastningscentrum eller balanseringsutrustning som exempelvis pumplagring.
For detta krévs stor dverforingskapacitet fran norr till soder med hansyn till nétutvecklingen i
och i andutning till Nordsgon enligt prioritering 3.1.1.F6r att |6sa problemet med bristen pa
sammanlankning i grannlandernas nét, sarskilt i Osteuropa, & det viktigt att man inleder ett
regionalt samarbete.

| sydostra Europa & overforingsnétet granska glest i jamforelse med nétet i kontinentens
ovriga lander. Samtidigt finns det en stor potential for fortsatt utveckling av vattenkraft i hela
omradet som aven omfattar l[andernai energigemenskapen. Det finns ett behov av ytterligare
produktion och sammanlankning for att 6ka energiflodet mellanlandernai sydostra Europa
och angdlutningen till Centraleuropa. En utvidgning av omrédet fran Grekland (och senare
Bulgarien) till Turkiet innebéar storre krav pa forstérkning av néten i dessa lander. Ukraina och
Moldavien har uttryckt sitt intresse for att ansluta sig till det europeiska sammanlénkade
elnatverket. Man kommer att granska kommande utvidgningar palang sikt.
Rekommendationer

For att sékerstélla andutning och elproduktion framst i norra Tyskland och béttre integration
av elnédtverk i sydostra Europa méaste foljande atgéarder genomforas fram till 2020 och ska
stodjas av landerna i Central- och Osteuropa genom att forbattra samarbetet inom gasomradet:

— Man bor utveckla lampliga sasmmanlankningar, sarskilt i Tyskland och Polen, for att
ansluta ny energiproduktion som aven omfattar fornybar energi i eller ndra Nordsjon och
till behovscentrum i sodra Tyskland. Pumpkraftanlaggningar som ska utvecklas i Osterrike
och Schweiz samtidigt som man bor framja ny eproduktion i de Gsteuropeiska landerna.
De nya forbindel seledningarna mellan Tyskland och Polen kommer att vara viktiga nér nya
sammanlankningar utvecklas mellan Osterg6landerna (sarskilt forbindelsen mellan Polen
och Litauen, se nedan). Nar det paralella flodet fran norr till soder 6kar kommer en
gransoverskridande kapacitetsokning att kravas mellan Slovakien, Ungern och Osterrike pa
medellang sikt (efter 2020). Investeringar for att minska dverbelastningen kravs for att cka
den gransoverskridande kapaciteten i Centraleuropa.

— Overforingskapaciteten mellan lander i sydostra Europa som &ven omfattar landerna i
energigemenskapen ska tka integrationen med elmarknaden i Centraleuropa ytterligare.

Samarbetet ska vara en del av det befintliga samarbetet inom gassektorn i Central- och
Osteuropa.

3.1.4. Sutférande av sammanlankningsplanen for elektricitet i Ostersjélanderna

En hognivagrupp under ledning av kommissionen inréttades for sammanlankningar i
Osterg6landernai oktober 2008 enligt dverenskommelsen mellan medlemsstaternai
Osterg domrédet. Berorda lander & Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen,

148 ENTSO-E pilot for TYNDP.
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Polen och Sverige. Norge deltar som observator. | juni 2009 presenterade hognivagruppen
sammanlankningsplanen for elektricitet i Ostersjélanderna, en omfattande &tgérdsplan for
sammanlankningar for energi och forbéttringar for marknaden i Ostersjdomrédet, bade for e
och for gas. Det huvudsakliga mélet & att undvika ” energiisoleringen” i Ostersjolanderna och
integrera dem pa den omfattande energimarknaden inom EU. Sammanlankningsplanen for
elektricitet i Ostersjolanderna &r ett viktigt exempel pa ett lyckosamt regionalt samarbete.
Man kommer att ta med sig erfarenheterna fran detta initiativ till andra regionala
samarbetsprojekt.

Den inre marknadens begransningar maste fortydligas for att gora investeringar mer
attraktiva. Detta omfattar en justering av regelverket for att skapa en grund for en réttvis
berakning av kostnader och férmaner samtidigt som principen att stédmottagaren betalar
gdller. Europeiska energiprogrammet for aterhamtning (EEPR) har varit en viktig drivkraft for
genomfdrande av infrastrukturprojekt enligt tidsplanen. Det ger ett incitament for snabba
bedut i &terstdende frégor. EU:s strategi for OstersGomrédet har daven bidragit till ett mer
omfattande ramverk fOr prioriteringarnainom energiinfrastrukturen. Med strategin har man
redan foreslagit ett ramverk for att fokusera pa befintlig finansiering fran strukturfonder och
andrafonder i de kartlagda prioriteringsomradena.

Flera faktorer har lett till det hér initiativet som intressenter kring Ostersjon ser som ett
framgangsrikt projekt: Det politiska stodet for initiativet, projekt och atgarder. 2)

K ommissionens deltagande som kontaktpunkt och en stark drivkraft. 3) Engagemang fran alla
bertrda intressenter (departement, myndigheter och systemansvariga) i omradet fran
inledning till genomforande sa att de planerade prioriteringarna kunde genomforas pa rétt sétt.
Arbetet har varit lyckosamt men det kravs emellertid ytterligare atgarder for att
sammanlankningsplanen for elektricitet i Ostersjolanderna ska kunna slutforas: kommissionen
och hognivagruppen kommer att sta for regelbunden 6vervakning av planen sa att den
genomfars enligt de Gverenskomna atgarderna och tidsplanen.

Stod kravs for planerna men aven for mer omfattande gransoverskridande projekt, som
LitPolLink mellan Polen och Litauen som & en viktig del i integrationen av marknaden i de
baltiska |anderna pa EU- niva. En EU-samordnare har utsetts for detta arbete.

3.2. Flera gadeverantorer for ett sammanhangande och flexibelt gasnatverk inom
EU

3.21. Sidrakorridoren

Europas véxande behov av importerade branden mérks tydligt i gassektorn. Den sodra
korridoren blir den fjérde stora komponenten tillsammans med norra korridoren fran Norge,
den ostra korridoren fran Ryssland och Medelhavskorridoren fran Afrika forutom LNG som
stér for okad gasforsorjning i Europa. Ett storre antal kéllor ger en béttre konkurrens och
bidrar &ven till utveckling pa marknaden. Det innebér dven forsorjningstrygghet: Ett exempel
pa detta intréffade i januari 2009 under gaskrisen. Det visade sig att de lander som paverkades
mest av krisen var de som & beroende av gasimport fran en enda kalla. Arbetet med att skapa
flera k&llor motverkas ofta av den defensiva instéllningen hos gasproducenter och etablerade
aktorer pa den monopolstyrda marknaden. Inréttandet av den sidra korridoren kraver ett nara
samarbete mellan flera medlemsstater och pa EU-niva eftersom inga enskilda lander &r i

behov av tkade gasvolymer som &r tillréckliga for att stodja investeringarnai infrastrukturen
for ledningar. Darfor maste EU arbeta for att skapa flera kdlor och sakerstélla
forsorjningstryggheten. Detta gor man genom samarbete mellan medlemsstater och foretag for
att dvertyga den kritiska massan, vilket a huvudprincipen inom strategin fér EU:s sodra
gaskorridor. Betydelsen av korridoren betonades i kommissionens andra strategiska
energioversyn i november 2008 som godkéandes av Europeiska radet i mars 20009.
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Mdaet med den sodra korridoren & att forena EU:s gasmarknad med vérldens storsta
gasfyndigheter (Kaspiska havet och Mellandstern) som berdknas uppga till 90,6 biljoner
kubikmeter. Som en jamforelse har Ryssand reserver som uppgdr till 44,2 biljoner
kubikmeter'*°). Gasfalten har emellertid ett béttre geografiskt |&ge an de dorsta reserverna i
Ryssand (karta 8) ().

De viktigaste leverantorsstaterna & Azerbajdzjan, Turkmenistan och Irak. Om de politiska
forhallandena tilldter kan forsorjning fran andra lander i omradet utgora en viktig kalla for

EU. Den viktigaste 6verforingsstaten & Turkiet. Ytterligare dverforingsledningar gar genom
Svarta havet och 6stra Medelhavet. Det strategiska malet for korridoren & att man ska uppna
en forsorjning av cirka 10-20 % av EU:s gasbehov fram till 2020. Detta motsvarar cirka 45—
90 miljarder kubikmeter gas per ar.

Det operativa malet for utveckling av strategin for den sodra korridoren &r att kommissionen
tillsammans med medlemsstaterna ska arbeta med gasproducerande lander samt de lénder som
ar viktiga for transport av kolvéte till EU for att s8kerstdlla gasleveranser samt infrastrukturer
for transport av gas som ledningar och leverans av LNG och CNG. Detta arbete & ett krav
under ala skeden i utvecklingen.
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Karta 8: Jamforelser mellan avstand fran huvudsakliga gasleverantorer i oster till de viktigaste
knutpunkterna for forbrukningi EU

For att den sodra korridoren ska bli ett framgangsrikt koncept maste man setill att alladelar
av korridoren som gasresurser, infrastruktur for transport samt avtal finns tillgangliga vid ratt
tidpunkt och i rétt omfattning. Man har fram till i dag gjort avsevérda framsteg inom omradet.
Med ekonomiskt stod fran kommissionen (programmen EEPR och/eller TEN-E) och
omfattande insatser fran rorledningsoperatorer har man redan paborjat utvecklingen av fyra
ledningsprojekt: Nabucco, ITGI, TAP och White Stream. Andra majliga ledningsprojekt
undersoks for nérvarande. Nabucco samt Poseidon, undervattensledningen mellan Italien och
Grekland som &r en del av ITGI, har delvis undantagits fran tredje part, det sa kallade ” Artikel
22-undantaget”. Dessutom har det mellanstatliga Nabuccoavtalet som undertecknades i juli
2009 gett Nabucco réttslig sakerhet och villkor for transport av gas genom Turkiet och skapat
forutséttningar for framtida utvidgning av transportsystemet.

149 BP Statistical Review of World Energy, juni 2009.
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Den viktigaste uppgiften infor framtiden & att se till att gasproducerande |énder kan forbereda
sig pa att exportera gasdirekt till Europa. For dem innebér detta ofta stora politiska risker pa
grund av deras geopolitiska situation. Kommissionen maste tillsammans med de
medlemsstater som omfattas av den sodra korridoren 6ka sina insatser for att skapa
langsiktiga relationer med gasproducerande lander i omradet och bidra med en starkare
forankring till EU.

Man forbereder nu aternativ for ledningarnai den sodra gaskorridoren sa att det blir mojligt
att leverera betydande méngder flytande naturgas till Europa sarskilt fran Mellanostern
(Persiska viken och Egypten). | det forsta skedet omfattar forberedel serna utvecklingen av
mottagningspunkter fér LNG i Europa och for andutning till ett stérre nétverk. Man planerar
&ven ett samarbete med producentlander for att utveckla en energipolitik och langsiktiga
investeringsplaner som framjar LNG.

3.2.2. Osteuropeiska gassammanlankningar fran norr till soder

Det strategiska férdaget till en sammanléankning fran norr till soder for naturgas innebér en
forening av Osterg Gomradet (inklusive Polen) med Adriatiska och Egeiska havet och vidare
till Svarta havet. Sammanlankningen omfattar d& medlemsstaterna (Polen, Tjeckien,
Slovakien, Ungern, Ruméanien och mojligtvis Osterrike) samt Kroatien. Detta skulle innebéra
en overgripande flexibilitet for hela den centrala och dsteuropeiska regionen som kan skapa
en stabil inre marknad som fungerar pa ett bra sétt samtidigt som den framjar konkurrensen.
Pa lang sikt maste integrationsprocessen utvidgas till [anderna utanfor EU som ingar i
energigemenskapen. Med en integrerad marknad & det mgjligt att garantera saker
efterfrégan™™C och att f& leverantdrerna att anvanda befintlig och ny importinfrastruktur som
aterforgasningsanl aggningar for LNG och projekt i den sidra korridoren. Landernai centrala
och 6stra Europa blir d& mindre sdrbara om ett forsorjningsavbrott skulle uppsta pa ledningen
fran Ryssland, Ukraina och Vitryssland.

Det finns en huvudieverantdr i Central- och Osteuropa. Den nuvarande ledningen frén ost till
vast och de enskilda natverken ar rester fran forr. Méangden gas som importeras fran Ryssand
stér for 15 % av EU-15-férbrukningen. | de nya medlemsstaterna utgor den 60 % av
forbrukningen (2008). Gazprom &r den storsta leverantren av importerad gas i omradet
(Polen: 70 %, Slovakien: 100 %, Ungern: 80 % och vissa lander i vastra Balkanomradet:

100 %).

Pa grund av monopolstyrda, isolerade och sma marknader dar man har problem med
langsiktiga leveranskontrakt och lagstiftning tilltalar omradet inte investerare eller
producenter. Bristen pa samordnad lagstiftning och ett gemensamt arbete mot nya
sammanlankningar dventyrar nya investeringar och leder till att nya aktorer inte kan tasigin
pa marknaden. Dessutom &r forsorjningstryggheten ett problem. De investeringar som kréavs
for att uppfylla standarden for infrastrukturen som foresagits i férordningen om saker
gasforsorjning behtvsi dettaomrade. Slutligen &r det sd att en stor del av befolkningen
spenderar en stor del av sin inkomst pa energi, vilket leder till s kallad energifattigdom.

| uttalandet fran den utdkade Visegradgruppen™* uttrycker man ett tydligt engagemang i
omradet for att hantera dessa problem. Med erfarenheterna fran planen for sammanlankning
pa den baltiska energimarknaden och det arbete som har genomforts av meddelandets

150 Nettoimportbehovet pa den storsta marknaden (Ungern) bland de &tta landerna var 8,56 Mtoe 2007
(Eurostat) medan det totala behovet pd ala sju marknaderna var 41 Mtoe. Detta kan jamféras med
Tysklands import som uppgick till cirka 62 Mtoe.

151 Se deklarationen for Budapest V4 samt toppmétet for energitrygghet den 24 februari 2010
(http://www.visegradgroup.eu/). Landerna i beteckninen V4+ enligt deklarationen ar Tjeckien, Ungern,
Slovakien, Polen (som medlem av Visegradgruppen), Osterrike, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Kroatien, Serbien, Slovenien och Ruménien.
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undertecknare foresog man att hognivagruppen i meddelandet ska utarbeta en omfattande
atgardsplan for att skapa sammanlankningar och for att uppna marknadsintegration.
Hognivagruppen bor aven bistas av arbetsgrupper som riktar in sig pa konkreta projekt,
natverksanslutning och avgifter. Arbetet ska aven omfatta erfarenheterna fran initiativet for
det nya europeiska dverforingssystemet!®.

3.2.3. SQutforande av sammanlankningsplanen for gasi Ostersjélanderna

Man & pa god vag for att genomfdra elprojekt inom planen for sammanlankning pa den
baltiska energimarknaden, men det har inte hant sa mycket inom gasomradet sedan
atgardsplanen godkandes av atta medlemsstaters stats- och regeringschefer och ordforande
Barroso i juni 2009. Hognivagruppen kunde bara presentera en forteckning med projekt dér
den totala investeringen var for hog i jamforelse med storleken pa gasmarknaden i omradet.
Né&gra &tgérder for den inre marknaden presenterades inte. Gassektorn far nu tadel av planen
for sammanlankning pa den baltiska energimarknaden inom tva omréden: Det galler
omradenai Ostra och véastra Ostersjdregionen.

| den ostra Ostersjéregionen (Litauen, Lettland, Estland och Finland) kravs omedelbara
atgarder for att sakerstadlla forsorjningstryggheten genom ansglutning till resten av EU.
Samtidigt & Finland, Estland och Lettland undantagna fran en 6ppen marknad enligt det
tredje paketet om den inre marknaden s lange som deras marknader &r isolerade. Undantaget
upphor att gdlla nér deras infrastruktur har integrerats med resten av EU, exempelvis genom
gassammanl ankningen mellan Litauen och Polen. Aven om den &rliga gasforbrukningen for
de tre baltiska staterna och Finland tillsammans bara uppgar till cirka 10 miljarder kubikmeter
kommer al gas fran Ryssland. Som en del av den totala priméra energiférsorjningen star rysk
gas for 13 % av forbrukningen i Finland, 15 % i Estland och cirka 30 % i Lettland och
Litauen. Medelférbrukningen for EU &r cirka 6,5 %. Huvudleverantéren har ocksa flera
andelar i de systemansvarigas Gverforingssystem i de fyralanderna. Aven Polen & beroende
av gas fran Rysdand. Darfor ar intresset pa marknaden 1&gt nar det galler investeringar i ny
infrastruktur. Man har kommit 6verens om minsta méjliga infrastruktur och den pagaende
diskussionen mellan foretag for gasledningen mellan Polen och Litauen &r ett stort
genombrott i fragan som har politiskt stod fran bada landerna. Det pagar aven diskussioner i
en arbetsgrupp for LNG om en regional LNG-terminal.

| det véstra Ostersjdomradet vill arbetsgruppen hitta sitt att ersatta forsorjningen frén danska
gasfalt som beréknas vara utarmade 2015. Man vill aven forbéttra forsorjningstryggheten i
Danmark, Sverige och Polen. Man kommer att presentera en &tgardsplan i slutet av 2010. De
bada arbetsgrupperna &r inriktade pa lagstiftningsproblem och kartléggningen av
gemensamma principer som majliggor regionala investeringar.

Ett starkt regionalt samarbete kravs for att utfora foljande projekt: Ledning fran Polen till
Litauen, en regional LNG-terminal och en ledning som larkar sasmman Norge och Danmark
och méjligtvis &ven Sverige och Polen. Madlet med en 6ppen marknad och forbéttrad
forsorjningstrygghet for gas kan uppnas pa ett mer kostnadseffektivt sitt om man arbetar pa
regional nivaistdlet for pa nationell nivd Medlemsstaterna kraver dven regelbundet stod fran
kommissionen for att justera planen for sammanlankning pa den baltiska energimarknaden.
Slutligen maste man hitta [Gsningar for att bryta det skadliga monstret dér man anser att ”om
det inte finns ndgon marknad finns det inte heller nagot incitament for att investera i
infrastrukturen. Utan infrastruktur kan marknaden inte utvecklas’.

152 Det nya europeiska overforingssystemet (NETS) har som mél att forenkla utvecklingen av en marknad

for flytande gas som &r konkurrenskraftig och effektiv. Den ska férbattra forsorjningstryggheten genom
att skapa en enhetlig plattform for infrastrukturen for att 6ka samarbetsnivan mellan de regionala
systemansvariga for éverforingssystem.
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3.2.4. Vasteuropas nord-sydliga korridor

Det strategiska konceptet for en nord-sydlig ssmmanlankning av gasnétet i V asteuropa, det
vill saga frén Iberiska halvon och Italien till nordvastra Europa ar att |anka samman
Medelhavsomradet, gas fran Afrika och den norra forsorjningskorridoren med gasforsorjning
fran Norge och Ryssland. Det finns fortfarande flaskhalsar i infrastrukturen pa den inre
marknaden som hindrar ett fritt gasflode i omradet. Ett exempel pa detta & den sparsamma
sammanlankningen med iberiska halvon som hindrar anvandningen av den valutvecklade
infrastrukturen for gasimport. Ledningen mellan Spanien och Frankrike har varit ett prioriterat
projekt under mer an tio &, men har annu inte slutforts. Man har emellertid nétt framgang pa
senare & tack vare ett battre samarbete inom nationella regelverk som &aven prioriterats av det
regionaa initiativet for en gasledning fran soder till vaster. Kommissionens aktiva deltagande
har ocksa bidragit till framgangen. Y tterligare en detalj som innebér att marknaden inte
fungerar parétt satt och att det réder brist pa sammanlankningar & de stigande priserna pa den
italienska grossistmarknaden jamfort med nérliggande marknader.

Samtidigt kommer utvecklingen av andra energikéallor att betyda mycket for den hér
korridoren och leveransmdjligheternai gassystemet maste darfor forbattras pa kort sikt for att
uppfylla kraven pa flexibilitet och for att balansera elforsorjningen.

De storsta flaskhalsarna i infrastrukturen i den hér korridoren som bromsar den inre
marknaden och konkurrensen maste kartlaggas. Intressenter, medlemsstater, nationella
tillsynsmyndigheter och systemansvariga for dverforingssystem maste arbeta tillsammans for
att arbetet ska kunna genomfdras. Dessutom leder en integrerad analys mellan &- och
gassystemen dér man tar hansyn till aspekter som produktion och dverforing till en
bedémning av behovet av flexibilitet for gassystemet och kartlaggning av projekt for att ge
stod for olika energikéllor.

3.3. Faststallande av en tryggad oljefor sbrjning

Oljetransporten ingdr till skillnad fran gas och € inte i lagstiftningen. Detta innebér att det
inte finns négra regler for avkastning eller tillgang for tredje part inom nya investeringar for
infrastrukturen. Oljeforetagen ansvarar gélva for att sakerstélla regelbunden forsorjning.
Dock finns det sirskilda aspekter som omfattar fri tillgang till ledningar for forsorjning till EU
som ar placerade i lander utanfor EU (sarskilt Vitryssland, Kroatien och Ukraina) som inte
kan hanteras kommersiellt utan politisk inverkan.

Det osteuropeiska ledningsnétverket for raolja, som &r en forlangning av Druzhba- ledningen,
skapades under Kalla kriget och hade d&ingen lank till det vasteuropeiska natverket. P& grund
av detta & andutningarna mellan det vasteuropeiska ledningsnétverket och den dsteuropeiska
infrastrukturen otillrackliga. Darfor & méjligheterna for forsorjning av raolja eller
oljeprodukter fran vasteuropeiska medlemsstater till lander i Central- och Osteuropa
begransade. Om ett |angvarigt avbrott i forsorjningen fran Druzhba-systemet uppstar
(kapacitet i dag: 64 miljoner ton/ar) leder dessa begransningar till en stor 6kning av
tankbilstrafiken i Ostersjdomrédet'®, som & utsatt i miljohanseende, i Svarta havet och i de
hért trafikerade sunden Bosporerna och Dardanellerna®®*. Detta skulle 6ka risken for olyckor

153 Ostersion & ett av de mest trafikerade haven i vérlden och stdr for mer an 15% av vérldens

godstransporter (3 500-5 000 fartyg per manad). Cirka 17-25% av dessa fartyg & tankfartyg som
transporterar cirka 170 miljoner ton olja per ar.

Turkiets sund omfattar Bosporen och Dardanellerna och forbinder Svarta havet via Marmarasjon med
Egeiska havet. Sunden & mindre an en kilometer breda vid den smalaste punkten och de anses vara
bland de svéraste och farligaste sunden i varlden att fardas mellan. Detta beror pa den svéra geografin
och den storatrafikméangden (50 000 fartyg, varav 5 500 oljetankfartyg per ar).
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och oljeutsldpp. Nar det géller det litauiska raffinaderiet MaZeikiai'® innebér den alternativa
forsorjningen att cirka 5,5-9,5 miljoner ton olja per & fraktas Gver Ostergon till den litauiska
oljeterminalen Butinge.

Enligt en ny undersdkning®® innebér de mojliga 6sningarna pé forsorjningsavbrotten
foljande: 1) skapande av |edningen Schwechat—Bratislava mellan Osterrike och Slovakien, 2)
uppgradering av Adria-ledningen (som binder samman oljeterminalen Omisalj vid Kroatiens
kust med Ungern och Slovakien) och 3) uppgradering av ledningen Odessa—Brody i Ukraina
(som binder samman oljeterminalen i Svarta havet med den sidra delen av Druzhba vid
Brody) och den planerade forléangningen till Polen (Brody—Adamowo). Ledningarna utgor en
alternativ forsorjningskapacitet pa minst 3,5 miljoner ton/ar samt 13,5 och 33 miljoner ton/ar.
Ytterligare forbattringar skulle innebéra en alleuropeisk oljeledning som forbinder Svarta
havets tillforsel med ledningen genom Alperna. En sadan ledning skulle ge en kapacitet pa
mellan 1,2—1,8 miljoner fat per dag.

Av ovan namnda anledningar krévs politiskt stdd for samordning av privata investeringar i
mojliga aternativa infrastrukturer for att sékerstélla forsorjningen av oljatill inlandsstater
inom EU. Oljetransporternatill havs maste minskas eftersom de utgor en stor miljorisk. Detta
behdver emellertid inte innebara nya ledningsinfrastrukturer. FOrsorjningstryggheten kan aven
sékerstdllas med hjélp av borttagning av flaskhalsar i kapaciteten och/eller omvéant flode.

3.4. Utveckling av teknik for smarta néat

Smarta nét™®’ bestér av energinétverk dar man kan integrera alla de anslutna anvandarna och
deras beteende och atgarder pa ett kostnadseffektivt sétt. Med naten forandras séttet pa vilket
elnétet drivs nér det géller dverforing och distribution samt omstrukturering av dagens
produktions- och forbrukningsvégar. | det smarta nétet kan konsumenter, andra nétanvandare
och energileveranttrer interagera med digital teknik och ett dubbelriktat
kommunikationssystem. | ndten kan konsumenterna direkt kontrollera och hantera sina
forbrukningsmonster, sarskilt om de kombineras med tidsdifferentierade avgifter, vilket ger
starkaincitament for effektiv energianvandning. Det blir aven mojligt for foretagen att
forbéttra och anpassa hanteringen av nétet. De kan &ven 6ka sékerheten och sdnka
kostnaderna. Tekniken for smarta nét behtvs for att mojliggora en kostnadseffektiv
utveckling mot ett energisystem med minskade koldioxidutsl8pp och for att hantera stora
mangder fornybar energi till havs och paland. Samtidigt mojliggors konventionell
stromproduktion och anpassade kraftverkssystem. Med tekniken for smarta nét som &ven
omfattar smarta méatare kan man férbéttra detaljhandeln vilket ger konsumenterna ett brett
utbud eftersom energiforetag samt informations- och kommunikationsteknikforetag kan
utveckla nya och innovativa energitjéarster.

Manga lander har utvecklat projekt for smarta ndt som aven omfattar smarta matare som
Osterrike, Belgien, Frankrike, Danmark, Tyskland, Finland, Italien, Nederlanderna, Portugal ,

155 Under 2006 upptackte man lackor i Druzhba-ledningen och den ryska ledningsoperatoren Transneft

stoppade da forsorjningen av rdolja till det litauiska raffinaderiet Mazeikiai som &r det enda
oljeraffinaderiet i de baltiska staterna. Efter detta har just den hér delen av ledningen varit avstangd.
”Tekniska synpunkter vid varierande anvandning av oljeledningar i EU -omradet fran tredjelander” en
undersokning frén ILF och Purvin & Gertz for kommissionen. 2010

ERGEG och den europeiska arbetsgruppen for smarta nét definierar smarta nét som elnétverk dar man
kan integrera alla de anslutna anvandarna, det vill sdga producenter och kunder, och deras beteende och
atgarder pa ett kostnadseffektivt sitt. Detta gors for att sakerstélla hallbara, ekonomiska och effektiva
stromsystem med &g avbrottsfrekvens och en hog kvalitetsniva samt forsorjningstrygghet och sakerhet.
Se http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce _en.htmfor mer information.
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Sverige, Spanien och Storbritannien™®. | Italien och Sverige har de flesta konsumenterna
redan smarta métare.

| undersbkningen Bio Intelligence 2008°° konstateras att smarta nét kan minska den priméra
energiforbrukningen per & inom EU i energisektorn 2020 med néra 9 % vilket motsvarar 148
TWh av elektricitet eller besparingar pa nara 7,5 miljarder euro per & (baserat pa medelpriset
2010). | branschen uppskattar man att den individuella férbrukningen for ett genomsnittligt
hushall skulle kunna minska elférbrukningen med 9 % och gasforbrukningen med 14 % vilket
motsvarar besparingar pa cirka 200 euro per &r.1%°

Man vill frén kommissionens sida uppmuntra utvecklingen av smarta nét och bidrar med
ekonomiskt stod for forskning och utveckling. SET-planen och det europei ska elnétsinitiativet
som inleddes i juni 2010 har utvecklats av en grupp natverksoperatorer inom eldistribution
och Gverforing. Arbetet stods av kommissionen och malet &r att vidareutveckla tekniken for
smarta ndt. Man vill frdmja experiment med smarta ndét med hjalp av storskaliga
demonstrationer, framja forskning och utveckling samt innovationer inom tekniken for smarta
nét. Initiativet kommer &ven att stimulera fortsatt driftséttning genom att hantera utmaningar
inom teknikintegration pa systemniva, anvandaracceptans, ekonomiska begransningar och
lagstiftning.

Forutom de tekniska framstegen har kraven fran marknaden pa anvandning av smarta nét i
hela Europa skapats efter godkannandet av det tredje inre marknadspaketet for energi 20009. |
paketet betonas vikten av medlemsstaternas arbete for att borja anvanda smarta

métarsystem 2020, | direktivet for effektiv slutanvandning av energi och om
energitjanster 1°% anges smarta métare som en av de viktigaste delarna for en férbéttrad
energieffektivitet. | direktivet om fornybara energikallor®2, ses smarta né som en méjlighet
till integration av de tkande fornybara energikéllornai nétet. Man ber medlemsstaterna att
utveckla nétinfrastrukturer och dverforing for att uppna malet. Tillsammans utgor de tva
direktiven den huvudsakliga politiska och rattsliga ram som utgor grunden for fortsatta
atgarder for att stimulera utveckling och driftsdttning av smarta nét.

K ommissionen sammanstéllde en arbetsgrupp for smarta nét i november 2009. Den bestar

av 25 europeiska organisationer som representerar ala berdrda intressenter och syftet &r att
garantera att smarta nat och smarta métare utvecklas pa ett sétt som forbattrar konkurrensen
pa marknaden, skapar integration av energiproduktion i stor skala fran fornybar energi och
energieffektivitet genom en dppen marknad for energitjanster. Man arbetar for att ge rad till
kommissionen nér det géller politik och lagstiftning pa EU-niva och for att samordna de forsta
stegen mot ett genomforande av smarta nét enligt villkoren i det tredje paketet. Det inledande
arbetet i arbetsgruppen har letts av tre expertgrupper'®®. Varje grupp har fokuserat pa 1)

funktioner i smarta nét och smarta métare, 2) lagstiftningsrekommendationer for datasakerhet,

158 En ERGEG-rapport som presenterades vid det &liga energiforumet fér medborgare i London i

september 2009 bidrar med en omfattande och uppdaterad oversikt ndr det géller inférande av smarta

métare i Europa. Den finns p&: http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/forum_citizen_energy_en.htm

” Energieffektivitetens paverkan pa informations- och kommunikationsteknik”, slutlig rapport frén Bio

Intelligence, september 2008 med stdd av kommissionen GD INFSO.

160 http://www.nuon.com/press/press-rel eases/20090713/index.jsp

161 Bilaga 1 till direktiv 2009/72/EG och bilaga 1 i direktiv 2009/73/EG kraver att medlemsstaterna ska
sékerstélla inférandet av intelligenta métarsystem som ska leda till att kunderna aktivt kan delta i
marknaden for energitillforsel. En sddan skyldighet kan innebdra en ekonomisk bedémning av
medlemsstaterna den 3 september 2012. Enligt eldirektivet déar utvecklingen av smarta métare beddms
vara positiv, skaminst 80% av kunderna har en intelligent métare 2020.

162 Bilaga 3 direktiv 2006/32/EG.

163 Artikel 16 i direktiv 2009/28/EG.

164 Arbetsgruppen fér smarta nét — vision och arbetsprogram:

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/work_programme.pdf
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datahantering och dataskydd, och 3) roller och ansvarsomraden for aktorer som arbetar med
driftséttning av smarta nét.

Trots de forvantade fordelarna med smarta nér och tidigare namnda politiska dtgéarder sker
dvergangen till smarta né och smarta métare sa snabbt som kravs for att nd EU:s energi- och
klimatmal.

For att de smarta naten ska bli en framgang kravs inte bara ny teknik och nétverk utan dven
regelverk som baseras pa basta praxis for att underl &ta anvandningen. Man maste dven ta
hansyn till problem pa marknaden som omfattar paverkan pa konkurrensen och férandringar i
branschen (p.g.a. branschkoder eller lagstiftning) och hur konsumenterna forbrukar energi.
Den stérsta uppgiften omfattar uppréttande att réatt regelverk for en val fungerande marknad
for energitjanster. Det kréver aven samarbete bland manga aktérer pa marknaden
(producenter, ndtverksoperattrer, energigrossister, energitjansteforetag, informations- och
kommunikationsteknikforetag samt konsumenter och tillverkare). Regelverket maste dven
faststallalamplig 6ppen atkomst och delning av driftinformation mellan de olika aktorerna.
Det kan aven finnas ett behov av avgiftgustering for att ge lampliga incitament for
ndtoperatOrer att investerai teknik for smarta nét. De nationella tillsynsmyndigheterna spelar
ocksa en viktig roll eftersom de godkanner avgifterna som utgdr grunden for investeringar i
Smarta nét och eventuellt &ven métare. Om man inte utvecklar en réttvis model| for
kostnadsfordelning for att uppna balans mellan kortsiktiga investeringskostnader och fordelar
palang sikt kommer nétoperatérernainte att vilja genomfora nagra storre investeringar i
framtiden.

Otvetydiga (6ppna) standarder for smarta ndt och métare kravs for att sakerstélla
interoperabilitet, for att identifiera tekniska problem och for att genomfora en framgangsrik
integration av alla ndtanvandare, samtidigt som nétet har hogtillforlitlighet och en
elforsorjning av god kvalitet. Med konkurrensmojligheter for att utveckla vérldsomspannande
standarder kan en investering i en specifik europeisk teknisk |6sning i dag ledartill fasta
kostnader i framtiden. Kommissionen har darfor lagt fram ett standardiseringsforslag for
smarta métare for europeiska standardiseringsorgan 2009. Ett nytt férslag for att granska
nérliggande standarder och utveckla nya standarder for smarta nét kommer att presenteras av
kommissionen i borjan av 2011. Det &r darfor viktigt att det internationella samarbetet
fungerar sa att 16sningarna blir forenliga med varandra.

En annan utmaning bestar i att vinna konsumenternas fortroende nér det géller fordelarna med
smarta nat. Sa lange som prisalasticiteten for elektricitet &r 1ag, de allmanna fordelarna med
smarta nét inte & bevisade och risken fér missbruk av information ignoreras'®® kan det vara
svart att 6vervinna konsumenternas motvilja, med tanke pa den tid och de
beteendefdrandringar som kravs for att man ska kunna dra full nytta av den smarta tekniken.
Sist men inte minst maste man dven beakta problemet med att hitta personal som &r uthildad
for att hantera det omfattande smarta natsystemet.

Overgangen till smarta nét & en komplex fraga och bestdr inte av ett enkelt byte fran det
befintliga ndtverket till ett smart nét. For att Gvergangen ska lyckas kravs noggrant samarbete
mellan allaintressenter for att hitta rétt kostnadseffektiva losningar, undvika dubbelarbete och
for att utforska befintliga samverkansomraden. For att 6ka allménhetens kunskaper och
acceptans samt kundstod maste fordelar och kostnader for det smarta nétet diskuteras pa ett
objektivt sitt. Dessutom maste det forklaras noggrant med aktivt deltagande fran
konsumenter, sma och medelstora foretag samt offentliga myndigheter.

Rekommendationer

165 Ett forslag for utveckling av smarta nit avslogs av det nederlandska parlamentet 2009 pé grund av

problem med dataskydd.
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For att garantera detta tillvagagangssatt och dvervinna de kartlagda problemen
rekommenderas foljande atgarder:

Sarskild lagstiftning: Enligt meddelandet ska kommissionen undersbka om ytterligare
lagstiftning kravs for att smarta nét ska kunna anvandas enligt reglerna for det tredje inre
marknadspaketet for energi. | undersokningen ska man ta hansyn till foljande: i) Man ska
siakerstdlla att driftinformationen har 6ppen dtkomst och kan delas mellan aktorer och de
fysiska granssnitten. ii) Man maste skapa en val fungerande marknad for energitjanster. iii)
Nétoperatdrerna ska ges lampliga incitament for att investera i smart teknik fér smarta nét.
Mot bakgrund av den har analysen kommer man att ta beslut om sarskild lagstiftning for
smarta nét under forsta halvaret 2011.

Standardisering och inter operabilitet: Arbetsgruppen har faststéllt sex tjanster och cirka
30 funktioner som ska inga i det fasta nétet. Arbetsgruppen och den gemensamma
arbetsgruppen inom CEN/CENELEC/ETSI fér standarder for smarta ndt kommer
tillsammans att presentera en analys i slutet av 2010 om statusen fér den europeiska
standardiseringen for smart nétteknik. Man kommer &ven att presentera omraden som
kraver fortsatt arbete. | borjan av 2011 ska kommissionen presentera ett
standardiseringsuppdrag for bertrda europeiska standardiseringsorgan. Uppdraget innebér
utveckling av standarder fér smarta nét och sdkerstéller interoperabilitet och kompatibilitet
med standarder som utvecklats 6ver hela vérlden.

Dataskydd: Kommissionen ska mot bakgrund av resultaten fran arbetsgruppen och i néara
samarbete med Europeiska datatillsynsmannen undersoka behovet av &tgarder for
ytterligare dataskydd, de olika aktdrernas roller och ansvar for akomst, egendom och
datahantering (dgande, egendom och atkomst samt réttigheter for att 14sa och éndra etc.).
Man ska aven fores & lagstiftningsforslag och riktlinjer vid behov.

Investeringar i infrastruktur: En stor del av de investeringar som kravs for driftsdttning
av smarta né berdknas komma fran nétverksoperatrer och framst pa distributionsniva,
samt privata foretag under ledning av nationella tillsynsmyndigheter. Offentliga och
privata sammansl utningar kan bista med |osningar dar det saknas kapital. Dar avkastningen
for en investering & for 1ag och dar det finns det allmant intresse maste det finnas
mojlighet att ta hjdlp av offentliga finanser. Kommissionen vill uppmuntra
medlemsstaterna att avsétta medel for driftséttning av smarta nét. Kommissionen ska éven
granska sarskilt stod for smart teknik inom stodprogrammet for principer och projekt som
ndmns i meddelandet. Man vill @en kontrollera innovativa ekonomiska instrument som
kan anvandas for snabb utveckling av smart nétteknik i néverk for overféring och
distribution.

Demonstration, forskning och utveckling och innovativa projekt: Det krévs en tydlig
politik for forskning och utveckling samt fér demonstration som dverensstammer med
ovan namnda politik for investering i infrastrukturer for att frdmja innovationer och
paskynda utvecklingen av smarta nit som baseras pa det europeiska elnétsinitiativet. Aven
den europeiska alliansen for energiforsknings atgarder for smarta nét bor iakttas eftersom
de fokuserar pa langsiktig forskning. Man bor ocksa fokusera pa innovationer for elsystem
i kombination med forskning och utveckling for stromteknik (kablar, transformatorer etc.)
med forskning och utveckling inom informations- och kommunikationsteknik
(kontrollsystem, kommunikation etc.). De foreslagna &tgarderna bor aven omfatta
konsumentbeteende, acceptans och verkliga hinder for driftsdttning. Kommissionen ska
tillsammans med medlemsstaterna framja forskning och  utveckling samt
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demonstrationsprojekt med hjélp av offentligt stdd och lagstiftningsincitament. Detta gor
att det europeiska elnétsinitiativet kan paborja de foreslagna projekten som planerat trots
den rédande ekonomiska situationen inom EU. Arbetet bor samordnas med &tgérder som
foreslds i meddelandet galande det europeiska kraftledningsnétet. For att garantera full
insyn i pagdende demonstrations- och pilotprojekt och deras resultat samt utvecklingen av
en framtida rattslig ram kan kommissionen skapa en plattform for att férenkla spridning av
kunskaper och erfarenheter om praktisk driftséttning av smarta nét inom BJ. Man hoppas
ocksa att man kan samordna de olika metoderna for béttre samverkan.
Informationssystemet inom SET-planen som hanteras av kommissionens gemensamma
forskningscentrum omfattar ett dvervakningsschema som kan anvandas som utgangspunkt.

Framja nya kunskaper: For att minska klyftan mellan l&guthildad och hogutbildad
arbetskraft pa grund av kraven for driftsdttning av smarta ndt ska pagaende initiativ
anvandas som utbildning inom SET-planen, kunskaps och innovationsgrupperna vid
Europeiska tekniska institutet, Marie Curie-&tgarderna’®® och andra &garder som
exempelvis initiativet "Ny kompetens for nya arbetstillféllen”. Medlemsstaterna kommer
dock att behdva hantera eventuella negativa sociala foljder och padborja program for att
bibehalla arbetskraften och ge stod &t utbildningen.

4, FORBEREDEL SER FOR NATVERK PA LANG SIKT

4.1. Europeiska kraftledningsnéat, " motorvagar for elektricitet”

Med en "motorvag for elektricitet” avses en kraftoverfoéringsledning med storre kapacitet for
overforing av strom an befintliga kraftoverforingsnét. Detta galler bade méangden elektricitet
och avstandet som omfattas av Gverforingen. For att uppna hogre kapacitet maste ny teknik
utvecklas som mgjliggora overforing av likstrom med en spanning som & hogre an 400 kV.
Det kravs en langsiktig 16sning for perioden 20202050 for att hantera problemen som
drabbar elnétverken: Man maste anpassa det standigt okande 6verflodet av vindkraft fran
Nordg 6n och av férnybar energi i sydvastra och sydostra delarna av Europa. Med hjélp av
knutpunkter kopplas el produktionen samman med stora lagringsplatser i de nordiska landerna
och i Alperna, och med befintliga och kommande forbrukningscentrum i Centraleuropa samt
med det befintliga vaxelstromsnétet. Med de nya ledningarna maste man ta hansyn till de
befintliga och framtida dverskottsomradena som Frankrike, Norge och Sverige. Det &r &ven
viktigt att kontrollera den 6verforingskorridoren ifran norr till soder i Centraleuropa som
transporterar eléverskottet fran norr via Danmark och Tyskland till omraden i sodra Tyskland
och norra Italien dar det rader brist pa el.

Trots teknisk osakerhet star det klart att framtidens kraftledningssystem maste byggas upp
stegvis for att sékerstalla kompatibilitet med vaxelstrom och likstromsand utningar och lokal
acceptans®®’ mot bakgrund av andra prioriteringar fram till 2020 som avsesi kapitel 3.1
sarskilt betraffande havsbaserade nét.

Kraftledningssystemet maste dven forberedas for eventuella ansdutningar mellan EU:s granser
i soder och oster for att man till fullo ska kunna utnyttja potentialen for férnybara energikéllor
i dessa omraden. Forutom de synkrona anslutningarna med Maghreb och Turkiet kan aven
andra andlutningar med lander vid Medelhavet och Gsterut bli aktuella pa lang sikt. Darfor

166

Lor http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html

Detta kan omfatta ett behov av kraftledningar som delvis ligger i marken, med hénsyn till att
investeringskostnaderna for markliggande kablar ar 3-10 ganger hogre jamfort med luftburna ledningar.
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krévs en dialog med de nordafrikanska landerna om tekniska och réttsliga krav for utveckling
av infrastrukturer for elektricitet i Medelhavsomradet.

Samtidigt som kunskapen 6kar om det framtida behovet av ett europeiskt elnét finns det
fortfarande en osskerhet om tidpunkten, nér nétet kommer att beh6vas och de atgéarder som
maste vidtas for att skapa det. Darfor kravs atgarder pa EU- niva for att utvecklingen av nétet
ska kunna pabdrjas och for att minska osakerheten och riskerna. Det kravs ocksa en
samordning pad EU-nivafor att faststélla en lamplig réttslig och organisatorisk ram. for
utformning, planering, byggande och drift av ett sddant kraftledningssystem.

| &gérderna méaste man integrera pagaende forskning och utveckling, sarskilt inom SET-
planen for det europeiska elnatsinitiativet och det europeiska vindkraftsinitiativet . Malet &r
att anpassa det befintliga nétet och utveckla ny teknik for 6verforing, lagring och smarta nét.
Déarfor finns det &ven ett behov av att integrera majligheterna till vétetransport och lagring i
stor skala. Nér vétet anduts till branseceller kan det anvandas i distributions- och
transportanlaggni n?ar. Marknaden fér hushdllen foérvantas 6ppna 2015 och for vétedrivna
fordon cirka 20208 168

Rekommendationer

Foljande atgarder krévs for att forbereda for en " europeisk motorvéag for elektricitet”:

— Enligt dutsatserna fran forumet i Bukarest i juni 2009 ska man arbeta effektivt for
kraftledningarna inom ramverket for Florensforumet. Mdalet & att strukturera ala
intressenters arbete for att forbereda infor kraftledningarna. Arbetet bor organiseras av
kommissionen och ENTSO-E och samla alla berorda intressenter. Det bor inriktas pa att
framstalla utvecklingsscenarier pd medellang och lang sikt for elproduktionen. Man ska
aven beddma den europeiska nétinfrastrukturen och utformningsmdéjligheterna samt
utforma ett [ampligt ramverk for regler, lagstiftning och organisation.

— Man ska aven utveckla den for skning och utveckling som krévs inom SET-planen for det
europeiska elnétsinitiativet och det europeiska vindkraftsinitiativet. Malet &r att anpassa det
befintliga ndtet och utveckla ny teknik fér Overféring, lagring och smarta néd samt
utformnings- och planeringsverktyg for nétutvecklingen.

— Man ska aven faststélla en utvecklingsplan som ska forberedas av ENTSO-E i mitten
av 2013 med malet att ta den forsta kraftledningen i bruk 2020. Planen omfattar dven
utvidgning av nétet for att underlétta for utvecklingen av férnybar energiproduktion i stor
skala Over EU:s granser.

4.2. Europeisk infrastruktur for transport av koldioxid

De potentiella lagringsplatserna for koldioxid &r inte jamnt fordelade i Europa, vilket innebar
att driftséttning av system for avskiljning och lagring av koldioxid i stor skala kan behévas for
att uppna minskade utslapp av koldioxid i Europa efter 2020. Detta kraver att man bygger upp
en infrastruktur med ledningar och transportinfrastruktur vid behov som kan strécka sig 6ver
medlemsstaternas granser om landerna inte har mgjlighet att lagra koldioxid.

CCS-tekniken for avskiljning, transport ochlagring & val beprévad. Trots detta har tekniken
inte integrerats och testats inom industrin, och fér nérvarande & CCS-tekniken inte
kommersiellt gangbar. | dag & anvandningen av tekniken begréansad till smaskaliga
anlaggningar som ofta har utformats for att demonstrera en eller tvaisolerade komponenter.

168 For att nd detta m&l ska man inom ramen for SET-planen och genomférandet av det gemensamma

foretaget for brénsleceller och véte genomfora en undersdkning om planering fér EU:s infrastruktur fér
vétebaserad energi i slutet av 2010. Detta ska bana vag for en kommersiell driftsdttning enligt
tidsplanen for 2020.
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Samtidigt & man 6verens om att CCS-tekniken maste demonstrerasi stor skala senast 2020
for att man ska kunna visa dess betydande inverkan pa utsl&ppen och majliggora ett paket for
atgarder for klimatforandringar till en |8g kostnad.

P4 europeiska radets varméte 2007 bed utade man att ge stod till driftséttning av upp till 12
CCS-anléggningar i stor skalai Europa fram till 2015 for att tekniken ska bli kommersiellt
gangbar. | dag byggs det sex storskaliga CCS-projekt som utformas for att visa tekniken inom
el produktionen. De kommer att ha en kapacitet pa minst 250 MW samt komponenter for
transport och lagring. Projekten delfinansieras av kommissionen med bidrag som uppgar till
totalt 1 miljard euro. Ytterligare en finansieringsmekanism som & en del av systemet for
handel med utsl ppsrétter borjade anvandas i november 2010%°. Dessutom ger kommissionen
stod till forskning och utveckling med koppling till CCS. Man har aven inréttat ett natverk for
utbyte av kunskap inom CCS-teknik i stor skala.

Det gemensamma forskningscentrumet (JRC) har under 2010 forberett en bedémning av
investeringskraven inom infrastrukturer fér transport av koldioxid™. Enligt PRIMES
baslinjescenario visar undersokningen att 36 Mt koldioxid kommer att avskiljas under 2020
och transporteras i sex medlemsstater. Transportnétverket for koldioxid omfattar cirka 2 000
km och kréaver en investering pa 2,5 miljarder euro (karta 9). De flesta ledningarna ska vara
anpassade till den utkade mangden koldioxid som bersknas under de kommande &ren"*.
Under 2030 berdknas mangden avskild koldioxid ckatill 272 Mt (karta 10). Manga av
ledningarna som byggts tidigare har full kapacitet och nya ledningar byggs for att anvandas
fullt ut fram till 2050. Transportnéatverket for koldioxid omfattar nu cirka 8 800 km och kraver
ytterligare investeringar pa 9,1 miljarder euro. De forsta regionala nétverken skapas 6ver
Europa vid demonstrationsanl &ggningarna. Analysen fran forskningscentrumet visar aven
fordelarna med en europeisk samordning for att uppna en bra l6sning for transport av
koldioxid eftersom resultaten visar att upp till 16 medlemsstater kan komma att vara delaktiga
i den gransoverskridande transporten av koldioxid 2030.

169
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http://ec.europa.eu/climal/funding/ner300/index_en.htm

"Utvecklingen av investeringskraven for ett europeiskt transportnétverk for koldioxid”, kommissionens
gemensamma forskningscentrum, EUR 24565 EN. 2010.

1 Overdimensionerade ledningar visasi rétt, ledningar som ar i drift med full kapacitet visasi bltt.

SV 42Virhe. Tuntematon asiakirjan ominaisuuden

nimi. SV



Wc - o Ee

8 B0
B0ad - EUPEPLAY H‘Im- [ C—— 1
I' BT, souros . | & :.u. ::::m
" 7s00 o, F | @ e} 7300 v @
¥ ; e Aquifer
f2a i (7 Connl baied a F __"". ' {:}:’urllu::_u
T oo - : ; = aa oh Foo0 = 2 —Fipine
e & e TS 1 = [=5%
: '.‘.-r"’f . ; r ; -::_'_:, i i !j ' i | = uiksatiang
g Lo T B e timisiend 3 2 : 5 Owermized
& Esm I Lt 8500 ;':-:i
g il ¥ {".: - | J Ly I.-.. -] [eE%
A . wibeation| A A = wilizatian)
g BOO0 - { 1 - ey H BO00 Iy { o wiE Capaciy
. b CH o M i Ay v ‘u (i e =0 [ kY]
. 5 == Ehicpdan T 5 : Shipping
gL wara ¥ 4 gl
BB o 5500 . f
SO0 i 5000 Fa
Vi
4 | as00
i e e L LSS 2800 200 00 000 60 0 S0 W
Karta 9: Natverksinfrastruktur for koldioxid 2020, Karta 10: Natverksinfrastruktur foér koldioxid
PRIMES badlinje 2030, PRIMES baslinje

Den andra analysen gjordes av Arup 2010 och &r inriktad pa genomférbarheten av
infrastrukturer for koldioxid i Europal’2. | analysen vill man faststalla det optimala
transportnatverket for koldioxid i Europa och undersoka dess utveckling med tiden mot
bakgrund av berdknad koldioxidmangd, l&mpliga lagringsplatser och metoder for att minska
kostnaderna. | ett konservativt scenario raknar man med ett nétverk pa 6 900 km for att
transportera 50 Mt koldioxid under 2030. | undersdkningen ndmns aven att det inte kommer
att finnas lagringskapacitet i alalander och att man déarfér bor arbeta for ett
gransoverskridande nétverk och en stérre anvandning av CCS-tekniken.

Slutsatserna bekréftas av EU:s undersdkning om geokapacitet (2009) for europeisk kapacitet
for geologisk lagring av koldioxid'"®: Framtidens transportnatverk for koldioxid beror till stor
del pa mojligheternatill lagring pa land samt majligheterna och utvecklingen av havsbaserad
forvaring. Mot bakgrund av den allmanna medvetenheten nér det galler koldioxidlagring och
allman CCS-teknik foresdr man i undersokningen att lagring till havs ska ges foretrade. |
undersokningen namns &ven att det & svart att bekréfta tillgangligheten for lagring. Det krévs
mer arbete for att undersoka den verkliga lagringskapaciteten. Den viktigaste drivkraften for
utveckling inom CCS under den narmaste framtiden &r priset pa koldioxid som & mycket
osakert och som beror pa utvecklingen av ETS. Analyser dar man granskar ett mojligt
koldioxidnatverk efter 2020 bor darfor behandlas med forsiktighet.

Alla undersokningarna bekréaftar att utvecklingen av koldioxidnétverket i Europa paverkas av
tillgangen pa lagringsplatser ochnivan pa CCS-driftsittningen samt samordningsnivan for
utvecklingen i dag. Utvecklingen av integrerade nétverk for ledningar och transport som
planerats och skapats pa regional eller nationell niva med hansyn till flera koldioxidkéalors
transportbehov kandra nytta av skalekonomin och ansluta extra kol dioxidresurser till

172 " Genomforbarhet for koldioxidinfrastrukturer i Europa’, undersokning av Ove Arup & Partners Ltd for

kommissionen, september 2010.

"EU:s geokapacitet — bedémning av den europeiska kapaciteten for geologisk lagring av koldioxid”,
projektnummer SES6-518318. Den slutliga rapporten finns p&
http://www.geol ogy.cz/geocapacity/publications
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|&mpliga sinkor under ledningarnas livalangd ™. P& I8ng sikt kan sddana integrerade néatverk

byggas ut och lankas samman sa att man nar kallor och lagringsplatser i hela Europa, liknande
dagens gasnétverk.

Rekommendationer

Né&r CCS-tekniken blir kommersiellt gangbar kommer infrastrukturen for ledningar och
distribution som skapats fér demonstrationsprojekt att bli viktiga delar av det framtida EU-
nétverket. Det &r viktigt att den fran borjan splittrade strukturen kan planeras pa ett sétt som
garanterar kompatibilitet i hela Europai ett senare skede. Erfarenheter om integrationen av
uppdelade nétverk som exempelvis gasnétverken kan anvandas for att undvika liknande
modosamma processer nar man skapar en gemensam marknad.

Man bor undersoka de tekniska och praktiska forutséttningarna for ett koldioxidnatverk samt
arbeta for att nd en gemensam vision for projektet. Arbetsgruppen for hdllbara fossila
branden, vars syfte &r att fora en dialog mellan intressenter (inom ramen for Berlinforumet),
bor anvandas for att diskutera méjliga atgarder pa detta omréde. CCS-projektnétverket kan
anvandas for att samlain erfarenheter fran de pagaende demonstrationsprojekten. Detta ger i
sin tur utrymme for att beddéma behovet och omfattningen av ett eventuellt EU-ingripande.
Regionalt samarbete ska aven uppmuntras for att stimulera utvecklingen av kluster som utgor
det forsta steget mot ett mgjligt integrerat europeiskt ndtverk i framtiden. Utvecklingen av
regionala kluster kan paskyndas med hjdp av de befintliga stodstrukturerna som omfattar
nétverket for CCS-projekt och gruppen for informationsutbyte som inréttats enligt direktiv
2009/3V/EG for geologisk lagring av koldioxid. Detta kan bland annat omfatta skapandet av
inriktade arbetsgrupper och utbyte av erfarenheter i &mnet med relation till CCS-
projektnatverket. Man kan aven utbyta bésta metoder for tillstandsgivning och
gransbverskridande samarbete mellan de behoriga myndigheterna inom gruppen for
informationsutbyte. Kommissionen kommer &ven att anvanda globala diskussionsforum om

1ra Utformningsundersbkningen for slutlig teknik av ett CCS-nétverk fér Y orkshire och Humber visade att
de forsta investeringarna inom ledningskapacitet skulle vara kostnadseffektiva @&en om kommande
utveckling ansluts till nétverket upp till 11 & senare. Undersokningen bekréftade aven att erfarenheter
frén andra sektorer visar att investering i integrerade nétverk skulle ge kraft &r driftsédttning av CCS
teknik i stor skala genom konsolidering av tillstndsférfaranden. Detta skulle minska kostnaden for
anslutning av koldioxidkallor till sdnkor och sdkerstdlla att avskild koldioxid kan lagras nér
avskiljningsenheten tasi drift.
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CCS-tekniken for att utbyta kunskaper om regionaa kluster och knutpunkter Gver hela
vérlden.

Dessutom kommer kommissionen att fortsétta arbetet med en europeisk infrastrukturskarta for
koldioxid som kan underl&ta kommande infrastrukturplanering, med sarskild inriktning pa
kostnadseffektivitet. En viktig del av den har uppgiften &r att identifiera platser, kapacitet och
tillganglighet for lagring, sarskilt till havs. For att resultatenav kartlaggningen ska bli
jamforbara 6ver hela kontinenten och kunna anvandas f6r anpassad nétverksutformning
kommer atgarder att vidtas for att utveckla en gemensam bedémningsmetod for
lagringskapacitet. For att garantera Oppenhet och insyn i fraga om lagring och CCS-teknik
kommer kommissionen att publicera en europeisk atlas for koldioxidlagring sa att man tydligt
kan visa var det finns mgjligheter till lagring.
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