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EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus/ E-tunnus;

Kéasittelyvaihe ja kasittelyn tarkoitus:

Asiakirjat:

Oikeus- ja sisdasian (OSA) sektorin ulkoisen toiminnan strategia perustuu komission
julkaisemaan tiedonantoon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden a uetta koskevasta
ulkoisen toiminnan strategiasta 12.10.2005 (KOM (2005)491 lopullinen). Tiedonannon
tavoite on edistda vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta sekd EU:n ulkosuhteiden
poliittisia tavoitteita vahvistamalla oikeus- ja sisdasioiden sektoria osana EU:n
ulkosuhteita. Tiedonannossa méaritell88n ne uhat ja haasteet, joihin voidaan vastata
oikeus- ja sisdasioissa tehtavalla yhteisty6l1 4, tehtéavan yhteistyon tavoitteet ja poliittiset
prioriteetit, kolmansien maiden kanssa tehtavaa yhteistyotéa ohjaavat periaatteet ja
ka8yttssd olevat instrumentit ja yhteistyOrakenteet.

OSA-sektorin ulkoisen toiminnan strategia hyvaksyttiin OSA-neuvostossa 1.-2.12.2005
ja se hyvakystéan I-kohtana my6s Y AUN:ssa 12.-13.12.2005

doc.15446705 (Y OS-ulkosuhdeal an strategia: maailmanlagjuinen vapaus, turvallisuus ja
oikeus)

KOM(2005)491 lopullinen

doc. 12850/05 (neuvoston sihteeriston asiakirja)

doc. 13330/05 (puheenjohtajamaan muistio)

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:

K sittelijat):

UM: Minna Lagjava p. 55079
SM: Antti Pelttari p. 42290, Sari Haavisto, p. 44646
OM Matti Joutsen p. 67778, Elina lsoksela p. 67566

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitéé puheenjohtajamaan |aatimaa strategiaa oikeus- ja sisdasioiden sektorilla
tehtavasta ulkoi sesta toiminnasta hyvéna ja tasapai noisena paperina.

Suomi pitéa tarkeang, ettd OSA-sektorin ulkoisen toiminnan strategia maérittel ee selkeét
poliittiset suuntaviivat jatkotyolle. Ulkosuhdestrategiaja sen nojalla toteutettavat
konkreettiset toimet ovat keskeisia vélineita pyrittéessa | &hivuosina saavuttamaan
ulkosuhteilla lisdarvoa EU:n oikeus- ja sisdasioiden yhteistyolle. Kolmansien maiden
kanssa tehtavalla yhteisty6l1& oikeus- ja sisdasioissa tulee Haagin ohjelman edellyttdman
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ulkosuhdestrategian mukaan ensisijaisesti tukea EU:n vapauden, turvallisuuden ja
oi keuden alueen tavoitteiden toteutumista. Samalla tuetaan my6s EU:n ulkoisen
toiminnan kehittamisen tavoitetta, joka on yksi Suomen puheenjohtajuuskauden
prioriteeteista. Unionin on esiinnyttéva koherentisti suhteessa kolmansiin maihin. Téméa
edellyttéd myos pj:Ité ja komissiolta tiivista yhtei sty 6ta.

OSA-sektorin ulkoisen toiminnan strategian tulisi ohjata ja suunnata konkreettisia
jatkotoimenpiteitd, Kannatamme kolmansien maiden kanssa tehtévan OSA-yhteistyon
valmistelussa | dhestymistapaa, jossa pyritdan maérittelemaan yhteistyon tavoitteet ja
raamit sekavéalineet, jollaniihin voi paasta. Kolmansien maiden kanssa tehtavan
yhteistyon tulee perustua paitsi eri maiden, myds ndiden maideneri viranomaisten
véliselle poikkihallinnolliselle yhteistydlle. Eri viranomaisten vélinen yhteisty6 on
ensiarvoisen tarkedd esimerkiksi ihmiskaupan torjunnassa.

Suomen pj-kauden painopisteiksi oikeus- ja sisdasiain yhteistydssa kolmansien maiden
kanssa on maaritelty Venda seka transatlanttiset suhteet. Suomi suhtautuu my6s
myonteisesti oikeus- ja sisdasioiden painoarvon vahvistamiseen Barcelonan prosessin
puitteissa. Kolmansien maiden kanssa tehtdvaan yhteistyohon OSA-sektorillaliittyy EU-
puheenjohtajuuskaudella merkittdva méara tapaamisia seka oikeus- etta sisdministereiden
etta virkamiestasolla.

Suomi pitéé tarkednd, ettd OSA-sektorin ulkoisen toiminnan strategiassa sisdinen ja
ulkoinen turvallisuus linkittyvét ja ettd strategia perustuu samoihin l&htokohtiin kuin
vuonna 2003 hyvéaksytty Euroopan turvallisuusstrategia. Tamailmenee hyvin
puheenjohtajan paperissa. OSA-sektorin yhteistydssa on myos tarkedé tuoda esiin
multilateralismin vahvistaminen ja toimiminen yhteisty6ssa Y K -jarjestelman kanssa
maatasolla.

Suomi pitéa puheenjohtajamaan méaérittelemid OSA -sektorin ulkoisen toiminnan
strategian painopisteal ueita padosin kannatettavina. Painopisteiden tulist muodostaa
selked pohja jatkotydlle. Y hteisty6 kolmansien maiden kanssa on keskeisella sijalla
esimerkiksi jarjestaytyneen rikollisuuden jaihmiskaupan ehkaisemisessg, terrorismin
torjunnassa, kansainvalisen suojelujérjestelman kehittamisessa ja laittoman
maahanmuuton ehkai semisessa. My6s Suomi tulee edistamaan tété nakokulmaa
puheenjohtaj akaudell aan.

Oikeusasioihin liittyvan yhteistyon aojatai niihin liittyvid ulkoisen toiminnan
kysymyksid e ole kasitelty yksityiskohtaisesti elka systemaattisesti puheenjohtajamaan
paperissa. Essmerkiks yksityisoikeudellisen jarikosoikeudellisen yhteistyon
ydinkysymyksié tai keskeisia tavoitteita el ole eritelty kdyténnossa ollenkaan. Mydsk&an
kysymysta yhteison liittymisestéd alan kansainvalisiin

sopimuksiin ei ole tarkasteltu, vaikka kysymys on kdytannodssa erittéin g ankohtai sesta
asiakokonaisuudesta.

Rajaturvallisuuden eri osa-alueiden yhteensovittaminen tulee varmistaa. Haagin ohjelman
mukaan muuttoliikkeiden hallintaa, laittoman maahanmuuton torjunta mukaan luettuna,
olisi vahvistettava luomalla turvatoimenpiteiden jatkumo, jossa
viisumihakemusmenettelyt yhdistyvét tehokkaasti maahantulo- ja

maastal ahtomenettel yihin ulkorajojen ylittamisen yhteydessa. Talla on myos merkitysta
rikollisuuden, erityisesti terrorismin, ehkéisyssa jatorjunnassa. Viisumitietojarjestelman
(VisaInformation System, V1S) tavoitteena on tukea Euroopan unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden vahvistamiseen tdhtéévia toimia. Nain ollen V1S-jarjestelmén
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sekd paikallisen konsuliyhteistyon merkitysta el pitéis EU:n OSA-sektorin
ulkosuhdestrategiassa unohtaa.

Pidamme nyt esitettyja strategian jatkokasittelyn toimenpiteita riittavind ja hyvin
mitoitettuina. Y leiskatsauksen laatimista puolentoista vuoden valein tehdystd OSA-
yhteisty6sté kolmansien maiden kanssa kannatetaan. Ehdotus siitd, etta laaditaan jatkossa
rajallinen maara fokusoituja OSA-yhtei sty6té koskevia toimintasuunnitelmia/ohjelmia
tietyista prioriteettimaista on hyvaksyttévissa.

Kolmansien maiden kanssa tehtavan OSA-sektorin yhteistyon koordinointi tapahtuu
jatkossakin neuvoston alueellisissa tydryhmissa, jotta varmistetaan ulkosuhteiden
koherenssi. Olemassa olevia aluedl listen tydryhmien ja OSA-ty6ryhmien vélisia
yhteistyorakenteitatulisi edelleen kehittda ja vahvistaa strategian jatkokasittelyssa ja sen
toimeenpanossa. Suomen mielestéa onkin erittain tarkead, ettd OSA-neuvostollaon

Y AUNIn ohella selked ” omistgjuus’ OSA-sektorin ulkoisessa toiminnassa ja sithen
liittyvaa pai nopistekeskustel ua kdydaan molemmissa neuvostokokoonpanoissa. Pysyvien
edustagjien komitealla (Coreper) on keskeinen rooli molemmissa
neuvostokokoonpanoissa seka niiden alaisissa tyoryhmissa tapahtuvan val mistel uty6n
yhteensovittgjana.

Pé&asiallinen sisélto:

EU:n turvallisuusstrategian mukaan turvallisuusuhkiin pitéé pystya vastaamaan lagjalla
keinovalikoimalla ml. yhteisty6 oikeus- jasisdasioissa. Vuonna 2004 hyvaksytyssa
Haagin ohjelmassa oikeus-ja sisdasioiden ulkosuhteet nousivat kasvavaksi

painopisteal ueeksi. Komissiota ja korkeana edustgjana toimivaa neuvoston paasihteerid
pyydettiin esittdmaan neuvostolle vuoden 2005 loppuun mennessa strategia vapalitta,
turvallisuutta ja oikeutta koskevan unionin politiikan kaikista ulkoisista nakokohdista
Haagin ohjelman puitteissa kehitettyjen toimenpiteiden pohjalta.

Komissio julkais tiedonannon vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvasta
ulkoisen toiminnan strategiasta 12.10.2005. Tiedonannon tavoite on osoittaa miten
oikeus-ja sisdasiat edistavét vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alaa ja samalla tukevat
EU:n ulkosuhteiden poliittisia tavoitteita. Tiedonannossa mééritell88n ne uhat ja haasteet,
joihin voidaan vastata oikeus- ja sisdasi oissa tehtavalla yhteisty6l1&, OSA-ulkosuhteiden
tavoitteet ja poliittiset prioriteetit, kolmansien maiden kanssa tehtévaa yhteisty6ta
ohjaavat periaatteet ja kdyttssa olevat instrumentit ja yhtei stytrakenteet. Myos neuvoston
sihteeristo (doc. 12850/05) ja puheenjohtgiamaa (doc. 13330/05) ovat aikaisemmin
|aatineet aiheesta asiakirjat.

Puheenjohtajamaa on vetanyt yhteen ko. asiakirjat strategiassaan, joka jakautuu neljaan
[ukuun:

1. Haasteet: keskeissmmaét temaattiset prioriteetit

Koordinoitu ja yhtendinen |éahestymistapa oikeus- jasisdasioissatulis ollayksi EU:n
prioriteeteista, jotta saavutetaan tavoiteltu vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue.
Puheenjohtajan méarittelemét prioriteetit:

a) Terrorismin torjunta

b) Jarjestaytynyt rikollisuus

¢) Maahanmuuttokysymykset (ml. laiton maahanmuutto, rajaval vonta, ihmiskauppa,

takai s nottosopi mukset)

d) Huono hallinto ja romahtaneet valtiot (linkki YUTP, ETPP ja kehityspolitiikan valill&)
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€) Vapauden, oikeuden ja turvallisuuden tavoitteiden huomioimien ulkosuhteissa tukee
myds EU:n turvallisuusstrategiaa. Tehokas yhteistyd kolmansien maiden kanssa tukee
my6s EU:n kaupallisiajataloudellisia tavoitteita.

2. Taustalla olevat periaatteet

Puheenjohtajan muistion mukaan mm.seuraavat seikat tulis huomioida oikeus- ja
Sisdasioita edistettdessa. EU:n toiminta on tehokkainta jos se perustuu kolmansien maiden
kanssa toteutettavaan kumppanuuteen. Kolmansien maiden suhteen tulee olla yksil6lliset
|8hestymistavat. Kolmansien maiden kanssa tehtavéssa OSA-yhteistyssa tulee olla
riittévét arviointi- ja valvontamekanismit. Y hteistyon tulee myos olla koordinoitua
toimintaa kaikkien pilareiden valilla

3. Y hteistydn mekanismit ja valineet

OSA-yhteistyon toteuttamistavat vaihtelevat maasta toiseen riippuen ko. maiden
suhteesta unioniin.

Nata ovat mm. EU-j&senyysperspektiivi ja Euroopan naapuruuspolitiikan viitekehys.

Y hteistyd USA:n ja Vengan kanssa kehittyy merkittavasti kokogjan. Muita, yksittéisia
esimerkkegla ovat esim. yhteistyd Afganistanin huumekysymyksissa ja Saharan
etelgpuolisen Afrikkan kanssa siirtolaisuus- ja pakolaiskysymyksissa. EU:n pitda
tyoskennella alueellisten ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa ja varmistaa toiminnalle
riittava rahoitus.

4. EU-rakenteet ja seurantaprosessit

Puheenjohtajamaan muistiossa esitetdan, ettd komissio ja neuvoston sihteeristd seuraa
OSA - ulkosuhteissa tapahtuvaa kehitysta 18:n kuukauden valein (1agja edistymisraportti
OSA-neuvostolleja Y AUN:Ile). Ensimméinen raportti annetaan joulukuussa 2006. Myds
yksittdisten toimintaohjelmien laatimisesta liittyen johonkin tiettyyn maahan, alueeseen
tai teemaan voidaan neuvostotasolla sopia. Naiden toimintaohjelmien tulee sisdltaa i)
kattavan analyysin tilanteesta ja EU:n tavoitteet ii) yhteenveto jo tehdyista toimenpiteistéa
ja iii) poliittisen, teknisen ja operatiivisen tason toimintasuunnitelmat. Komissio ja
puheenjohtajamaa neuvoston sihteeriston tuellaja kiinnostuneet jasenmaaryhmét | aativat
ko. toimintaohjelmia. Alueelliset tyéryhmét antavat prosessiin my6s oman
tyOpanoksensa.

Puheenjohtgjamaa ehdottaa, etta ensimmaiset raportit koskisivat Afrikan
maahanmuuttokysymyksi& Afganistanin huumeongelmaa, EU:n ja Lansi-Balkan
yhteistyon liséamisté suhteessa j érjestéytyneeseen rikollisuuteen, OSA-yhteistyon

Afrikan kanssa. Coreper varmistaa OSA-asioiden koherenssin muihin politiikkalohkoihin
nahden.

Kansalinen késittely:

Ulkosuhdejaosto 14.11.2005
EU-ministerivaliokunta 25.11.2005

Eduskuntakésittely:

Tiedoks suurelle valiokunnalle ja ulkoasiainvaliokunnalle
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Kansallinen lainsdadanto:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

LITTEET  1kpl; perusmuistio oikeus- ja sisdasian ulkoisen toiminnan strategiasta
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Eduskuntakirjelma



