Ty6-ja elinkeinoministeri6 E-KIRJE TEM2010-00607

EOS Kekki Maria(TEM) 16.12.2010

Suuri valiokunta

Viite

Asia

Energia 2020 — strategia kilpailukykyisestd, kestévasta ja turvallisesta energiasta

U/E-tunnus: EUTORI-numero: EU/2010/1710

Ohessa |dhetetdan perustuslain 978:n mukaisesti selvitys komission tiedonannosta
Energia 2020 — strategia kilpailukykyisestd, kestévasta ja turvallisesta energiasta.

Osastopadllikko Riku Huttunen
Ylijohtgja
Y litarkastgja Maria Kekki

LIITTEET Muistio (TEM2010-00531)

Komission tiedonanto "Energia 2020 — strategia kilpailukykyisestd, kestavasta ja turvallisesta
energiasta’

K ommissionens meddelande "Energi 2020 - En strategi for hdllbar och trygg energiférsorjning paen
konkurrensutsatt marknad"



2(2)

Asiasanat energia, energiatehokkuus, kaasun sisdmarkkinat, ulkosuhteet; energia, sdhkén sisamarkkinat
Hoitaa TEM

Tiedoksi ALR, EUE, LVM, OKM, SM, TRAFI, UM, VM, VNEUS, YM




Ty0- ja elinkeinoministerio PERUSMUISTIO

EOS Kekki Maria(TEM) 07.12.2010

Asia
EU; neuvosto; energia; Energia 2020 -strategia

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

EU/2010/1710

U-tunnus/ E-tunnus;

Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Komissio julkais 10.11.2019 tiedonannon ”Energia 2020 — strategia kil pailukykyisesta,
kestdvasta ja turvallisesta energiasta’. Energianeuvosto keskusteli siitd kokouksessaan
3.12.2010. Eurooppa-neuvoston on tarkoitus kéyda energiaan liittyvia keskusteluita

helmikuun kokouksessaan 4.2.2011.

Asiakirjat:
KOM(2010) 639 lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely:
Artikla 194

K asittelijat):

TEM2010-00531

Ty6- jaelinkeinoministerid, ylitarkastaja Maria Kekki puh. 010 606 4794

Ty6- jaelinkeinoministerio, teollisuusneuvos Sirkka Vilkamo, puh 010 606 43810
Ty6- ja einkeinoministeri®, neuvotteleva virkamies Arto Rajala, puh 010 606 4828
Ulkoasianministerio, ulkoasiainneuvos Seppo Kauppila, puh (09) 1605 5501

Suomen kanta/ohje:

Suomi pitda Energia 2020 -strategiaa térkedna ja oikea-aikaisena. Viime vuosien aikana
tehdyt merkittévéat toimet EU:n energia-alan lainsdaddanndssa edel lyttavét strategista



2(14)
suunnittelua tuleville vuosille. Vuoden 2020 tavoitteisiin paéseminen edellyttda nopeaa
toimintaa mutta linjauksia on tehtéva myo6s pidemmélle aikavdlille, aina vuoteen 2050
asti. Energia-alalla hitaimmin vaikuttavat toimenpiteet ovat usein kaikkein
kiiregllismpia.

Allaon otettu tiedonantoon suhteellisen yleinen kanta. Suomi voi ottaa
yksityiskohtaisemmin kantaa tiedonannossa ennakoituihin aloitteisiin ja ehdotuksiin vasta
asioiden varsinaisen kasittelyn yhteydessa.

Energiatehokkuus

Ener giatehokkuustavoitteen saavuttamiseks tarvitaan olemassa olevien toimenpiteiden
jarjestelméllista ja kattavaa toimeenpanoa seka uusien toimien luomista seké yhteison etta
jasenmaiden tasolla. Suomi kannattaa EU:n yhteista energiatehokkuustavoitetta. Sen
sijaan yksittéisille jasenvaltioille jyvitettavien sitovien tavoitteiden asettamista el pideta
t&ssé valheessa perusteltuna. Jasenvaltiot voidaan velvoittaa itse asettamaan
kunnianhimoiset kansalliset energiatehokkuustavoitteet ja tekemaén
toimeenpanosuunnitelmat niiden tayttémiseksi. Julkisille palveluille voidaan asettaa
erityistavoitteet ja velvoitteita niiden saavuttamiseksi. Tavoitteiden seurantaa varten
voitaisiin jasenmaille asettaa raportointivel voite komissiolle edistymisesté ja tuloksista
esimerkiks kolmen vuoden vaein. Raportointijarjestelman tulis olla yksinkertainen ja
selked

Suomi suhtautuu pééasiassa positiivisesti strategiassa tehtyihin esityksiin:

» Rakennus- jaliikennesektorit ovat keskeisid toiminta-alueita, mutta
kokonai stavoitteeseen paaseminen edellyttda toimintaa kaikilla sektoreilla. EU:n
erilaisia rahoitusohjelmia voitaisiin suunnata entista paremmin energiansadston
toteuttamiseen.

> Ecodesign-direktiivin mukaisia tuotekohtaisia tehokkuusvaatimuksia tulee
vamistella nykyista tahtia paljon nopeammin ja laajemmin.

» Vapaaehtoisista sopimuksista ja nithin l&heisesti liitetyista jarjestel mista kuten
energiakatsel muksista ja energiasuunnitel mista Suomella on hyvéat kokemukset
teollisuudessa ja palvel usektorilla mukaan lukien kunnat. Naista toimista kuten
muutenkin parhaista kaytannoista olisi tarpeen lisété EU:ssatietojen ja
kokemusten vaihtoa.

» Energiantuotannossa tehokkaalle yhdistetylle [ammon ja séhkon tuotannolle ja
kaukoldmmitykselle on vield EU:ssa tilaa, vaikka Suomessa niité hyddynnetéén jo
lahes taysimaaraisesti hyvilla tuloksilla. Kaukojdahdytys on uusi ja lagjati
hy6dynnettévissa oleva keino lisdta energiaverkostojen tehokkuutta.

» Sen sijaan vakoisten sertifikaattien (energiansadstt-sertifikaattien) jarjestelmaan
Suomi suhtautuu varauksellisesti. Tallaisen jarjestelman toimivuus ja vaikutukset
pitda selvittda erityisel & huolella ennen jatkopohdintoja.

» Kansallinen energiatehokkuuden toimintasuunnitelman (National Energy
Efficiency Action Plan, NEEAP) merkitys strategiassa on epaselva. Virallisesti
NEEAP tarkoittaa energiapal vel udirektiivin mukaista raportointiluonteista
asiakirjaa, joka kattaa vain osan energian loppukaytosta. Energia 2020 —



3(14)
strategiassa silla tunnutaan tarkoittavan kaikissa jasenvaltioi ssa samaan aikaan
laadittavaa kattavaa ja tdydellista kansallista energiatehokkuusstrategiaa, jollaisen
tekeminen pitéé 18hted kuitenkin kansallisista aikatauluista ja tarpeista. Ehdotettu
vuosittainen raportointi komissiolle on liian tiivis.

Energiasisamarkkinat jainfrastruktuuri

Suomi tukee komission ndkemysta siitd, etta energian sisdimar kkinoiden toteuttaminen
edd lyttda EU:n energiainfrastruktuurin kehittéamista seka sisamarkkinasdanttjen nykyista
Ssyvempaa taytantoonpanoa.

Sisdmarkkinasdantojen taytantéonpanon osalta Suomi katsoo, etta 3.9.2009 voimaan
tullut 3. sisamarkkinapaketti sisdltda voimakkaat valineet energiasisamarkkinoiden
tarvitsemien sdantdjen aikaansaamiseksi. Suomi katsoo, ettd uusia séantelyvaltuuksia el
tarvita vaan tulee keskittya kdyttamaan olemassa olevia valineita (komission suuntaviivat
sekd ENTSO:jen verkkosaannot ja ACER:n valtuudet). Suomi katsoo, etta suurimmat
vaikutukset energiamarkkinoiden toiminnan tehostamiseen on tuotannon ja
tukkumarkkinoiden aala. Toimenpiteet tulee keskittda néille markkinoille.

V dhittai smarkkinoiden lisaséantelya tulee valttaa.

I nfrastr uktuuri

Energiainfrastruktuurin kehittdmisen osalta Suomi tukee komission nékemysta, etté on
panostettava keskeisiin priorisoituihin hankkeisiin, joilla voidaan poistaa markkinoiden
toiminnalle ongelmia aiheuttavia pullonkaul oja sek& muusta verkosta erillisind olevien
alueiden liittamiseen muuhun verkkoon. Taman lisdks on pyrittéva satsaamaan
energiainfrastruktuurin modernisointia koskeviin tutkimushankkeisiin.

Energiainfrastruktuurin kehittamisen |éhtokohdaks on asetettava se, etté toteutetaan
kaupallisesti jaltai yhteiskuntatal oudellisesti kannattavia hankkeita. Infrayrityksille ja
jasenvaltioille e tule asettaa velvoitteita toteuttaa hankkeita, jotka elvét ole kaupallisesti
jaltal yhteiskuntataloudellisesti kannattavia. Lahtokohtaisesti on hyddynnettéava 3.
sisdmarkkinapaketin mukaisia valineita. Tarvittaessa voidaan tehostaa verkonhaltijoiden
velvoitetta pullonkaulatul ojen kayttamisesta verkkoinvestointeihin seka etsid uusia
rahoitusmekanismeja infrahankkei den rahoittamiseen. Rahoitusmekanismit elvét sais
aiheuttaa lisdkustannuksia jasenvaltioille ja mahdolliset EU:n rahoitusmekanismit tulisi
toteuttaa rahoituskehyksen puitteissa.

Toimitusvarmuuden yllgpitaminen ja infrastruktuurin rakentamisesta pagttaminen seka
rakentamisen luvittamiseen liittyvan hallinnon rakenteista paéttéminen kuuluvat
jasenvaltioiden toimivaltaan alueellaan. Suomi katsoo, etta jasenvaltioilla on legitiimi
intressi turvata energiatoi mitusvarmuutensa suhteessa kolmansiin maihin, yll&pitéa
energiaj &rjestel ménsa tehokkuutta seka paéttéé infrastruktuurin rakentamiseen liittyvien
ymparistondkokohtien huomioon ottamisesta. Suomi suhtautuu kriittisesti mahdollisiin
ehdotuksiin, joilla jdsenvaltiolle luotaisiin velvoitteita rakentaa tai hyvaksya
energiainfrastruktuurihankkeita, joista on paétetty sitovasti muualla kuin kansallisissa
elimissa. Erityisesti tdma koskee kolmansista maista tulevia yhdysjohtoja ja -putkia.
Lisaks Suomi katsoo, ettad infrastruktuurin rakentamislupien kasittelyn organisatorisista
ratkai suista paattaminen kuuluu jasenvaltioille.
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Maakaasu

Suomen maakaasuverkon yhdistdminen muun Euroopan kaasuverkkoon tulee toteuttaa,
jos yhdistaminen voidaan tehda taloudellisesti kannattavasti ilman poikkeuksellisen
suurta julkista tukea. Y hdistamisen toteuttaminen vuoteen 2015 mennessa on
epéaredistista.

Uusiutuva energia

Suomi tukee komission nékemystéa siitd, etté uusiutuvan energian lisdamisté koskeva
lainsdadanto tulee saada toimeenpannuksi pikimmiten ja etta uusiutuvan energian
direktiiviatulee arvioida. Koska uusiutuvan energian kustannukset ovat viela talla
hetkella konventionaalisten energia éhteiden kustannuksia suurempia, uusiutuvien
energial dhteiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa tukitoimia. Uusiutuvan energian
kannattavuus paranee seka teknol ogisen kehityksen kautta etta paadsttoikeuksien hinnan
kohotessa. Suomi katsoo, ettd kansalliset uusiutuvan energian velvoitteet edellyttavét
mahdollisuutta sdilyttéa kansalliset tukitoimet, koska uusiutuvan energian lisaamiseen
vaikuttavat olosuhteet poikkeavat merkittavasti maittain. Essimerkiksi hyvétuulisilla
alueilla Euroopassa riittéva tukitaso e kannusta viela tuulivoimainvestointeihin
Suomessa. Vastaavasti monessa maassa puusta tuotetulle séhkdlle maksettava korkea
tukitaso johtais Suomessa metséteollisuuden puuraaka-aineen hinnan merkittavaén
kohoamiseen, joka supistaisi uusiutuvan energian tuotantoa massa- ja paperiteol lisuuden
prosessien yhteydessa. Suomi tukee komission ndkemyst&, jonka mukaan
tukijarjestelmien tulee olla kestévia ja edistéa teknol ogista kehitysta eivétka ne saa estda
innovaatioitatai kilpailua.

Kuluttajien suojelu

Suomi tukee komission ndkemysta siitd, etté kuluttajien suojelua tulee tehostaa energian
sisamarkkinoilla. Suomi katsoo, etté 3.9.2009 voimaan tullut 3. sisamarkkinapaketti
sisdtéa merkittavat valineet kuluttagjien oikeuksien parantamiseks energiasisa
markkinoilla. Suomi katsoo, ettd uusia séantelyvaltuuksia e tarvita vaan tulee keskittya
ké&yttamaén olemassa olevia vélineita (séhko- ja kaasudirektiivien toimenpiteet). Suomi
katsoo, etté suurimmat vaikutukset energiamarkkinoiden toiminnan tehostamiseen on
tuotannon ja tukkumarkkinoiden alalla. Toimenpiteet tulee keskittda néille markkinoille.
V ahittai smarkkinoiden lisésdantelya tulee valttaa.

Suomi pitéa aykkaiden verkkojen rakentamista ja dykké den mittareiden (=etéluettava,
tuntimittaava energiamittari, joka voi sisdltéé myds muita toiminnallisia ominaisuuksia
mm. kahdensuuntainen tiedonsiirto) liséamista hyvana ratkaisuna ja jopa vé ttéméattomana
edellytyksena kuluttgjien toimintamahdollisuuksien liséamiselle. Etdluettavia
tuntimittaavia séhkomittareita asennetaan jo talla hetkella kuluttgjille Suomessa ja
tavoitteena on etté vuoden 2014 alkuun mennessa vahintaan 80 %:lla

sdhkonkayttopai koista on téllainen mittari.

Ns. sosiaaliset tariffit, joiden tarkoituksena on taata rajoittuneen maksukyvyn
kansalaisille mahdollisuus ostaa séhkd& normaalia hintaa edullisemmin, eivét Suomen
nakokannalta ole tarpeen elvatka oikean suuntainen ratkaisu energiansaannin
turvaamiseks kaikille kansalaisille. Suomessa e ole kaytdssa sosiaalisin perustein
maaraytyvia tariffeja ja vhévaraisten kansalaisten mahdolliset maksukykyongel mat
hoidetaan sosiaalisektorin kautta. Olis tarkeda pitéa séhkon energishuoltoon kuuluvat
myynti jajakelu erillaén sosiaalihuoltoon kuuluvista vahévarai sten tukiratkaisuista, koska
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jos néitd sekoitetaan, niin luodaan sindnsa tarpeetonta ristikkai stoimintaa eri sektoreiden
(energiahuolto ja sosiaalitoiminta) vailla

Teknologia

Suomi kannattaa voimakasta panostamista ja tiiviimpaa yhtei sty6téa

ener giateknologioiden ja -innovaatioiden kehittémiseksi. Energia 2020 -strategiassa
todetut toimenpiteet ovat kannatettavia. Strateginen energiateknologia -suunnitelma SET-
suunnitelma on herkassa vaiheessa |6ytdmaan toimivat menettelyt toisaalta yritysten ja
julkisen sektorin valilla ja toisaalta EU:n yhteisen ja kansallisen toiminnan valilla.
Komission jajasenmaiden tulee antaa energiateknol ogialle painoarvoa omissa
rahoitusinstrumentei ssaan. Erityisen térked kohdealue on suureten demonstraatio- ja
referenssilaitosten tukeminen. Kaikkien osapuolten tulee ponnistella yhteistoiminnan
onnistumiseksi.

Ulkosuhteet

Pyrkimys puhua energiaulkosuhteissa EU:ssa yhdel |4 énella on kannatettava tavoite.

Y hdella @&nella puhuminen ei voi kuitenkaan kdytannossa tarkoittaa sitg, etté EU tai
jasenvaltiot ottaisivat yritysten roolin energiatuotteiden kaupassa ja investoinneissa. EU:n
globaalin vaikutusvallan edellytys on, ettd EU:lla on oma energiapolitiikka kunnossa ja
etta se on paits vahva vaikuttagja |18hialueellaan myds aktiivinen toimijakansainvalisten
kysymysten ratkaisuissa.

Keskustelun EU:n suhteista kolmansiin valtioihin, erityisesti strategisiin kumppaneihin,
tulee olla kokonaisvaltaista. Suhteissa tulee huomioida niin perinteinen ulkopolitiikan
kuin my6s kauppa-, kehitys-, talous-, oikeus- jailmastokysymykset seké sisdisten ja
ulkoisten politiikkojen yhtyméakohdat.

EU:n keskeisin partneri on Vendj4, jota el strategiassa erityisesti mainita. Myds Suomelle
k&ytannollisesti katsoen ongelmitta. Samalla Suomi on kuitenkin pitanyt huolta siitg, etta
toimitus- ja huoltovarmuus on jérjestetty kestévélatavalla. Tdma on perusteltu
toimintatapa myos lagemmin EU:ssa: energiahuoltoa tulee turvata omin toimin mm.
sisamarkkinoita kehittdmalla ja hankintal dhteitd monipuolistamalla, mik& mahdollistaa
tasapuoliset kauppasuhteet kolmansiin maihin.

Tarkedtd olis myds Vendan sitoutuminen kansainvalisiin sopimusjérjestelyihin energian
alalla seké maan WTO-jasenyyden toteutuminen.

Pasdasiallinen sisdlto:

Lissabonin sopimuksen voimaantulo loi yhteison energiapolitiikalle selkedmman
oikeudellisen perustan. Lissabonin sopimuksessa méaaritellaén myds toimitusvarmuus,
kilpailukyky ja kestavyys EU:n energiapolitiikan peruspilareiksi.

Eurooppa- neuvosto on méaritellyt kunnianhimoiset energia- ja ilmastotavoitteet vuodeks
2020 seka pidemman aikavalin sitoumuksen vahahiilisyyteen. Myds kasvua ja
tydllisyytta kasittel evassa Eurooppa2020- strategiassa on linjattu energiapolitiikan
tavoitteita, erityisesti ” Resurssitehokas Eurooppa’ - lippulaivahankkeessa.

Energiapoliittisten psddmaéarien saavuttaminen el ole edennyt odotetulla tavalla
implementoinnin vajavuuden ja hitauden vuoksi. Sisdmarkkinalainsd&adannon
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implementointi on kesken, kansalliset energiatehokkuustoi menpidesuunnitel mat
osoittautuivat kunnianhimoltaan véhaisiks ja liikenteen uusiutuvien polttoaineiden
kayton lisédminen tapahtuu liian hitaasti.

NyKkyisesta EU:n s8hkontuotannosta 45 % on vahahiilista, tavoite vuodelle 2020 on kaksi
kolmasosaa. V uoteen 2020 mennessa tulee EU-al ueen sdhkontuotantokapasiteetista
kolmannes elinkaarensa padhan. Uusia seka korvaavia séhkontuotantolaitoksia
suunnitellessa tulee huomioida turvalliset ei-fossiliset energialdhteet seka verkon
mukauttaminen vaihtoehtoisten energial ahteiden kayttoon. Seuraavan kymmenen vuoden
aikana energia-alan investointeihin tarvitaan arviolta 1000 miljardia euroa.

EU:n energiapolitiikan ulkosuhteiden koordinaatio on edelleen heikkoa eikd EU:n
vaikutusvalta alueellisena toimijana ole verrannollinen sen suureen 500 miljoonan
ihmisen markkinaan. Y hdell& danella puhuminen on energian ulkosuhtei ssa térkeda.
Energian ulkosuhteiden tulis olla my6s osa yhteistéa ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa.

Ministerit ovat keskustelleet EU:n uudesta energiapoliittisesta toimintaochjelmasta jo
tammikuun epavirallisessa energiaministerikokouksessa Sevillassa seké toukokuun
energianeuvoston kokouksessa.

Uuden strategian prioriteetteina ovat energian k&yton tehostaminen 20 % vuonna 2020,
Euroopan lagjuisen integroidun verkon rakentaminen, kuluttajien suojelu ja
turvallisuuden lisdaminen, Euroopan johtajuus energiateknol ogioissa ja - innovaati oissa
seka EU:n energiapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden vahvistaminen.

Uusi strategia nostaa erityisesti esille liikenne- ja rakennuspuolen energiatehokkuuden,
julkisen sektorin aseman, uusiutuvan energian tuotannon liséémisen ja kilpailukyvyn,
ydinenergian turvallisuuden sek& uudet kaasun ja 6ljyn kuljetusreitit. Uus
energiastrategia 2020 edellyttdmét toimet keskittyvéat seuraaviin 18 kuukauteen.
Pidempada aikavdlia tarkastellaan komissiosta kesélla 2011 annettavassa Tiekartta 2050 -
strategiassa.

1. Energiatehokkuus

Energiatehokkuus on tehokkain tapa vahentaa pééstoj 4, parantaa energiaturvallisuuttaja
kilpailukykyad, tuottaa kustannussaétoja seka luoda tyopaikkoja. Energiatehokkuus-
toimet tulee valtavirtaistaa kaikkiin relevantteihin politiikka-aloihin, kuten koulutukseen.
Energiatehokkuuskriteerin tulee ly6da 1&pi kaikilla osa-aluellla, erityisesti julkisten
varojen kaytossi. Tulee keskittya kaikkiin energiaketjun vaiheisiin tuotannosta, siirrosta
jajakelusta kulutukseen. Toimeenpanon seuranta, markkinoiden valvonta,
energiapalveluiden ja -katselmusten lagjamittainen kayttd seka materiaali-tehokkuus ja
kierrdtys ovat tdhdellisia Jasenvaltioita ja aueellisiaja paikallisia toimijoita kehotetaan
voimistamaan politiikkatoimien implementointia seka kayttamaan kaikkia kdytossa
olevia vdlineitd, tavoitteita ja indikaattoreita energiatehokkuuden parantamiseksi. Myds
kansallisten energiatehokkuus-suunnitelmien (NEEAP) roolia korostetaan.

Erityistd huomiota tulisi osoittaa niille sektoreille, joissa sééstépotentiaali on suurin,
nimittdin rakennus- ja liikennesektoreille. Jasenvaltiot ovat sopineet sitovista
paastovahennystavoitteista néille sektoreille, mutta vaadittavat toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseks pitdéa tehdd. On kehitettdva uusia vélineitd, joilla voidaan lisita
rakennusten korjauksissa kéytettyja energiatehokkuustuotteita ja -teknol ogiatoimia.
Julkisten rakennusten energiatehokkuutta tulee lisété ja tulee selvittda esimerkiksi
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aluepolitiikan valineiden kayttda taman tavoitteen edistamiseksi. Liikennesektorilla
multimodaaliratkaisuja, tehokkaita gjoneuvoja jatehokasta gamista tulisi tukea.

Teollisuuden tulis sisdllyttda energiatehokkuustavoitteet ja energiateknol ogiset
innovaatiot liiketoimintamalleihinsa. Paastokauppaj arjestel ma edistéa merkittavasti naita
toimia suurissa yrityksissa, mutta energiakatselmuksia ja energiahallintajérjestel mia
tulis enenevissd méarin ottaa kayttéon PK-yrityksissa. Vertailutieto (benchmarking)
kilpailijoihinsa néhden vois auttaa yrityksia energiatehokkuus-toimissa. Tehokkuudesta
tulee tulla itsessddn kannattavaa liiketoimintaa ja energian saastotekniikoistaja-
toimintatavoista tulee muotoutua toimiva markkina sekd kansainvélisia kaupallisia
mahdollisuuksia.

Toimenpiteet energiatehokkaan Euroopan saavuttamiseksi

Suurimpien energiansaastopotentiaalien hyodyntéminen — rakennukset ja liikenne

- Energiatehokkuuspainotteisen korjausrakentamisen lisédminen,
energiapalvelu yritysten (ESCO-yritysten) hyddyntdminen, innovatiivisten
rahoitusinstrumenttien kaytto, rakennusten energiamerkinnét

- Julkisen sektorin esimerkillinen rooli

- Tulevaisuuden liikenteen valkoinen kirja

Teollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen teollisuuden energiatehokkuuden lisé&misen
kautta

- Ecodesign-direktiivin kattavuuden lagjentaminen, vapaaehtoi sten
sopimusten hyddyntéminen, energiamerkintdjen lisd8minen

- Energiahdlintgjarjelmien ja -katselmusten kéayttdonotto teollisuudessa ja
palvelusektorilla.

Tehokkuuden lisé&minen energiantuotannossa
- S&hkon jaldmmon yhteistuotannon ja kaukol&mmon ja-kylman
lis&&minen
- Tuotanto- jajakeluyrityksille asiakkaiden energian s88st6on liittyvia
velvoitteita, esmerkkind mainittu mm. valkoiset sertifikaattien
kayttoonotto
Kansallisten energiatehokkuustoimenpideohjelmien (NEEAP) parempi hyddyntaminen

- Vuosittaisen arviointimekanismin kayttoéonotto.

2. Energiansisamarkkinat ja - infrastruktuuri

Sahkon ja kaasun sisdmarkkinoiden hyodyt kuluttgjille eivét toteudu ennen kuin
markkinan toimivuuteen panostetaan merkittavasti lisdd. Sdhkon ja kaasun sisamarkkinat
eivét viela toimi yhteisena sisdmarkkinana. Markkinat ovat edelleen jakautuneet pitkalti
kansallisks markkinoiks eikd avoin jareilu kilpailu toimi. Myds monopoliasemia
iImenee.

Uusiutuvan energian kayton lisd8miseks tulee sitéd koskeva lainsdadantd saada
toimeenpannuksi pikimmiten. Vuodesta 2011 alkaen uusiutuvan energian direktiivia
(RES) tullaan arvioimaan ja sitd mahdollisesti vahvistamaan tai |agentamaan.
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Uusiutuvan energian edistaminen edellyttda merkittavia tukikeinoja. Komissio tulee
tarkastelemaan naiden tukirakenteiden kestévyyttd, teknologisen kehityksen mukaisuutta
sekd varmistamaan, etteivét ne estd innovaatioitatal kilpailua. Komission tulee varmistaa
erilaisten kansallisten tukitoimien tietyntasoinen yhdenmukaisuus ja harmonisoida
kansalliset tukitoimet, koska uusiutuvan energian markkinat muuttuvat kansallisista rajat
ylittaviksi. Tasapainoiset, kannattavat ja ennustettavissa olevat feed-in preemiot tulis
hy6dyntéé paremmin ja teknol ogiakohtai set tuki- ja rahoitusvalineet tulisi ottaa kayttoon.
Kuitenkin taannehtivia muutoksia tukijarjestelmiin tulisi valttaa.

Montin raportin linjausten mukaisesti EU:n haaste on luoda vuoteen 2020 mennessa
sellaiset sdhkon ja kaasun infrastruktuurit, jotka mahdollistavat energian siirrettévyyden
tarpeiden mukaisesti. Energiainfrastruktuuriparannuksia tarvitaan erityisesti vuoden 2004
jadkeen EU:hun liittyneissa valtioissa seka muutoin vahemmin kehittyneilla alueilla.

Euroopan verkkoinfrastruktuuri e mahdollista vield uusiutuvan energian kehittymista ja
kilpailukykya yhtamittaiseksi muiden energianléhteiden kanssa. Tarvitaan erityisesti
alykkaita mittareita ja superverkkoa, jotta voidaan taata uusiutuvan energian,
energiansaddstamisen ja energiapal velujen tarjoamien potentiaalien hyodyntaminen.

My®s jasenvaltioiden valinen solidaarisuuden velvoite e voi toteutua ilman riittévaa
infrastruktuuria ja valtioiden rgojaja merialueita ylittavia yhdygohtoja. EU:lle suurena
energiantuojana on merkittavaa myos yhteydet kolmansiin maihin. Erityistd huomioita
tulee saamaan kaasun etelainen korridori.

Tarvitaan arviolta biljoonan euron investointeja korvaamaan poistuvaa kapasiteettia,
modernisoimaan ja mukauttamaan infrastruktuuria sek& mahdollistamaan yha kasvava
matalahiilisen energian kaytto. Vaikka investointipaétokset tehddén paasdantoi sesti
markkinaehtoisesti, on julkisella sektorilla roolinsa luoda vakautta ja |8pinékyvyytta
markkinoille investointeja varten. Eurooppal ainen energiaregulaattoreiden virasto ACER,
seka kantaverkko-organisaatiot ENTSO-E ja ENTSO-G tulee saada tdysipainoisiksi
toimijoiksi ldhivuosina. Myds alueellisten aloitteiden (kuten Itdmeren alueenBEMIP)
tulee toimia eurooppal aista markkinaa edistévasti.

Energiainfrastruktuuria tullaan jatkossakin paasaantoisesti rahoittamaan

markkinal éhtdisesti. Ottaen kuitenkin huomioon tarvittavien investointien merkittéavan
maaran seka niiden strategisen luonteen e voida ol ettaa markkinoiden pystyvan
rahoittamaan kaikki investoinnit. Komissio tulee antamaan uuden strategian
energiainfrastruktuurin kehittamisesté ja rahoittamisesta. Erityisesti kaasullatulee
olemaan EU:ssa kasvava asemaja sen vuoksi tarvitaan seka tuonnin diversifiointia
uusilla putkillaja LNG-terminaaleilla, ettd EU:n sisdisen kaasuverkon parempia
yhteyksid Myds energiainfrastruktuuriin liittyvia hallinnollisia menettelyja tulee
kehittag, erityisesti " eurooppalaisesti kiinnostavien” -projektien kohdalla.

Toimenpiteet Euroopan laajuisten integroitujen energiamarkkinoiden luomiseksi

Sisdmarkkinal ainsdaddannon tasmallinen ja oikea-aikainen implementointi

- Sisdmarkkinalainsd&danndn implementoinnin seuraaminen

- Sisdmarkkinalainséddannon vahvistaminen ja kehittaminen verkkokoodien
kehittémiselld, markkinoiden yhdistéamisella vuoteen 2014 mennessa ja
tavoitemallien kehittamisella.

Suunnitelman luominen Eurooppal ai sesta energiainfrastruktuurista 2020-2030



9(14)

- Infrastruktuuripaketti; valtioiden rajat ylittavéat hankkeet, alueelliset
aoitteet (BEMIP). Vuoteen 2015 mennessa yksikaén jasenvaltio ei tulis
ollairrallaan sisamarkkinoista.

- Vekon vamistaminen energia- ja liikennesektorien muutoksiin, kuten
sdhkdautot, hajautettu energiantuotanto ja lagjamittainen uusiutuvan
energian tuotanto.

- Strategisesti merkittavien infrastruktuurien identifioiminen
(kilpailukykyinen energian hankinta, ympéristollinen kestavyys,
uusiutuvan energian saatavuus, toimitusvarmuus). ” Eurooppal ai sesti
kiinnostavien” -projektien madrittely, jotka hyotyisivét tehostetusta
luvitusmenettelysta sek& mahdollisesti rahoituksesta. My6s yhdys ohdot
kolmansien maiden kanssa.

- ACER, ENTSO-E jaENTSO-G laativat suunnitelman sdhko- ja
kaasuverkkojen kehittémisestd 2020-2030.

Infrastruktuurihank keiden lupamenettelyiden ja markkinasdantdjen virtaviivai staminen
- Erillisen luvistusmenettelyn luominen ” eurooppalaisesti kiinnostaville” -
energiainfrastruktuurihankkeille.
- Markkinoiden yhdistdminen vuoteen 2014 mennessi.
Rahoituspuitteiden jarjestaminen

" Eurooppal aisesti kiinnostaville”’ -projekteille, joillae oletai on vahdisia
markkinaehtoisia perusteita luotaisiin erityinen rahoitusmekanismi.

3. Kuluttajien suojelu ja turvallisuus

Toimivat jaintergroidut sisdmarkkinat tarjoavat kuluttgjille valinnanvaraa ja matalampia
hintoja. Kuluttgjat eivét ole kuitenkaan tietoisia oikeuksi staan ja mahdollisuuksistaan tai
elvat osaa hyddyntda niité. Tarvitaan merkittavia lisétoimia kuluttajien informoimiseksi
heidan oikeuksistaan sisémarkkinoilla. Myds energiansdaston vaikutuksia
energialaskuihin tulee tehda kuluttajille selvemmaksi. Kuluttgjien lisaksi myos
eurooppalainen teollisuus on riippuvainen turvatusta energian saatavuudesta edullisin
hinnoin.

Oljyn kansainvaliset markkinat tulevat kiristymé&an vuoteen 2020 mennessi ja EU-
kuluttgjien tulisikin pyrki& merkittévasti vahentémaan riippuvuuttaan oljyyn.
"Kuluttgjaystavallisilla” dykkélla verkoillaja mittareilla seké laskutuksella voidaan
lisdtd kuluttgjien toimintamahdollisuuksia. Jotta kuluttgjat voivat olla aktiivisia toimijoita
markkinoilla tarvitaan lisda val veutunei suutta mahdollisuuksista, hintavertailun

edistémista seka toimittgjien vaihdon helpottamista ja parannettuja valitusmenettelyja

Toimivien markkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien lisdksi tulee huolehtia erityisesti
haavoittuvaisista kuluttajista seka taata energiansaanti poikkeustilanteissa. Sisdmarkkinat
eivét voi toimia, mikali jasenvaltiot eivét ole yhteenliitettyja yhteisiin markkinoihin,
kuten esimerkiksi Baltian alueen valtiot. Kaasun toimitusvarmuusasetus pyrkii
parantamaan tilannetta poikkeustil oissa.

EU:n tulee taata kuluttgjien turvallisuus myds energiantuotantoon ja -kuljetukseen
liittyvissa kysymyksissi. EU:n tulee jatkossakin olla maailmankérked ydinturvallisuuteen
liittyvien asioiden kehityksessa, radioaktiivisten materiaalien kuljetuksessa ja
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ydinjétteenkasittelyssa. EU- lainsdadannon tulee taata 6ljyn ja kaasun poraus- ja
tuotantotoimien seka siirtoon liittyvan turvallisuuden korkea taso.

Toimenpiteet kuluttajien suojelemiseksi ja turvallisuuden parantamiseksi

Energiapolitiikan kul uttajaul ottuvuus

- Kilpailupalitiikan viipymé&ton toimeenpano

- Kuluttgjien ohjeistus energiantoi mittajien vaihtamisessa. Laskutuksen
seurannan ja valitusmekanismien suositusten kehittdminen. Hintojen
seurantamekanismin [uominen.

- Komission sédnndnmukaiset vertailuarviointiraportit kuluttgjiin ja heidan
suojeluunsa liittyvien séadbsten implementoinnin edistymisesta

- Vahittaismyyntimarkkinoiden parantaminen

Varmuus- jaturvallisuusasioiden jatkuva parantaminen
- Oljyn jakaasun offshore-tuotannon turvallisuuskysymykset tiedonanto
(annettu 13.10.2010)
- Ydinturvallisuusdirektiivin vaiarviointi ja ydinjatedirektiivin toimeenpano
- Uusien teknol ogioiden turvallisuuskysymykset (CO2, vety)

4. Energiateknologia ja—innovaatiot

Ilman merkittavaa teknol ogista edistymistéd EU:n e onnistu ssavuttamaan
paastovahennystavoitteitaan vuodelle 2050. EU:n paastokauppaj érjestelmé on hyva
kysyntépuolen vaikuttgja, mutta uudet teknologiat saavuttavat markkinat tehokkaammin
EU-tason yhteisty6n myo6ta.

Strateginen energiateknol ogiasuunnitelma (SET-suunnitel ma) asettaa keskipitkan
aikavdlin strategian teknologiselle kehitykselle. Kuitenkin keskeisten teknologioiden
kehitys- ja demonstraati oprojektien toteutusta on nopeutettava.

Seuraavan kahden vuosikymmenen aikana tullaan tarvitsemaan merkittéavaa rahoitusta
teknol ogiasektorille. EU-tason yhteistyon ja koordinaation tulis kattaa myos
rahoituskysymykset. Komissio pyrkii |6ytamaan rahoitusta myds EU-budijetista.

Kilpailu teknologioissa on kovaa. Erityisesti Kiina, Japani, Etel&-Koreaja USA ovat
asettaneet kunnianhimoisia strategioita aurinko-, tuuli- jaydinvoimalle. EU:n tutkijoiden
tuleekin tehda yhteisty6té pysyakseen teknologisen kehityksen kérjessa. Tietyilla
teknologia-aloilla yhteistyd myds kolmansien maiden kanssa voi olla hyodyllista.

Toimenpiteet Euroopan johtajuuteen energiateknol ogiassa ja -innovaati oissa

Strategisen energiateknol ogiasuunnitelman, SET-suunnitelman viipymatén toimeenpano

- SET-suunnitelman toimeenpanon vahvistaminen Eurooppalaisen
energiatutkimuksen allianssin yhteistyoprojektien sekéa kuuden
Eurooppal aisen teollisuusal oitteen kautta.

- Tyon tiivistdminen jasenvaltioiden kanssa Teknol ogiatiekartan 2010-2020
rahoittamisesta. Myds yhtei sorahoitusta on tarjolla.

Neljan lagjamittaisen vahahiilisyyteen téhtéévaan projektin kaynnistdminen
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- Alykkaat verkot

- S&hkon varastointiteknol ogiat

- Lagjamittainen kestavan biopolttoaineen tuotanto

- Energiatehokkuuspainotteinen Smart Cities - hanke

EU:n pitk&aikaisen teknologisen kilpailukyvyn varmistaminen
- Miljardin euron aoite tieteen eturintamassa olevalle tutkimukselle
vahahiilisen energian dalla
- Johtoaseman séilyttdminen fuusioreaktorihankkeessa I TERissa
- Energiamateriaal eista EU:n tutkimusohjelman aikaansaaminen.

5. Energiapolitiikan ulkoinen ulottuvuus

Euroopan energiamarkkinat on maailman suurin yksittéinen markkina-alue 500
miljoonalla kuluttgjallaan ja suurin energian tuoja. Jasenvaltiot ovat perdankuul uttaneet
yhdella danell& puhumista myds energian ulkosuhteissa. Kayténnossa on niin, etta
kansallisissa aoitteissa el hyodynneté tarpeeksi EU:n markkinoiden koon suomia
vahvuuksiaja ne voisivat ilmentéd EU:n yhteista etua nykyista paremmin.

My6s kansainvalisen energiapolitiikan tulee pyrkia energiapolitiikassaan kesévyyden,
toimitusvarmuuden ja kilpailukyvyn tavoitteisiin. Suhteet energiantuottgja- ja
energiankauttakulkumaihin ovat merkittavig, mutta myos suuret kuluttgjat nousevissa ja
kehittyvissa talouksissa ovat térkeitd. Kestévan kehityksen on oltava sekd energia- etta
kehityspolitiikan ytimessa.

Uudet energian kysynté jatarjontamarkkinat sekd kasvava kilpailu energiasta
edellyttavét, ettéd EU voi toimia kansainvaisilla energiamarkkinoilla kokoaan vastaavalla
painoarvolla suhteissa avainpartnereihin ja muihin kolmansiin maihin. Euroopalla tulisi
olla vuoteen 2020 mennessa diversifioildummat energiatuontil8hteet ja reitit.

Tarve kansainvdlisten ratkaisuiden |6ytamiseks vaatii, etta EU:n tulee edistéa
vahahiilisyyden ja energiatehokkuuden tavoitteitaan myods kansainvélisessa
energiapolitiikassa. EU:lla on jo monia kahdenvalisia sopimuksia ja
yhtelsymmarrysasi akirjoja sek& monenvalisid sopimuksia, kuten Energiayhteiso ja
Energiaperuskirja - sopimukset kolmansien maiden kanssa.

EU:n tulee virallistaa Lissabonin sopimuksen mukainen periaate, joka edellyttéa
jasenvaltioita toimimaan EU:n yhteisen hyvan eteen kahdenvélisissa energiasuhtei ssaan
kolmansien maiden kanssa ja kansainvalisissa keskusteluissa. EU:n

energianul kosuhteiden tulee taata solidaarisuus, vastuullisuus ja lapinakyvyys kaikkien
jasenvaltioiden kesken. Seké EU:n etta jasenvaltiotasolla tarvitaan tehokkaampaa
koordinaatiota.

Y dinenergia-asioissa tulee EU:n kannustaa partnerimaita olemassa olevien
kansainvélisten ydinturvallisuusstandardien ja -toimerpiteiden lailliseen sitovuuteen ja
toimeenpanoon.

EU:n energiaturvallisuuden liséksi energian ulkosuhteiden tavoitteiden tulee olla
samansuuntaisia muun ulkosuhdetoiminnan kanssa (kehitys, kauppa, ilmasto,
biodiversiteetti, lagjentuminen, Y UTP). Vaikka polttoaineiden, energiantuontildhteiden ja
-reittien diversiointi ovat EU:n tavoitteita, myds hyva hallinto, laillisuusperiaatteet ja
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investointien turva ovat térkeita energiantuottaja- ja kauttakulkumaissa.
Energianulkosuhteiden tavoitteet yhdistettynd Y UTP-instrumentteihin pyritéén erityisesti
keskittymaan 6ljyn turvallisuuteen, kaasun kuljetusreitteihin ja tuotantoon.

Vuonna 2011 komissio tulee antamaan konkreettisia ehdotuksia energianulkosuhteiden
tehokkaammasta ja yhdenmukai ssmmasta hoitami sesta.

Toimenpiteet EU:n energiamarkkinoiden ulkosuhteiden vahvistaminen

Energiamarkkinoiden ja séantelyn puitteiden integrointi naapureiden kanssa

- Energiayhteisd -sopimuksen implementointi ja laajentaminen seka
sopimuksen syventdminen. Erillisid sopimuksia Euroopan
naapuruuspolitiikan ja laajentumisprosessin valtioiden kanssa erityisesti
markkinoiden integroinnista ja séantelyn |ahentymisessd. Fokuksessa
erityisesti Vaimerenalue, Ukraina ja Turkki.

- Olemassa olevien kansainvalisten sopimusten (eritt. kaasusektorilla)
saattaminen yhteensopiviks sisdmarkkinasdanttjen kanssa.

- Sadntelykehikon luominen EU:n ja kolmansien maiden vélisten uusien
strategisten toimitusreittien luomiselle, erityisesti Southern Corridor -

hanke ja eteldisen Valimeren aue.
- Teknista apua naapurivaltioille sisdmarkkinal ainséaddannon
toimeenpanossa seka energiasektorin moderni soinnissa.

Strategisten kumppanuuksien luominen avainpartnereiden kanssa

- Energiaperuskirjan periaatteiden edistdminen avainpartnerivaltioiden
kanssa

EU:n globaali rooli matalahiilisessa energiassa

- Energiatehokkuus, puhdas teknologia ja turvallinen ja kestava vahahiilinen
energia tulisivat olla osa EU:n ja kahdenvélista yhteistyotd, erityisesti
suurten ja nousevien talouksien kanssa seka kansainvalisessa yhtei sty 0ssa.

- Energiayhteisty6 Afrikan kanssa kehitysyhteistyopuol ella tavoitteena
kestéva energia kaikille kansalaisille.

Laillisesti sitovien maailmanlagjuista ydinturvallisuutta edistavien ja ydinmateriaalin
leviamista ehkaisevien standardien edistdminen
- Partnerivaltioiden kannustaminen kansainvalisten ydinturvallisuuteen
liittyvien ja ydinmateriaalin leviamista estdvien standardien ja toimien
saamiseks lainvoimaisiks ja toimeenpannuiksi, erityisesti IAEA - ja
Euratom-yhteistyon kautta.

Kansallinen kasittely:

Energia- jaEURATOM -jaosto 22.11.2010
EU- ministerivaliokunta 26.11.2010

Eduskuntakasittely:

SuV 26.11.2010
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Ké&sittely Euroopan parlamentissa:

Kansallinen lainsdadant®d, ml. Ahvenanmaan asema:

Taloudelliset vaikutukset:

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:
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Asiasanat energia, energian toimitusvarmuus, energiatehokkuus, liikkenne-, televiestinta- ja
energianeuvosto, sahkon sisamarkkinat, ulkosuhteet; energia, uusiutuvat energianlahteet,
maakaasu

Hoitaa LVM, TEM, UM

Tiedoksi ALR, EUE, MMM, OKM, PLM, SM, TRAFI, VM, VNEUS, YM
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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Energia 2020
Strategia kilpailukykyisen, kestdvan ja varman ener giansaannin turvaamiseksi

JOHDANTO
Epaonnistumisen hinta on liian korkea

Energia on yhteiskuntamme kéyttévoima. Kansalaisten, yritysten ja talouden hyvinvointi
riippuu turvallisesta, varmasta, kestdvastd ja kohtuuhintaisesta energiansaannista. Samaan
aikaan energiaan liittyvat paéstét muodostavat ldhes 80 prosenttia EU:n kaikista
kasvihuonekaasupaéstoista. Energiakysymys on naistd syistd yksi Euroopan suurimmista
haasteista. Energiajarjestelmiemme saattaminen vakaammalle ja kestavammaélle pohjalle vie
vuosikymmenia. Paétokset oikealle uralle pdasemiseksi ovat kuitenkin kiireellisig, silla jos
hyvin toimivia eurooppalaisia energiamarkkinoita e saada aikaan, kuluttajille aiheutuvat
kustannukset kasvavat ja Euroopan kil pailukyky vaarantuu.

Seuraavien kymmenen vuoden akana tarvitaan suuruusluokaltaan 1 biljoonan euron
energiainvestointeja nykyisten energialdhteiden monimuotoistamiseks ja laitteistokannan
uusimiseksi sekd haastavien ja muuttuvien energiavaatimusten tayttdmiseksi. Osittain oman
energiantuotannon muutoksista aiheutuvat rakenteelliset muutokset energiantarjonnassa
pakottavat Euroopan taloudet tekemaddn valintoja energiatuotteiden ja -infrastruktuurien
vailla Néiden valintojen vaikutukset tuntuvat vdhintéén seuraavan 30 vuoden ajan. Jotta
tarvittavat padadtokset saataisiin ailkaan kiireellisesti, tarvitaan kunnianhimoisia poliittisia
puitteita. Padtosten lykk&amisella olisi mittaamattomia haittavaikutuksia yhteiskunnalle seka
pitkan aikavalin kustannusten etta energiavarmuuden kannalta.

EU:n yhteisen energiapolitiikan kehityksessa léhtokohtana on ollut tavoite varmistaa
energiatuotteiden ja -palvelujen keskeytyméton fyysinen saatavuus markkinoilla kaikkien
kuluttajien (yksityisasiakkaiden ja teollisuuden) kannalta kohtuulliseen hintaan tavalla, joka
samala tukee EU:n lagempia yhteiskunnallisia ja ilmastopoliittisia tavoitteita
Energiapolitiikan keskeiset tavoitteet (toimitusvarmuus, kilpailukyky ja kestavyys) on nyt
kirjattu Lissabonin sopimukseen®. Tasta kéy selvésti ilmi, mita Euroopalta odotetaan energia-
adala Vakka tavoitteita onkin jossain méarin lahestytty, Euroopan energigjarjestelméat
mukautuvat tilanteeseen liian hitaasti samalla kun haasteiden mittakaava kasvaa. EU:n tulevat
lagjentumiset kasvattavat haastetta unionin ottaessa jasenikseen maita, joiden infrastruktuuri
on vanhentunut ja energiatal oudet véhemman kilpailukykyisia.

Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2007 vuodelle 2020 kunnianhimoiset energia- ja
ilmastonmuutostavoitteet: kasvihuonekaasupéasttja vahennetéén 20 prosentilla, ja tietyin

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artikla.

o
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edellytyksin 30 prosentilla?, uusiutuvan energian osuus nostetaan 20 prosenttiin ja
energiatehokkuutta parannetaan 20 prosentilla. Euroopan parlamentti on jatkuvasti tukenut
irtautumiseen tavoitteena vdhentdd paastéja EU:ssa ja muissa teollisuusmaissa 80-95
prosentilla vuoteen 2050 mennessi.

Nykystrategialla e todenndkoisesti kuitenkaan paasta kaikkiin  2020-tavoitteisiin, ja
pidemman aikavdlin haasteisiin vastaamiseksi se on téysin riittdmadton. EU:n energia- ja
ilmastotavoitteet on siséllytetty alykkaaseen, kestavaan ja osalistavaan kasvuun téhtdavaan
Eurooppa 2020 -strategiaan®, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kesakuussa 2020, seké sen
lippul aivahankkeeseen ” Resurssitehokas Eurooppa’. EU:n kiireellisena tehtéavand on nyt sopia
keinoista, joilla tarvittava muutos saadaan aikaan ja varmistetaan, ettd Eurooppa voi nousta
taantumasta kil pail ukykyisemmalle, vakaammalle ja kestavalle kehitysuralle.

Energiapolitiikan padmaarien tarkeydesta huolimatta toteutuksessa on vakavia puutteita.

Energian sisdmarkkinat ovat viela hajanaiset, eivatka ne ole saavuttaneet 18pinakyvyyteen,
saatavuuteen ja valinnanvaraan liittyvaa potentiaaliaan. Yritykset ovat lagentuneet yli
kansallisten rajojen, mutta niiden kehitysta hidastaa viela valtava mééra erilaisia kansallisia
saantoja ja kaytantdja Avoimelle ja tasapuoliselle kilpailulle on vielda monia esteita®.
Hiljattain tehty selvitys® kuluttajien tilanteesta sahkon vahittaismarkkinoilla viittaa kul uttajien
valinnanvarassa esiintyviin puutteisiin. Sisamarkkinal ainsdddannon taytantdonpano on ollut
pettymys. yksistédn vuodelta 2003 perdisin olevan energia-alan toisen sisdmarkkinapaketin
osalta on meneillaan yli 40 rikkomusmenettelya.

Oman energiantarjonnan toimitusvarmuutta heikentévat viivastykset investoinneissa ja
teknologian kehityksessa®. Talla hetkella lahes 45 prosenttia Euroopan siahkontuotannosta
perustuu vahahiilisiin energialdhteisiin, 1ahinna ydin- ja vesivoimaan. Osissa EU:ta voidaan
vuoteen 2020 mennessd menettdd yli kolmannes tuotantokapasiteetista kyseisten laitosten
rgjalisen kayttdian vuoksi. Tama edelyttéd nykyisten vamiuksien korvaamista ja
lagentamista, varmojen ei-fossilisten polttoainevaihtoehtojen |6ytamistd, verkkojen
sovittamista uusiutuviin - energialdhteisiin - seka todellisten  yhtendisten energian
sisdmarkkinoiden toteuttamista. Samaan aikaan jasenvaltioiden on edelleen tarpeen poistaa
kaytosta ympériston kannalta haitallisia tukia.

Kansalliset energiatehokkuuden toimintasuunnitelmat, joita jasenvaltiot ovat |aatineet
vuodesta 2008, ovat laadullisesti pettymys, ja niissd jdtetdan vatava potentiaali
hyddyntamétta. Siirtyminen kohti uusiutuvien energialdhteiden kayttod ja suurempaa
energiatehokkuutta liikenteessa tapahtuu liian hitaasti. Vaikka uusiutuvien energiaéhteiden

Eurooppa-neuvosto asetti tdlle sen ehdon, ettd "muut kehittyneet maat sSitoutuvat vastaaviin
paastévahennyksiin ja taloudellisesti edistyneemmaét kehitysmaat sitoutuvat osallistumaan pyrkimyksiin
riittavassa madrin vastuidensa ja valmiuksiensa mukaisesti” .

Komission tiedonanto KOM(7110) 10, 5.3.2010.

Tama kay ilmi esimerkiksi komission energiaselvityksesta (komission tiedonanto Asetuksen (EY) N:o
1/2003 17 artiklaan perustuva Euroopan kaasu- ja sdhkoalan tutkinta, KOM (2006) 851, 1.1.2007) sekéa
alan kilpailunvastaiseen toimintaan liittyvien tutkimusten suuresta méérasté (ks. esim. 1P/10/494,
4.5.2010).

Sudy of the functioning of retail electricity markets for consumers in the European Union, marraskuu
2010.

ENTSO-E on arvioinut, ettd tulevien kymmenen vuoden aikana EU:ssa on rakennettava tai uudistettava
30 000 km sdhkdverkkokaapelia.

o



F

20 prosentin tavoitteen suhteen ollaan lagjasti ottaen aikataulussa, energiatehokkuustavoitteen
saavuttamisesta ollaan viela hyvin kaukana.

Kansainvdlisella tasolla e juurikaan kuunnella varoituksia Oljynsaannin tiukentumisesta
tulevaisuudessa’. Vaikka vakavat ongelmat kaasunsaannissa nostivat esiin  Euroopan
haavoittuvuuden tassd asiassa, vieldkdan e ole saatu aikaan yhteistd |éhestymistapaa
suhteessa kumppanimaihin ja kaasun toimittaja- ja kauttakulkumaihin. Mahdollisuuksia
kehittéé edelleen EU:n omia fossiilisia polttoainevaroja, kuten epdtavanomaisia kaasuldhteita,
on tarjollajaniiden tulevaa merkitysté on arvioitava objektiivisesti.

Jasenvaltioiden keskindinen energiariippuvuus edellyttdéd enemman Euroopan tasoista
toimintaa

EU on se taso, jolla energiapolitiikkaa olisi kehitettdva Y hden jasenvaltion energiapoliittisilla
paatoksilla on vagaamattd vaikutuksia muihin  jasenvaltioihin.  Optimaalisen
energiavalikoiman aikaansaaminen, mihin kuuluu myds ripea uusiutuvien energiadhteiden
kehittaminen, edellyttéa vahintddn maanosan lagjuisia markkinoita. Energia-ala on juuri se
markkinalohko, jolla yleiseurooppalaisesta mittakaavasta voidaan saada suurimmat
taloudelliset tehokkuushyodyt. Hajanaiset markkinat heikentdvét toimitusvarmuutta ja
rajoittavat myos hyotyj &, joita voitaisiin saada energiamarkkinoiden kilpailusta. On tullut aika
tehda energiapolitiikasta oikeasti eurooppalaista.

EU:n on pysyttdvd houkuttelevana markkinana yrityksille tilanteessa, jossa kilpailu
energiavaroista kiihtyy maailmanlagjuisesti. Uuden eurooppalaisen energiastrategian on
tuettava Euroopan komission &skettdin esittamda integroitua teollisuuspoliittista
|&hestymistapaa®, etenkin koska energia on edelleen merkittava kustannustekija
teollisuudelle’. EU:n on myds vakiinnutettava kilpailukykynsa energiateknologian
markkinoilla. Uusiutuvan energian osuus EU:n energiapal etissa on kasvanut tasaisesti noin 10
prosenttiin energian bruttol oppukul utuksesta vuonna 2008. VVuonna 2009 EU:ssa 62 prosenttia
uudesta sahkontuotantokapasiteetista hyoddynsi uusiutuvia lahteitd, lahinna tuuli- ja
aurinkoenergiaa. Euroopan johtoasema on kuitenkin kyseenalaistettu. Uusiutuvan energian
riippumattoman  sijoitusindeksin  mukaan'™ Yhdysvallat ja Kiina ovat vuonna 2010
sjoituskohteina houkuttelevimpia maita uusiutuvien energiamuotojen osalta. Uudet
kannusteet ovat valttamattomia, EU:n johtajuutta tarvitaan enemman kuin koskaan néihin
haasteisiin vastaamiseksi.

EU vois olla kansainvélisissa energiakysymyksissa paljon voimakkaampi ja tuloksellisempi,
jos se ottais vastuulleen yhteiset edut ja pyrkimykset. Vaikka EU:n osuus maailman
energiankulutuksesta on viidennes, silla on edelleen kansainvélisilla energiamarkkinoilla
pienempi vaikutusvalta kuin sen taloudellinen painoarvo antais ymmaértéd. Tilanne
globaaleilla energiamarkkinoilla on tiukentumassa, ja suurin osa globaalin kysynnan kasvusta
tulee kehittyvistd Aasian maista ja Lahi-idasta™. Maailman suurimpana energian tuojana EU

Energiapolitiikan sisdlyttdminen EU:n perussopimukseen edel lyttda uutta katsantotapaa.

! Esim. IEA:n World Energy Outlook 2009 ja 2010.

8 Tiedonanto Globalisaation aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka, KOM (2010) 619.

Esimerkiksi séhkdnhintojen arvioidaan olevan Euroopassa 21 prosenttia kalliimpia kuin Y hdysvalloissa
ja 197 prosenttia kalliimpia kuin Kiinassa.

Renewable Energy Attractiveness Index, numero 26, elokuu 2010.

Kansainvalinen energigjarjestd IEA, World Energy Outlook 2010.
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Meidan on rakennettava saavutuksillemme ja oltava kunnianhimoisia.

EU:lla e ole varaa epdonnistua energiapyrkimyksissdan. Tasta syystd komissio ehdottaa uutta
energiastrategiaa vuoteen 2020. Strategiassa lujitetaan jo tdhdn mennessa toteutettuja
toimenpiteita ja lisdtdan toimintaa aoilla, joilla on nousemassa esiin uusia haasteita. Strategia
on seurausta mittavista keskusteluista EU:n toimielimissd seka lagja-alaisista julkisista
Kuulemisista.

Né&kokulmana e ole eri energialdhteiden vertaileva analyysi, vaan pikemminkin ne askelest,
joita tarvitaan Euroopan keskipitkdn aikavalin poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
Energiayhdistelmien eri skenaarioita esitelldan vuoteen 2050 ulottuvassa tulevassa energia-
alan etenemissuunnitelmassa, jossa kuvataan keinoja saavuttaa hiilesta irtautumista koskeva
Euroopan pitkan aikavalin paédmaara seka sita, mité eri keinot edellyttéavat energiapoliittisten
padtosten nakokulmasta. Strategiassa kuvataan ensimmadiset poliittiset padadtokset, joita
tarvitaan vuoteen 2020 ulottuvien energiatavoitteidemme niiden téamanhetkisella tasolla
Vuoteen 2050 ulottuvat vahahiilisen talouden ja energia-alan etenemissuunnitelmat tulevat
edelleen tarkentamaan ja ohjaamaan tét& toimintaohjelmaa ja sen toteutusta tarjoamalla
pidemman aikavalin vision.

Energian tuotantoon, kayttoon ja tarjontaan tarvitaan kiireellisesti kauaskantoisia muutoksia.

Aivan ensiksi strategiassa korostetaan tarvetta uusiin painotuksiin energiatoimissa, jotta niilla
voidaan suosia kysyntévetoista politiikkaa, valtaistaa kuluttgjia ja katkaista talouskasvun
yhteys energiankadyton lisdantymiseen. Erityisesti liilkenne- ja rakennusalan on noudatettava
aktiivista  energiansaéstopolitiikkaa ja monipuolistettava energiankayttoddn  kohti
saastuttamattomia energianléhteita. Paastokauppajdrjestelman ohella strategian on maéra
auttaa luomaan markkinaolosuhteet, jotka tukevat suurempia energiaséasttjd ja uusia
vahahiilisyyteen tahtddvia investointgja, jotta voidaan hyodyntdd lagjaa valikoimaa
keskitettyja ja hajautettuja uusiutuvan energian muotoja seka keskeisia teknologioita energian
varastoinnin  ja sdhkoévoimapohjaisen liikkuvuuden (erityisesti  séhkdgoneuvojen ja
sdhkokayttoisen julkisen liikenteen) aalla

Energiapolitiikka on keskeisessd asemassa pyrittéessa uudessa dykkaan, kestévan ja
osdlistavan kasvun strategiassa asetettuun tavoitteeseen tukea vahvaa, monipuolista ja
Kilpailukykyistd teollista pohjaa. Téassd yhteydessd on tehtédva selvéks, ettd Euroopan
teollinen pohjariippuu kaikista sektoreista koko arvoketjun lagjuudelta.

Julkisen valan on toimittava tassd esimerkkind Viranomaiset kayttdvat vuosittain 16
prosenttia, noin 1500 miljardia euroa, EU:n BKT:sta. Julkisten hankintojen sdantoihin olisi
sisdlytettavd energiatehokkuuskriteerit energiansaaston lisédmiseks ja innovatiivisten
ratkaisujen levittamiseks erityisesti rakennuksissa ja liikenteessa. Markkinapohjaisten ja
muiden poliittisten  toimintatapojen, myds verotuksen, mahdollisuudet parantaa
energiatehokkuutta olisi hyddynnettava taysimaaréi sesti.

Tarjontapuol ella ensisijaisena tavoitteena on edelleen oltava luotettavien ja kil pailukykyisten
energialdhteiden kehittaminen. Sdhkdntuotannossa investoinneilla olisi paéstava tilanteeseen,
jossa 2020-luvun alkupuolella léhes kaksi kolmasosaa sahkostd saadaan vahahiilisista
lahteistd, kun niiden osuus tala hetkelld on 45 prosenttia. Tassa yhteydessa olisi annettava
etusija uusiutuville energiamuodoille. Strategian on luotava EU:n tasoiset puitteet, joissa
kunnioitettaisiin kansallisia eroja ja annettaisiin jasenvaltioiden ylittda tavoitteensa, mutta
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varmistettaisiin  toisaalta myds, ettd uusiutuvat energialdhteet ja -teknologiat ovat
taloudellisesti kil pailukykyisia vuoteen 2020 mennessa.

Ydinvoimaa, jolla téla hetkella tuotetaan noin kolmannes EU:n sdhkostd ja kaks
kolmannesta sen hiilivapaasta séhkosta, on arvioitava avoimesti ja objektiivisesti. Euratomin
perustamissopimuksen kalkkia maardyksia on noudatettava tinkiméttd, e vahiten
turvallisuuden osalta. Koska kiinnostus téta tuotantomuotoa kohtaan on jdlleen noussut
Euroopassa ja maailmalla, on tutkittava radioaktiiviseen j&tteeseen  liittyvia
jatehuoltoteknologioita ja niiden turvallista kayttéa seké vamisteltava pidemman aikavalin
tulevaisuutta  kehittdmalla seuraavan  sukupolven  fissiojarjestelmia  kestavyyden
parantamiseksi ja lammon ja sahkon yhteistuotannon lisddmiseksi sekd kehitettava
ydinfuusioteknologiaa (ITER).

Oljy- ja kaasualalla kasvavat tuontivaatimukset ja lisséntyva kysynta nousevan talouden
maista ja kehitysmaista edellyttévéat vahvempia mekanismeja uusien, monimuotoisempien ja
turvallisten toimitusreittien takaamiseksi. Raakadljyn saatavuuden lisdkss myds
jalostusinfrastruktuuri on keskeinen osa tarjontaketjua. EU on energiamarkkinoilla vahva
geopoliittinen energiakumppani ja silla on oltava valmiudet toimia sen mukaisesti.

Uudessa energiastrategiassa keskitytdan viiteen paétavoitteeseen:

1 Energiatehokas Eurooppa

2. Todelliset jayhtenéiset yleiseurooppal ai set energiamarkkinat

3. Kuluttgjien valtaistaminen seké korkea turvallisuus- ja varmuustaso

4. Euroopan |agjempi johtajuus energiateknol ogiassa ja -innovoinnissa

5. EU:n energiamarkkinoiden ulkoisen ulottuvuuden lujittaminen.

1 TEHOKASTA ENERGIANKAYTTOA, JOLLA PAASTAAN 20 % SAASTOIHIN 2020
MENNESSA

Euroopalla el ole varaa tuhlata energiaa. Energiatehokkuus on yksi keskeisista tavoitteista
vuodelle 2020 ja myds avaintekija pitkan aikavdin energia- ja ilmastopaémadriemme
saavuttamisen kannalta. EU:n on luotava uusi energiatehokkuusstrategia, jonka avulla kaikki
jasenvaltiot voivat edelleen |6yhentéé sidosta niiden energiankdyton ja talouskasvun vailla
Tassd strategiassa tullaan ottamaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset energiatarpeet.
Energiatehokkuus on kustannustehokkain tapa véhentda pdastojd, parantaa energiavarmuutta
ja kilpailukykyd, tehda energiankulutuksesta kuluttagjille kohtuuhintaisempaa sek& luoda
tyopaikkoja, myos vientiteollisuudessa. Ennen kaikkea se tuo kansalaisille konkreettisia
hyotyj& energiansdastolla voidaan kotitaloutta kohden sd&stéd keskiméaérin 1000 euroa
vuodessa'.

On puututtava paradoksaaliseen tilanteeseen, jossa yha energiaintensiivisempien tai uusien
tuotteiden kasvava kysyntéd syt energiatehokkuudessa saavutetut hyddyt. On korkea aika
girtya sanoista tekoihin. Nain ollen energiatehokkuus on sisdlytettavd kaikkiin asiaan

12 K OM(2008) 772.
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liittyviin ~ politiikan osa-alueisiin, myds opetukseen ja koulutukseen, nykyisten
kayttéaytymismallien muuttamiseksi. Energiatehokkuusvaatimukset on otettava kayttéon
kaikillaaloilla, kuten julkisten varojen kohdentamisessa.

Pyrkimyksissd olisi keskityttéva koko energiaketjuun energian tuotannosta siirron ja jakelun
kautta loppukayttobn. Tehokas maardysten noudattamisen  seuranta,  riittéva
markkinavalvonta, energia-alan asiantuntijapalvelujen ja auditointien lagja kéyttd seka
materiaalitehokkuus ja kierréatys ovat kaikki vattaméttomia

Eurooppa on kaukana 20 prosentin energiansaastGtavoitteen saavuttamisesta. Uudessa
strategiassa peraankuulutetaankin lujempaa poliittista sitoutumista téhan tavoitteeseen, joka
on maariteltdva selkeasti ja jonka toteutumista on valvottava tiukasti. Jasenvaltioita ja niiden
alue- ja pakallisviranomaisia kehotetaan tehostamaan toimintaansa tarvittavan politiikan
taytantoonpanemiseksi. Niiden olis hyddynnettava kaikilta osin saatavilla olevat valineet,
tavoitteet ja indikaattorit ja laadittava Kkattavat kansalliset energiatehokkuuden
toi mintasuunnitel mat.

Erityishuomiota olis kiinnitettdva nithin aoihin, joilla on suurimmat mahdollisuudet
energiatehokkuushydtyihin, eli varsinkin nykyiseen rakennuskantaan ja liikennesektoriin.
Jasenvaltiot ovat sopineet oikeudellisesti Sitovat ilmastotavoitteet néille ja muille
paastokaupan ulkopuolisille aoille, mutta tarvittavat toimet ovat viela toteuttamatta®.
Energiaverotusdirekiivin tarkistamisella voitaisin saada ailkaan ohjaavaa vaikutusta ja sitéa
kautta pitkan aikavalin energiatehokkuushydtyja. On luotava tapoja nopeuttaa huomattavasti
tahtia, jolla rakennuksia kunnostetaan uusilla energiatehokkailla tuotteilla ja teknologioilla.
Asuntosektorilla on loydettavd ratkaisu kannustinten jakautumiseen omistgiien ja
vuokralaisten vdlilla Huomattavan julkisen rakennuskannan vuoks viranomaisten on
kaytettéva kaikki mahdolliset tilaisuudet, myds EU:n aluepolitiikan tarjoamat, parantaa néiden
rakennusten energiatehokkuutta ja omavaraisuutta. Liikenteessd olisi hyddynnettava eri
liikennemuotoja yhdistédvien multimodaaliratkaisujen, energiatehokkaiden aoneuvojen ja
energiatehokkai den agjotapojen tarjoamia merkittavia mahdollisuuksia.

Tieto- ja viestintdteknologian avulla voidaan merkittavasti parantaa suuripaastoisten sektorien
energiatehokkuutta. Se tarjoaa mahdollisuuksia giirtyd rakenteellisesti  vdhemman
luonnonvaraintensiivisiin tuotteisiin ja palveluihin, energiaa saéstaviin rakennuksiin ja
séhkoverkkoihin sekd tehokkaampiin ja vdhemman energiaa kuluttaviin dykkasin
liikennejarjestelmiin.

Teollisuudessa on otettava energiatehokkuustavoitteet ja energiateknologiset innovaatiot
olennaiseks osaks liiketoimintamallga. PaastOkauppajarjestelma tukee tata suuremmissa
yrityksissd, mutta pienemmissa yrityksissa on tarpeen kayttda muita valineitd, kuten energia-
auditointgja ja energianhallintgjérjestelmia nykyistéa lagjemmin. Pk-yrityksille on luotava
tahan liittyvia tukimekanismegja. Tehokkuusvertailut voivat antaa yrityksille hyvan kuvan
niiden sijoittumisesta energiatehokkuudessa kil pailijoihin verrattuna. Tehokkuudesta on muun
muassa sdhkonkayttssa tultava sinansi kannattavaa liiketoimintaa, joka johtaa vankkoihin
energiansdastotekniikoiden ja -kdytantdjen sisamarkkinoihin ja luo kansainvdlisia kaupallisia
mahdollisuuksia. Puitteiden luominen lagalle resurssitehokkuudelle liséis téllaisia sé&stoja.

13 Nss. vastuunjakopéétds N:o 406/2009/EY .
14 Euroopan digitaalistrategiassa esitetén erityisia toimia (KOM(2010) 245).

o



F

Julkisen sektorin on néytettdvd esimerkkia Julkisen sektorin energiankulutukselle olis
asetettava kunnianhimoiset tavoitteet. Julkisilla hankinnoilla olisi tuettava energiatehokkaita
ratkaisuja. Innovatiivisia kokonaisvaltaisia paikallistason energiaratkaisuja, jotka edesauttavat
kannalta merkittavia toimijoita, joten kaupunginjohtgjien ilmastosopimuksen kaltaisia niiden
omia hankkeita olisi edelleen vahvistettava. Kaupungit ja kaupunkialueet, jotka kéayttavét jopa
80 prosenttia energiasta, ovat samaan aikaan sekd osa ongelmaa etté osa ratkai sua pyrittéessa
parempaan energiatehokkuuteen.

Resurssien kayton tehokkuuteen liittyvasta politiikasta ja energiatehokkuusinvestoinneista
aiheutuu usein lyhyen aikavdin akukustannuksia ennen kuin keskipitkén ja pitkan aikavalin
hyodyt alkavat nédkyd Tarvitaan keinoja edistdd uusia investointeja energiatehokkaisiin
teknologioihin ja toimintatapoihin. EU:n rahoituksella voi olla suuri vipuvaikutus, jota varten
on luotava innovatiivisia ratkaisuja. Myos innovatiivisia ja tarkoin harkittuja™ tapoja kayttaa
verotusta ja hinnoittelua olis kartoitettava keinoina kannustaa muutoksiin kayttaytymisessa
tai rahoittaa investointeja.

Vuoden 2011 alussa esiteltdvan energiatehokkuussuunnitelman jatkoks tullaan vuoden
mittaan  tekemddn  konkreettisa  sddntelyehdotuksia.  Siind  kasitellddan  myos
rahoituskysymyksid ja rahoituksen saatavuutta, innovatiivisia rahoitustuotteita,
energiatehokkuusinvestointeihin tahtéévia kannustimia sekd EU-rahoituksen ja erityisesti
rakennerahastojen asemaa kdyttéen perustana jo olemassa olevia onnistuneita esimerkkeja.

Paatavoite 1: Energiatehokas Eur ooppa

Toimenpide 1: Suurin energiansaastopotentiaali kayttéon —rakennukset jaliikenne

- Energiatehokasta korjausrakentamistahtia olisi nopeutettava investointikannustimilla,
energiapalveluyritysten lagiemmalla kaytolla, suuren vipuvaikutuksen omaavilla
innovatiivisilla  rahoitusvdlineilla ja rahoitugérjestelyilla  eurooppalaisella,
kansdlisella ja pakallisela tasolla. Téssa yhteydessd komission tulevissa
ehdotuksissa tarkastellaan investointikannustinten jakautumista omistgien ja
vuokralaisten valilla seka rakennusten energiamerkinttja (todistuksia, joita kdytetdan
kiinteistomarkkinoilla jajulkisessa tukipolitiikassa).

- Julkisen vallan on toimittava téssd esimerkkind Energiakriteergja (liittyen
tehokkuuteen sek&@ uusiutuvien energiamuotojen ja dlykkdiden energiaverkkojen
kayttoon) olisi kaytettava kaikissa tbiden, palvelujen tai tuotteiden julkisissa
hankinnoissa. Tarvitaan ohjelmia ja teknisia tukipalveluja, jotka parantavat
energiapal velumarkkinoiden osapuolten valmiuksia kehittéé seka viranomaisille ettéa
yksityisen sektorin toimijoille suunnattuja hankkeita ja jarjestamaan niille rahoitusta.
EU:n rahoitusohjelmissa tdhddtéan energiansaaéstohankkeisiin  ja  tehdaén
energiatehokkuudesta térked edel lytys rahoitusta myonnettaessa.

- Tulossa oleva valkoinen kirja tulevaisuuden liikennepolitiikasta esittelee valikoiman
toimenpiteitd liikenteen kestavyyden parantamiseks ja  Oljyriippuvuuden
vahentamiseksi. Tahan sisdtyy aoitteita liikenngarjestelman energiatehokkuuden
lisd8miseksi, muun muassa puhtaan kaupunkiliikenteen ja multimodaalisten
lilkenneratkaisujen tukeminen, @ykas liikenteenhallinta ja energiatehokkuusnormit

1 Erityisesti liittyen eri markkinapohjaisten toimenpiteiden mahdollisiin kumulatiivisiin vaikutuksiin.
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kaikille ajoneuvoille, riittavét taloudelliset signaalit seka kestavan kayttaytymisen
edistaminen. Téassa yhteydessd olis tarkasteltava myos tehokkaampia autojen
energiatehokkuusmerkintdjarjestelmia.

Toimenpide 2: Teollisen kilpailukyvyn vahvistaminen teollisuutta tehostamalla

- Komissio pyrkii tukemaan Euroopan teollista kilpailukykya energiatehokkuuden
kautta lagentamalla energiaa ja  luonnonvaraintensiivisten  tuotteiden
ekosuunnitteluvaatimuksia, joita tdydennetdan tarvittaessa  jarjestelmétason
vaatimuksilla. Energia ja luonnonvaraintensiivisten teollisuudenalojen kanssa
tehtavien vapaaehtoisuuteen perustuvien sopimusten mahdollisia vaikutuksia olisi
tarkasteltava. Liséks olisi lagjasti otettava kayttoon energiamerkinnét, jotta voitaisiin
varmistaa tuotteiden kattavampi vertailtavuus.

- Teollisuudessa ja palvelusektorilla olis otettava kayttéon energiahallintomallgja
(esim. auditointeja, energiasuunnitelmia, energiajohtgjia). Erityisesti olisi painotettava
pk-yrityksiajaniille olisi luotava erityisia tukimekanismeja.

Toimenpide 3: Energian tarjonnan tehokkuuden parantaminen

- Energiatehokkuudesta, niin energian tuotannossa kuin jakelussakin, olisi tultava
keskeinen ehto tuotantolaitosten luvituksessa, ja sahkon ja l[dammon tehokkaan
yhteistuotannon, kaukolammon ja kaukojaahdytyksen hyoédyntamista on merkittavasti
liséttava.

- Jakelu- ja toimittgjayrityksia (vahittéismyyjid) olis vaadittava varmistamaan
dokumentoitu energiansaéstd asiakkaidensa keskuudessa kayttamalla kolmansien
osapuolten tarjoamia energiapalveluja ja tarkoitukseen suunniteltuja valineitd, kuten
"valkoisia todistuksia’, ympéristomaksuja tai vastaavia, ja ottamalla nykyista

nopeampaan tahtiin  kéyttdéon innovatiivisa menetelmia, kuten aykkaita

jottaniista koituis todellisia hy6tyja kuluttajille.
Toimenpide 4: Tays hyoty kansallisista ener giatehokkuuden toimintasuunnitelmista

- Kansalliset energiatehokkuuden toimintasuunnitel mat mahdollistavat
energiatehokkuuden kattavan vertailun, joka siséltéa mitattavissa olevat tavoitteet ja
indikaattorit edistymisen seuraamiseksi ja jossa otetaan huomioon erilaiset
lahtttilanteet ja kansalliset olosuhteet. Eurooppa 2020 -energiatehokkuustavoitetta
olisi tuettava vuotuisella uudelleentarkastel umekanismilla.

2. ENERGIAN VAPAA LIIKKUVUUS

Euroopan energiamarkkinoita on vapautettu, jotta kansalaiset pédsisivdt hy6tymaan
vakaammista ja kilpaillummista hinnoista sekd kestdvammastd energiantuotannosta. Téta
potentiaalia e téysin saada hyddynnettyd, ellei maarétietoisesti pyrita luomaan nykyisté
yhtend semmét, yhteenliitetymmaét ja kil paillummat markkinat.

Sahko- ja kaasumarkkinat eivét vielatoimi yhtendismarkkinoiden lailla. Markkina on edelleen
suurelta osin jakautunut kansallisiin markkinoihin, joilla esiintyy lukuisia esteitéd avoimelle ja
tasapuoliselle kilpailulle. Useimmat energiamarkkinat ovat edelleen lagjuudeltaan kansallisia
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ja hyvin keskittyneitd. Usein vakiintuneet energiayhtiot ovat kaytdnndllisesti katsoen
monopoliasemassa. Monissa jasenvaltioissa kil pailua vahentaéa myos energian hintasaantely®.
Energiasektorilla edelleen esiintyvien kilpailunvastaisten kaytanteiden vuoksi'’ tarvitaan
aktiivista kilpailunvalvontaa komission lisdks myo6s jasenvaltioiden taholta. Kilpailun
parantaminen energiamarkkinoilla luo osaltaan oikeita kannustimia tarvittaville
investoinneille ja auttaa supistamaan niiden kustannukset mahdollisimman pieniksi.

Luomalla lainsgadanndlliset puitteet, joilla pyritéédn edistdmé&in uusiutuvan energian 20
prosentin tavoiteosuutta vuoteen 2020 mennessa, Eurooppa on juuri ottanut ensimmaisen
askeleen tassA asiassa On  vdttamédionta varmistaa, efta lainsdadantd  pannaan
kokonaisuudessaan taytantoon, ja tasoittaa tieté uusiutuvan energian lagjamittaiselle kaytolle
vuoden 2020 jalkeisind vuosikymmenind. Oikeudellisten puitteiden noudattamista on
valvottava asianmukaisesti, jotta markkinoilla uskalletaan tehda investointeja uusiutuvan
energian uusiin tuotanto-, jakelu- ja varastointivaihtoehtoihin. Uusiutuvan energian direktiivin
vaikutuksia arvioidaan vuodesta 2011 alkaen, ja siihen tehdadan tarvittavilta osin vahvennuksia
tai lagennuksia.

Uusiutuvan energian jatkokehitys tulee vield jonkin aikaa olemaan riippuvaista
tukijarjestelmistd. Komission on osataan varmistettava, etté tukijarjestelmét ovat kestavalla
pohjalla ja johdonmukaisia teknologian kehityksen kanssa, eivétka haittaa innovointia tai
kilpailua. Sen on kuitenkin my6s varmistettava tarvittava |&hentyminen tai yhdenmukaisuus
kansallisten jarjestelmien vdlilld, kun uusiutuvassa energiassa siirrytéén paikallisista rajat
ylittaviin toimituksiin. Téssa yhteydessa olisi parhaiden toimintatapojen pohjalta méaariteltava
tarvittavat sd8nndt uusiutuvan energian yleiseurooppalaiselle kaupalle. Valtiontukisaantojen
puitteissa olis nykyistd lagjemmin hyoddynnettdva tasapainoisia, kustannustehokkaita ja
ennustettavia syottotariffeja seka teknologiakohtaisia tukia ja rahoitusvalineita. Erityisesti
olis véltettéva jarjestelmien tukemista taannehtivilla muutoksilla, koska téllaiset muutokset
vaikuttavat kielteisesti investoijien luottamukseen.

Kuten Montin raportissa hahmoteltiin, uutena haasteena vuodelle 2020 on luoda
runkoverkosto, jolla séhkéa ja kaasua saadaan sinne missa sitd tarvitaan. [Iman eri puolilla
Eurooppaa tarvittavaa infrastruktuuria, joka on verrattavissa muiden strategisten alojen, kuten
televiestinnan ja liikenteen, verkostoihin, markkinat eivdt kuitenkaan tule tdyttamaan
lupauksiaan. Lisdtoimet ovat tarpeen energiainfrastruktuurin nykyaikaistamiseks erityisesti
vuonna 2004 liittyneissa jasenvaltioissa seka vahemman kehittyneilla alueilla

Kalkkein suurin ongelma on, etta Euroopalla el edelleenkdan ole siirto- ja jakeluverkostoa,
jonka avulla uusiutuvat energiamuodot voisivat kehittyd ja Kkilpailla tasavertaisista
lahtokohdista perinteisten energialdhteiden kanssa. Meneillédn olevat hankkeet, jotka
koskevat suuren mittakaavan tuulipuistoja pohjoisessa ja aurinkovoimaloita etel&ssa,
tarvitsevat riittéavid voimalinjoja siirtdmaan tata vihredd sahkoa suuren kulutuksen alueille.
Nykyisella runkoverkolla tulee olemaan vaikeuksia selviytya suurista méarista uusiutuvaa
energiaa, joita 2020-tavoitteet merkitsevét (33 % sdhkon bruttotuotannosta).

Alykkadt kulutusmittarit ja sahkOverkot ovat avainasemassa, jos haluamme hyodyntsa
uusiutuvan energian, energiansaasttjen ja energiapal vel ujen parantamisen tdyden potentiaalin.

16
17

Raportti edistymisesté kaasun ja sahkon sisdmarkkinoiden luomisessa, KOM (2010) 84.

Energia-alan tutkinnan paljastettua moninaisia kilpailuongelmia energia-alalla ja johdettua yhdeksaan
tarkeddn antitrustipddtokseen komissio jatkaa Euroopan energiamarkkinoiden Kkilpailuympériston
arviointia

10

o


http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/doc/2010/com_2010_0084_f_fi.pdf

F

Y hteentoimivuus koko verkostossa edellyttéd alykkaita mittareita ja verkkoja varten selkeda
politiikkaa ja yhteisia standardeja’® jo paljon ennen vuotta 2020.

Lopuksi on vield muistettava, etta jasenvaltioiden yhteisvastuuvelvoite j&4 vaille sisdltoa
ilman riittavaa sisdista infrastruktuuria ja yhteenliiténtéja yli ulkorajojen ja merialueiden.
Koska EU on merkittdva energian tuoja, sen naapurimaiden verkkojen kehitys vaikuttaa
siihen suoraan. Uusien yhteenliitantéjen rakentamiselle ulkorgjoillamme olisi kiinnitettéava
samalla tavoin huomiota ja luotava yhteisia periaatteita kuin EU:n siséisiliekin hankkeille.
Tallaiset liitahnad ovat olennaisen térkeitd paitss naapureillemme myés EU:n
energiatoimitusten varmuuden ja vakauden kannalta. Erityisesti tullaan painottamaan eteléista
kaytavaa ja Euroopan etuja palvelevien hankkeiden, varsinkin Nabucco-hankkeen ja ITGIn,
k&ytannon k&ynnistymista.

Vuoteen 2020 mennessa tarvitaan noin biljoonan euron investointgja, joilla korvataan
vanhentunutta kapasiteettia, nykyaikaistetaan ja sopeutetaan infrastruktuurgja ja
vamistaudutaan vahahiilisen energian kasvavaan ja muuttuvaan kysyntdan. Vakka
investointipddtokset  riippuvatkin - padosin - markkinatoimijoista  (energiayhtidista,
verkonhaltijoista ja kuluttgjista), julkisen vallan politiikka on maardava tekija luotaessa
investointipdétoksille vakaita ja l|&dpindkyvia puitteita Energia-alan  kolmannella
sisamarkkinapaketilla luotuja vélineitd, kuten energiadlan sdantelyviranomaisten
yhteistyovirastoa ACERia ja uusia sdhkon ja kaasun siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisia
verkostoja (ENTSO-E ja ENTSTO-G) olisi tulevina vuosina hyddynnettava tays maarai sesti
energiamarkkinoiden yhdentymisen edistamiseksi. Alueellisten aloitteiden™ olisi toimittava
valivaiheena kohti eurooppalaisia markkinoita.

suuruuden, laadun ja strategisen luonteen vuoksi e kuitenkaan voida olettaa, ettéa markkinat
pystyvat yksindgédn tekemddn kaikki tarvittavat investoinnit. Komissio tulee laatimaan
energiainfrastruktuurin  kehittdmista varten uuden strategian, jolla pyritéén edistdmaan
tarvittavia verkkoinvestointgja sahko-, kaasu-, 6ljy- ja muilla energia-aloilla. Olettaen etta
kaasun tarjonta pysyy vakaana, kaasu tulee tulevinakin vuosina olemaan keskei sessi asemassa
EU:n energiavalikoimassa ja sen merkitys voi kasvaa varapolttoaineena teholtaan
vaihtelevassa sdhkontuotannossa. Tama edellyttéd tuonnin monipuolistamista seka
putkikaasun etté nestekaasuterminaalien osalta. Liséksi EU:n sisdisten kaasuverkkojen vélille
tarvitaan entista enemman yhteenliitantoja

Rahoituskysymyksen liséksi myds monimutkaiset ja pitkdlliset hallinnolliset menettelyt
saattavat alheuttaa merkittdvan pullonkaulan. Euroopan yhteista etua (esim.
toimitusvarmuutta, yhteisvastuuta tai uusiutuvien energiamuotojen kayttoéonottoa) palvelevia
hankkeita koskevia sdantdja ja menettelyja on merkittavasti parannettava ja sujuvoitettava
julkisen hyvéksynnan vaatimuksen ja voimassa olevan ympéristtlainsdgdannon sallimissa
rgjoissa. Paikallisen, alueellisen ja kansalisen tason yhteisot osallistuvat rakentavammin
Euroopan yhteista etua palvelevien hankkeiden edistamiseen, jos hankkeet tuovat niille myos
konkreettisia lyhyemman aikavadlin hyotyja esimerkiksi julkisten varojen etuoikeutetun
saannin muodossa.

Euroopan komissio on perustanut tyéryhman keskustelemaan dlyverkkojen toteuttamisesta Euroopan
tasolla: http://ec.europa.eu/energy/gas electricity/smartgrids/taskforce en.htm.
Esim. Baltian energiamarkkinat, Vaimeren energiayhteistyo.
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Paatavoite 2: Y htenéiset yleiseur ooppalaiset ener giamar kkinat

Toimenpide 1: Sisdmar kkinalainsdadannon oikea-aikainen ja moitteeton taytantéénpano

Komissio tulee varmistamaan energia-alan nykyisen sisdmarkkinalainsdadannon
asianmukaisen ja viiveettbman taytantdbnpanon ja vahvan kilpailupolitiikan.
Energiamarkkinoiden  yhdentdminen  edellyttéa  sdantelyllisten  puitteiden
vahvistamista (esim. verkonhaltijoiden kaytanneséénnot) ja niiden tdydentamista
muilla toimilla, kuten markkinoiden yhteenkytkemiselld, tavoitemallien
kehittamisell&® ja vakaalla kauppapaikkajarjestelmalld, joka perustuu todelliseen
l&pindkyvyyteen ja tulokselliseen valvontaan. Jos ndma toimet osoittautuvat
riittamattomiksi tai ACERin toimeksianto liian suppeaksi, harkitaan uusia
lainsd&dannollisi & toimenpiteita

Toimenpide 2: Euroopan infrastruktuurisuunnitelma vuosille 2020-2030

Komission tuleva infrastruktuuritiedonanto antaa Euroopalle tilaisuuden méaritella ne
tarkeimmat infrastruktuurit, joita toimivat sissamarkkinat edellyttévét ja joiden avulla
voidaan varmistaa uusiutuvan energian lagjamittaisen tuotannon mahdollistuminen ja
taagta energian  toimitusvarmuus  pyrittéessa  kestdvadn  eurooppalaiseen
energigarjestelmaan vuoteen 2050 mennessé. Vuoteen 2015 mennessd yhdenk&an
jasenvaltion el enda pitéis olla eristyksissa eurooppalaisista sisamarkkinoista. Tassa
yhteydessa tarkastellaan myos rajat ylittévia energiakdytévia. ENTSO-E:n ja ENTSO-
G:n kymmenvuotisia verkkosuunnitelmia viedéén eteenpain ACERIn avustuksella ja
yhdessd kaikkien muiden sidosryhmien kanssa. Tassd kaytetddn perustana
onnistuneita alueellisia aoitteita, kuten Baltian alueen esimerkkid, ja arvioidaan my6s
tarvittavat varastointivalmiudet ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttamét
toimet, kuten hiilidioksidin siirtoinfrastruktuurin mahdollinen tuleva tarve EU:ssa.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on my6s vamistella runkoverkostoa
vagaamattomiin  energia= ja liikennepolitiikan mukanaan tuomiin kKysynnan
muutoksiin, joita aiheutuu esimerkiksi sahkokayttoisesta liikenteesta seka hajautetun
sdhkontuotannon ja lagjamittaisen uusiutuviin  energialdhteisiin perustuvan
sadhkontuotannon lisaéntymisesta.

Komissio antaa ens vuonna ehdotuksen politiikan vélineistd, joilla strategiset
infrastruktuuriprioriteetit voidaan toteuttaa tulevien kahden vuosikymmenen aikana.
Véinesiin kuuluu my6s uus menetelmd niiden strategisten infrastruktuurien
méadrittelemiseksi, jotka ovat koko Euroopan unionin kannata valttamattomia
Kilpailukykyisen  energiantarjonnan, ympdariston  kestavyyden,  uusiutuvien
energialdhteiden saatavuuden ja energian toimitusvarmuuden kannata. Nama
keskeiset osat méadritelladn selkedsti kokonaiskartoituksessa ja ne nimetéén
"Euroopan edun mukaisiks”, jolloin ne paéseva tarvittaessa hyotymaan
suotuisammista luvitusmenettelyista ja yhteenkootusta rahoituksesta. Tassa ty6ssa
olennaista tulee olemaan valikoivuus. Verkoston yhteydet kolmansiin maihin tullaan
ottamaan asianmukaisesti huomioon.

Ns. Firenzen foorumin tilapdisessd neuvoa-antavassa ryhméssi on laadittu tavoitemalli séhkdalalle.
Mallin toteuttamiseksi tarvittavat ohjeet ja k&yténnesddnndt ovat parhaillaan vamisteilla. Kaasualan
tavoitemallialaaditaan parhaillaan Madridin foorumin puitteissa.
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ACERIlle, ENTSO-E:lle ja ENTSO-G:lle annetaan tehtévéks |aatia Euroopan sdhko-
ja kaasuverkoille suunnitelma kaudelle 2020-2030. Sen jatkoks olis laadittava
pitemman aikavalin visio kayttden perustana vuonna 2011 esiteltédvaa vuoteen 2050
ulottuvaa energia-alan etenemi ssuunnitel maa.

Toimenpide 3: Infrastruktuurihankkeiden lupamenettelyjen ja markkinasdantdjen

sujuvoittaminen

Komissio aikoo ehdottaa, ettd Euroopan edun mukaisille hankkeille otetaan kayttoon
oma lupgjarjestelma, jolla parannettaisiin nykyisté prosessia esimerkiksi nimeamalla
kansallisella tasolla yksi keskitetty viranomaistaho vastaamaan asiasta, mutta ei
kuitenkaan tingittdisi turvallisuusnormeista ja EU:n ympéristdlainsdadannon
noudattamisesta. Sujuvammilla ja parannelluilla menettelyilla lisétéan [8pinakyvyytta
javarmistetaan avoin keskustelu paikallisella, aluedllisellaja valtakunnallisella tasolla
julkisen hyvaksynnan ja luottamuksen rakentamiseks hankkeita kohtaan. Lisdks
aiotaan tarkastella tapoja palkita alueita ja jasenvaltioita, jotka edistéavét rakentavasti
ja menestyksekkaasti Euroopan yhteista etua palvelevien hankkeiden oikea-aikaista
valmistumista, hel pottamalla julkisten varojen saantia.

Markkinoiden yhteenkytkemiseksi vuoteen 2014 mennessa ACER vastaa
toimeksiantonsa puitteissa, ettéa kaikki tarvittavat rajojen yli tapahtuvaan verkkojen
yhteenliittdmiseen, uusiutuvien energiamuotojen  Saatavuuteen ja uusien
teknologioiden kayttdonottoon liittyvét tekniset (yhdenmukaistaminen, standardointi
jne.) ja saantelylliset seikat médritelldan ja kasitelldan. Tahan liittyen laaditaan
yksityiskohtainen  toimintaohjelma, joka auttaa jasenvaltioita dykkaiden
kulutusmittarien ja adykkaiden sdhkoverkkojen kayttdonottoprosessissa (mukaan
luettuna kysymys kuluttgjille esitettévista tiedoista) ja uusien energiapalvelujen
edistamisessa.

Toimenpide 4: Tarvittavien rahoituspuitteiden luominen

Kun otetaan huomioon, ettéa suurin osa infrastruktuurikehityksestd on luonteeltaan
kaupallista, komissio aikoo méaéritella menetelman, jonka mukaisesti voidaan 10ytada
oikea tasapaino julkisen ja yksityisen rahoituksen vdlilla soveltaen seuraavia
periaatteita kaikkialla EU:ssa: ”kayttgja maksaa”, " edunsagja maksaa’ (ragjat ylittévan
kustannus-hyoty-jakauman perusteella) ja "veronmaksga maksaa’ (taakanjako
kaupallisesti kannattamattomien ja EU:n lagjuista hydtya tuottavien infrastruktuurien
osalta). Tama mééritelldan sovellettavien valtiontukisaantdjen mukaisesti. Sellaisille
Euroopan edun mukaisille hankkeille, jotka eivéat ole kaupallisesti elinkelpoisia tai
joiden kaupalinen kannattavuus on helkko, ehdotetaan innovatiivisa
rahoitusmekanismeja, joilla ailkaansaadaan julkiselle tuelle mahdollissimman suuri
vipuvaikutus tavoitteena parantaa investointiympéristoa tarkeimpien riskien
kattamisen osalta tai nopeuttaa hankkeiden toteuttamista. Asianmukaisen
energiainfrastruktuurin kehittdminen on kriittisen térkeda ja kiireellista ja edellyttéa
my06s uusien (seka julkisten ettd yksityisten) rahoitusvalineiden laajempaa tarkastelua
seka lisdresurssien hankkimista seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.
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3. VARMAA, TURVALLISTA JA KOHTUUHINTAISTA ENERGIAA KANSALAISILLE JA
YRITYKSILLE

Hyvin toimivat yhtenédiset sisdmarkkinat tuovat kuluttgjille hydtyja laajemman valinnanvaran
ja alhaisempien hintojen muodossa. Monet kuluttgjat eivéat kuitenkaan katso olevansa
markkinoiden avaamisen ja eri energiantoimittajien valisen kilpailun my6td paremmassa
asemassa.  Yksittdisten kuluttgjien on oltava tietoisa EU-lainsdadant6on perustuvista
oikeuksistaan ja my0s kéytettdva niitdé. Heidadn olis voitava hyoddyntda markkinoiden
avaamisen luomia mahdollisuuksia ja kokea saavansa tarpeidensa mukaan laadultaan ja
padstoprofiililtaan haluamansa kaltaisa energiapalveluja. Markkinoiden avaaminen voi
tuottaa parhaan hinnan, valinnanvaran, innovatiivisuuden ja pavelun kuluttgjille, jos
samanaikaisesti taataan luotettavuus, suojataan kuluttgjia ja autetaan heité ottamaan aktiivinen
rooli, jollaista heiltéd markkinoiden vapautuessa odotetaan.

Néayttéis kuitenkin silt, etta kansalaiset eivét ole tietoisia EU-lainsdadantoon perustuvista
oikeuksistaan tai ovat haluttomia hyddyntamadan niitd. Kuluttgjille on paljon nykyista
laajemmin tiedotettava heidan oikeuksistaan ja saatava heidét osallistumaan sisémarkkinoiden
toimintaan. My06s energiansaaston tarjoamista mahdollisuuksista pienentda energialaskuja on
viestittdva nykyistd paremmin. Kansalaisfoorumi (Lontoo) ja kestdvan energian foorumi
(Bukarest) perustettiin  parantamaan yksityistalouksien energiatilannetta ja olisikin
kartoitettava tapoja tehda niistéa paremmin kuluttgjien tarpeita vastaavia.

Euroopan talouden térkeiden sektoreiden kilpailuasema riippuu my6s varman energian
saatavuudesta kohtuullisin hinnoin. Energia, erityisesti séhkd, muodostaa merkittévan osan
Euroopan keskeisten teollisuusalojen kokonaistuotantokustannuksista sekéa suuryrityksissa
etta pk-yrityksissa.

Oljyn kansainvaliset markkinat voivat tiukentua rajusti ennen vuotta 2020, joten EU:n
kuluttajien on tehostettava toimiaan 6ljyn kysynnan pienentdmiseksi. Talla hetkella néin ei
kuitenkaan tapahdu. Kuluttgjat on saatava tietoisemmiks siitd, etta heidan on valttamatonta
vahentda fossiilisten polttoaineiden kulutustaan, ja siitd, miten he hintojen noustessa voivat
pienentdd laskujaan. Kayttgaystavallisista aykkaistd sdhkoverkoista, aykkaista
kulutusmittareista ja alykkaasta laskutustekniikasta voi olla téssa suhteessa apua. Kuluttagjien
itsenséd on kuitenkin my6s aktivoiduttava. Jotta kuluttgjien olisi helpompi osalistua
markkinoille, olis liséttava tietoisuutta eri mahdollisuuksista, kehitettdva hintavertailuja,
hel potettava energiantoimittajan vai htamista ja parannettava valitusten kasittelya.

Kohtuuhintaisen mutta kustannusvastaavan ja luotettavan tarjonnan turvaaminen kuluttajille
on padasiassa sisdmarkkinoiden asia. Riittavaan siirto- ja varastoinfrastruktuuriin perustuvat
toimivat sisamarkkinat ovat paras tae toimitusvarmuudelle, kun energia noudattelee
markkinamekanismeja ja virtaa sinne, missa sité tarvitaan. Tarvitaan kuitenkin turvaverkkoja
esimerkikss helkommassa asemassa oleville kuluttgille ta  silloin kun joudutaan
tarjontakriisiin, jota markkinamekanismit eivat pysty riittdvassd maérin ratkasemaan.
Sisamarkkinoita haittaavat myos puutteet jasenvaltioiden valisissa yhteenliitanndissa, toisin
kuin esimerkiksi Baltian maissa. Kaasun toimitusvarmuusasetuksella varmistetaan, etta
markkinoilla on tdysin valmistauduttu selviytyméaan kriisitilanteesta ja etta omat kuluttajat
suojataan. Jasenvaltioiden vélisten yhteenliitéantjen edistdminen samoin kuin komission ja
jasenvaltioiden harjoittama aktiivinen kilpailuvalvonta voi edesauttaa tarjontaléhteiden
monipuolistumista niissa jasenvaltioissa, jotka ovat toistaiseks riippuvaisia vain yhdesta tai
muutamasta | dhteesta.
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Energiapolitiikan  vastuulle kuuluu my6s Euroopan kansalaisten  suojaaminen
energiantuotannon ja -kuljetusten riskelltd. EU:n on jatkossakin oltava maailman johtava
toimija kehitettdessa jarjestelmié turvallista ydinvoimaa, radioaktiivisten aineiden kuljetuksia
jaydinjatehuoltoa varten. Kansainvalinen yhteisty6 ydinmateriaalival vonnassa on keskeisessa
roolissa ydinturvallisuuden varmistamisessa ja luotaessa vankkaa ja vakaata sé@nnostoa
ydinmateriaalien leviamisen estamiseksi. Oljyn ja kaasun etsinnassi ja jalostuksessa EU:n
lainsd8dantopuitteilla olisi  taattava korkein mahdollinen turvallisuustaso ja pitavéa
vastuujarjestelma dljy- ja kaasulaitoksille.

Paatavoite 3: Kuluttajien valtaistaminen sekd korkein mahdollinen turvallisuus- ja
var muustaso

Toimenpide 1: Kuluttajaystavallisempéaa energiapolitiikkaa

- Aktiivinen kilpailuvalvonta Euroopan ja kansallisella tasolla on edellytys kilpailun
edistamiselle ja tae dlle, etta kuluttgjat saavat kayttdonsa energiaa kohtuullisin
hinnoin.

- Komissio aikoo ehdottaa toimenpiteitd, jotta voidaan auttaa kuluttajia osallistumaan
paremmin energiamarkkinoiden toimintaan kolmannen energiapaketin mukaisesti.
Néita toimenpiteita ovat parhaisin toimintatapoihin  perustuva ohjeisto
energiantoimittajan vaihtamisesta, laskutusta ja valitusten késittelya koskevien
suositusten taytantdonpano ja seuranta seka parhaiden toimintatapojen méaarittely
vaihtoehtoisissa riidanratkaisumenetelmissd. Energia-alan sdantelyviranomaisten ja
muiden toimivaltaisten elinten kehittamiin menetelmiin perustuva hintavertailuvaline
olisi asetettava kaikkien kuluttgjien saataville, ja kaikkien energiantoimittajien olisi
annettava gantasaista tietoa hinnoistaan ja tarjonnastaan. Lisdksi olis jatkettava
toimia painopisteen girtdmiseksi  energianhinnoista  energiakustannuksiin
kehittamalla energiapal vel ujen markkinoita.

- Komissio tulee julkaisemaan saanndllisid vertailuraporttgga kuluttgjasddnnosten
téytantoonpanosta ja  kuluttgjansuojan  kokonaistasosta  sisdmarkkinoilla.
Erityishuomiota kiinnitetdéén heikommassa asemassa oleviin asiakkaisiin seka
kaytantdihin, joiden avulla kuluttgjat voivat vahentda energiankayttoaan.

- Saantelyviranomaisten olis  kansalaisfoorumin (Lontoo) ja kestavan energian
foorumin (Bukarest) avulla liséttéva pyrkimyksid parantaa vahittaismarkkinoiden
toimintaa.

Toimenpide 2: Jatkuvia parannuksia turvallisuudessa ja var muudessa

- Komissio on tarkistamassa merella tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan
turvallisuusehtoja Deepwater Horizon -6ljynporauslautan onnettomuuden jalkeen.
Tavoitteena on ottaa kayttéon tiukkoja turvatoimia ennaltaehkaisysta reagointiin ja
vastuukysymyksiin.  Toimilla pyritddn  takaamaan korkein  mahdollinen
turvallisuustaso EU:ssa ja muualla maailmassa.

- Ydinturvallisuuden ja ydinmateriaalivalvonnan oikeudellisia puitteita parannetaan
entisestédn  ydinturvallisuusdirektiivin -~ vdlitarkistuksella,  ydinjétedirektiivin
taytantoonpanolla, tyontekijoiden ja  véaeston suojelua koskevien
perusturvallisuusnormien uudelleenméarittelylla seka ehdotuksella eurooppalaiseksi
lahestymistavaksi  ydinenergia-alan vastuujérjestelmiin liittyvissd kysymyksissa.

15

o



F

Lisdks olis  aktiivisesti  pyrittdva kansainvélisella tasolla  suurempaan
yhdenmukaisuuteen laitosten suunnittelussa ja sertifioinnissa. Yhdessa néiden
toimien uskotaan antavan EU:lle mahdollisuuden séilyttda johtoasemansa turvallisen
ydinenergiateknologian kehityksessa ja edesauttaa ydinenergian vastuullista kayttoa
maailmalla.

- Samoja turvallisuusndkokohtia pidetéén esilla myods uuden energiateknologian
kehittamisesséd ja kayttéonotossa (vetyteknologian turvallisuus, hiilidioksidin
siirtoverkoston turvallisuus, hiilidioksidin varastointi jne.).

4, TEKNOLOGIASIIRTYMAN AIKAANSAAMINEN

[lman teknologiasiirtymdd EU e saavuta vuodelle 2050 asettamiaan tavoitteita
sdhkontuotannon ja liikenteen hiili-intensiivisyyden vahentamisestd. Kun otetaan huomioon
energiateknologian kehittdmiseen ja levittdmiseen kuluva aika, Euroopan markkinoille on
erittain  kiireellisesti saatettava uusia suorituskykyisia vahahiiliteknologioita. EU:n
padstokauppajarjestelma on tarked kysyntdpuolta ohjaava tekijd, joka tukee innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden kayttoonottoa. Uudet teknologiat tulevat kuitenkin markkinoille
nopeammin ja taloudellisemmin, jos ne on kehitetty EU-tason yhtei sty0ssa.

Euroopan lagjuinen suunnittelu ja hallinnointi on &rimmaisen téarkedd investointivakauden,
yritysten luottamuksen ja politiikan johdonmukaisuuden kannalta. Euroopan strateginen
energiateknol ogiasuunnitelma (SET) muodostaa keskipitkén aikavélin strategian, joka pétee
kaikkiin sektoreihin. Tarkeimpien teknologioiden (toisen sukupolven biopolttoaineet, 8lykkaat
séhkoverkot, alykkaét kaupungit ja dykkaét verkostot, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi,
sadhkon varastointi ja sahkokayttdinen litkenne, seuraavan sukupolven ydinvoima, uusiutuvaan
energiaan perustuva lammitys ja jadhdytys) kehityss ja demonstrointihankkeita on
nopeutettava. Innovoinnin olennaista merkitystd korostetaan my6s Eurooppa 2020
-lippul aivahankkeessa ” Innovaatiounioni” 2.

Tulevien kahden vuosikymmenen aikana naiden teknologioiden kehittdmiseen tarvittavat
resurssit ovat hyvin huomattavia, varsinkin kun niita tarkastellaan nykyisessa
talousiimapiirissd. Keskeiset hankkeet, kuten eurocoppalaisten voimayhtididen, kehittgjien ja
hallitusten pédasiassa Pohjanmerelle parhallaan kaavailemat yli 140 GW
merituulivoimahankkeet sekéd Desertec- ja Medring-aoitteet, vaikuttavat useisiin
jasenvaltioihin. Euroopan lagjuisessa koordinoinnissa ja yhteistyssa olisi tarkasteltava myos
eri rahoituslahteiden yhteenkokoamista. Kaikkien sidosryhmien odotetaan osallistuvan téhan.
Komissio pyrkii EU:n budjetin avulla kasvattamaan rahoituksen kokonaismaarda.

EU on kovan kilpailun edessa kansainvéalisilla teknol ogiamarkkinoilla. Kiinan, Japanin, Etel&
Korean ja Yhdysvatojen kaltaiset maat noudattavat kunnianhimoisia teollisuusstrategioita
aurinko-, tuuli- ja ydinenergiamarkkinoilla. EU:n tutkijoiden ja yritysten on liséttava
ponnistel ujaan pysyakseen nopeasti kasvavien kansainvalisten
energiateknologiamarkkinoiden eturintamassa, ja silloin kun se hyodyttdd molempia
osapuolia, liséttéava yksittai sissa teknol ogioi ssa yhtei stytéaén kolmansien maiden kanssa.

Paatavoite 4: Euroopan laajempi johtaj uus ener giateknologiassa ja -innovoinnissa

2 SEC(2010) 1161, 6.10.2010.
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Toimenpide 1: SET-suunnitelman taytantéonpano ilman viiveita

Komissio vahvistaa SET-suunnitelman tdytant6onpanoa, erityisesti Euroopan
energiatutkimuksen yhteenliittyméan EERAN yhteisohjelmia ja kuutta eurooppalaista
teollisuusaloitetta (tuulivoima; aurinkovoima; bioenergia; alykkaddt sahkoverkot;
ydinfissio; hiilidioksidin talteenotto ja varastointi). Y hteisty6té jésenvaltioiden kanssa
tehostetaan vuosia 2010-2020 koskevien teknologian kehittdmissuunnitelmien
toimien rahoittamiseks ja jotta voidaan varmistaa, ettd niihin liittyvat suuren
mittakaavan demonstrointiohjelmat esimerkiksi uusien osalistujien varannon
(NER300-ohjelman) alaisuudessa onnistuvat®®. Kaytettavissa oleva yhteison
rahoitus® keskitet&an SET-suunnitelman aloitteisiin.

Eurooppalaisten teollisuusaloitteiden teknologiankehittémissuunnitelmia kaudelle
2010-2020 aletaan toteuttaa tana vuonna ja niille annetaan lisétukea. Ne toimivat
kulmakivind vamisteltaessa seuraavia rahoituspuitteita yhtendisen, sdannollisesti
arvioitavan, entista tehokkaamman ja keskitetymman energiantutkimusohjelman
osdlta Tassa yhteydessa komissio aikoo edistéd strategisten
energiatutkimusinfrastruktuurien  kehittdmistda Euroopassa, koska ne omalta
merkittavalta osaltaan lyhentévat valimatkaa tutkimuksen ja teknologian kehittamisen
valilla. Komissio aikoo my6s vieda eteenpédin muita lupaavia vaihtoehtoja, kuten
merten uusiutuvia energialdhteité seka uusiutuvaan energiaan perustuvaa lammitysta
jajdahdytystéa.

Toimenpide 2: Komissio kaynnistéa nelja uutta suuren mittakaavan eur ooppalaista
hanketta

1. Komissio vie eteenpédin mittavaa eurooppalaista dyverkkoaloitetta, jolla pyritéén
linkittamadan koko sahkoverkkojarjestelmé Pohjanmeren merituulipuistoista, etelén
aurinkovoimaloista ja olemassa olevista vesivoimaloista yksittdisiin kotitalouksiin ja
tekemaan sdhkdverkoista alykkaampid, tehokkaampia ja luotettavampia.

2. Euroopan johtoaseman palauttaminen sdhkon varastoinnissa (seka suuren
mittakaavan varastoinnissa etta varastoinnissa gjoneuvoja varten). Kunnianhimoisia
hankkeita viedddn eteenpdin vesivoimakapasiteetin, paineilmavarastoinnin,
akkuvarastoinnin  ja muiden innovatiivisten varastointiteknologioiden, kuten
pienen mittakaavan hajautettuun ja suuren mittakaavan keskitettyyn sahkontuotantoon
uusiutuvista ldhteista.

3. Kestdvan biopolttoaineen suuren mittakaavan tuotannon kaynnistdminen, jolloin
otetaan huomioon myds menelldan olevan epasuorien maankayttdmuutosten
vaikutuksia koskevan tarkastelun tulokset. Piakkoin k&ynnistetéén lagjuudeltaan 9
miljardin euron®* bioenergiahanke (European Industrial Bioenergy Initiative), jolla

22

23
24
25

Tarkistetun padstokauppadirektiivin (2009/29/EY) mukaan 300 miljoonaa paésttkauppaoikeutta uusien
osdlistujien varannosta kaytetdan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia koskevien kaupallisen
mittakaavan demonstrointihankkeiden ja innovatiivisten uusiutuvan energian demonstrointihankkeiden
tukemiseen EU:n aueella.

Nykyisten rahoitusnékymien puittei ssa kytettévissa olevarahoitus.

Ks. daviite 23.

Ks. daviite 23.
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pyritédn varmistamaan kestdvien toisen sukupolven biopolttoaineiden nopea
yleistyminen markkinoilla.

- 4. Energiansdastotapojen  luominen  kaupungeille,  kaupunkialueille ja
maaseutualueille.  Vuoden 2011 alkupuolella kaynnistettava Smart Cities
-innovointikumppanuus saattaa yhteen johtavat toimijat uusiutuvan energian,
energiatehokkuuden, alykkaiden sahkoverkkojen, puhtaan kaupunkiliikenteen (kuten
sahkokayttoisen litkenteen) seka alykkadiden lammitys- ja jédhdytysverkostojen aalta
jatuo heidan kayttéonsa hyvin innovatiivisia paatoksenteon tukiohjelmistoja ja tieto-
javiestintateknisia apuvalineitd. EU:n aluepolitiikalla voi olla tarked rooli paikallisen
potentiaalin vapauttamisessa. Maaseutual ueilla on myos suuria mahdollisuuksia tassa
suhteessa. Ne voisivat hyddyntdad maaseuturahastoa, joka myontéa varoja tallaisten
innovaati ohankkeiden tueksi.

Toimenpide 3: EU:n pitkan aikavalin teknologisen kilpailukyvyn var mistaminen

- Euroopan tulevan kilpailukyvyn pohjan luomiseks ankaran kansainvalisen kilpailun
edessi komissio aikoo ehdottaa 1 miljardin euron® aloitetta pioneeritutkimukseen,
jota tarvitaan véhahiiliseen energiaan liittyvien tieteellisten |1&pimurtojen
alkaansaamiseksi.

- EU:n johtgjuus on séilytettavd myos maailmanlagjuisessa karkitutkimushankkeessa
ITERiss&. Komissio varmistaa, etta toimintaa ohjataan tuloksellisesti (myds
kustannusten osalta) ja ITERista ja eurooppaaisesta fuusio-ohjelmasta saadaan
mahdollisimman paljon teollista lisdarvoa.

- Komissio laatii energiaraaka-aineille EU:n tutkimusohjelman, jonka avulla EU:n
energiasektori voi sdilyttdd  kilpailukykynsa harvinaisten kaivannaisvarojen
hupenemisesta huoli matta.

5. VAHVA KANSAINVALINEN KUMPPANUUS ERITYISESTI NAAPUREIDEN KANSSA

Euroopan energiamarkkinat muodostavat maailman suurimman alueellisen markkinan (yli
500 miljoonaa kuluttgjaa) ja Eurooppa on suurin energian tuoja. Sama yhteistyon henki ja
yhteen hiileen puhataminen, joka on johtanut EU:n merkittédvien energia ja
ilmastotavoitteiden hyvaksymiseen, e kuitenkaan viela ndy ulkoisessa energiapolitiikassa.
Useat EU:n haasteista — ilmastonmuutos, 6ljyn ja kaasun saatavuus, teknologian kehitys,
energiatehokkuus — ovat yhteisa useimmille maille ja sidoksissa kansainvéliseen
yhteistyohon. Jasenvaltiot ovat toistuvasti peréénkuuluttaneet EU:lle yhteista éénta suhteissa
kolmansiin maihin. Kéytanndssa on niin, etta kansallisissa aloitteissa el hyddynneta tarpeeksi
EU:n markkinoiden koon suomia vahvuuksia ja ne voisivat ilmentéd EU:n yhteista etua
nykyista paremmin.

Kansainvalisessd energiapolitiikassa on pyrittava toimitusvarmuuteen, kilpailukykyyn ja
kestdvaan kehitykseen liittyviin yhteisiin tavoitteisiin. Suhteet tuottgja- ja kauttakulkumaihin
ovat tarkeitd, mutta myods suhteet suuriin energiankuluttajamaihin ja erityisesti nousevan
talouden maihin ja kehitysmaihin ovat liséamassd merkitystdan. Ihmisten nostaminen
koyhyydesta edellyttéa energiansaantia, silla &&rimmaisen kdyhyyden poistamisen tavoitetta
e voida saavuttaa vuoteen 2015 mennessa, jollel energiansaannin parantamisessa edistyta
merkittavasti. Rigtiriitojen valttdmiseksi muiden poliittisten pdamaérien kanssa kestéavan
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kehityksen on oltava keskeiselld sijalla seké energia- etta kehitysyhteistyopolitiikassa, kuten
kehitysyhteistyopolitiikan vihresssa kirjassa esitetaan®.

Maailmanlagjuisten energiamarkkinoiden uudet tarjonta- ja kysyntérakenteet ja koveneva
kilpailu energiavaroista aiheuttavat sen, ettd EU:n on voitava tuloksellisesti hyddyntéa
yhteistd  painoarvoaan  markkinoilla  suhteissa  keskeisin  EU:n  ulkopuolisiin
energiakumppaneihin. Euroopala olisi vuoteen 2020 mennessd oltava kaytettévissaan
merkittavia uusia energiatarjonnan ldhteitd jareitteja.

Tarve 10ytéa kansainvalisia ratkaisuja velvoittaa meidéat gamaan hiilesta irtautumiseen ja
energiatehokkuuteen liittyvia tavoitteitamme tarkeimpien kumppaneidemme kanssa ja
kansainvalisissd neuvotteluissa ja yhteyksissa. Padsttkauppgjdrjestelma on térked tekija
kansainvdisilla hiilidioksidipaéstomarkkinoilla, ja néitd markkinoita olis nykytoimien
pohjalta edelleen kehitettava. Alan politiikan kehittémisen edellékavijana EU:lla on enemman
mahdollisuuksia vaikuttaa ympéaristOopaamaarien asettamiseen ja edistéa pyrkimysta
lapinakyviin jakilpailtuihin markkinoihin.

EU on jo luonut joukon toisiaan taydentavid ja kohdennettuja puitteita, jotka vaihtelevat
yksittéisista energia-alan maardyksista kahdenvélisissa sopimuksissa kolmansien maiden
kanssa (vapaakauppasopimukset, kumppanuus- ja yhtei stydsopimukset, assosi aati 0sopi mukset
jne) sekd energiayhteistydtd koskevista yhteisymmarryspoytakirjoista monenvalisiin
sopimuksiin, kuten energiayhteisdn perustamissopimukseen®’ ja osallistumiseen Euroopan
energiaperuskirjaan. EU neuvottel ee parhaillaan useiden maiden kanssa uusista sopimuksista,
jotka sisdltavét tarkeita energia-alan maaréyksia.

EU:n on nyt virallistettava periaate, jonka mukaan jasenvaltiot toimivat koko EU:n edun
mukaisesti kahdenvéalisissa energiasuhteissa keskeisten kumppaneiden kanssa ja globaaleissa
keskusteluissa. Kayttéen oikeusperustana Lissabonin sopimusta, joka selkiyttéd ja lujittaa
EU:n ulkosuhdeul ottuvuutta, EU:n ulkoisessa energiapolitiikassa on varmistettava kdytannon
solidaarisuus, vastuullisuus ja lapindkyvyys kaikkien jasenvaltioiden kesken tavalla, joka
noudattaa EU:n etua ja takaa EU:n sisdisten energiamarkkinoiden varman toiminnan. EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla tarvitaan tehokkaampaa koordinointia.

Y dinenergian alalla kansainvalinen yhteistyd on tuottanut hyvié tuloksia. Taméa on erityisen
merkityksellistd, koska useilla nagpurimailla on kayttssa tai suunnitelmissa ottaa kéayttéon
ydinvoimalaitoksia. EU:n on nyt kannustettava kumppanimaitaan saattamaan kaikki olemassa
olevat kansainvdliset ydinturvallisuus- ja vavontanormit ja menettelyt oikeudellisesti
sitoviks ja k&ytannossa sovellettaviksi kaikkialla maailmassa. EU on téssa suhteessa erityisen
hyvissa lahtdasemissa, koska se on ensmmadisend toteuttanut tallaisa toimia sekéd

2 Vuoteen 2030 ennakoitu hiilidioksidipaastdjen kasvu vois tulla kokonaan OECD:n ulkopuolisista

maista. Toisadlta jos nykyaikaiset energiapalvelut tuodaan yleisesti kaikkien ulottuville,
hiilidioksidipaéstéjen nousu olis vain 0,8 prosenttia. Lahteet: IEA:n maailman energiakatsaus 2009
(World Energy Outlook 2009) ja erityinen ennakko-ote IEA:n maailman energiakatsauksesta 2010
vuosituhattavoitteiden huippukokousta varten.

Energiayhteisdn perustamissopimuksella edistetéén markkinoiden yhdentymistd samoin kuin EU:n
s88nnoston saattamista osaksi kansallista lainsd&dantda ja taytantdénpanoa Lansi-Balkanin maissa seka
lagjennetaan EU:n energia-alan sisdmarkkinoita Kaakkois-Eurooppaan. Y hteistydpuittei den tarjoamisen
lisdksi se on myds oikeudellisesti sitova véline, jolla valmistellaan EU:hun liittymisté. Energiayhteison
perustamissopimukseen on liittynyt uusia osapuolia: Moldova on jo sopimuspuoli ja Ukraina ja Turkki
ovat parhaillaan liittym&ssa sopimukseen.
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turvallisuuden ettd valvonnan dalla ja silla on kéytdssa tarkoitusta varten erityisa
koordinointimenetel mi&.

Sen lisdks, ettd EU:n energiapolitiikan ulkoisella ulottuvuudella on olennainen merkitys EU:n
energiavarmuuden kannalta, sen on oltava johdonmukaista ja tuettava vastavuoroisesti EU:n
muuta ulkosuhdetoimintaa (kehitysyhteistyd, kauppa, ympéristd ja biodiversitestti,
lagjentuminen, yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka jne.). Energiatavoitteiden ja muiden
politiikkojen ja vdlineiden, kuten kauppapolitiikan, kahdenvélisten sopimusten ja
kehitysyhteistyon valineiden, valille on luotava keskindisia synergioita.

Energiansaannin varmuus nivoutuu tiiviisti EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan painotuksiin®®,
Polttoaineiden, tarjonnan lahteiden ja kauttakulkureittien monipuolistaminen on olennaisen
tarkedd EU:n energiavarmuudelle, kuten on my6és hyvan halintotavan ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen seka EU:n ja ulkomaisten sijoitusten suojaaminen
energian tuottaja- ja kauttakulkumaissa. Liséks EU:n politiikassa tullaan kiinnittdmaan
erityistéa huomiota 6ljy- ja kaasuputkien ja niihin liittyvan tuotanto- ja kuljetusinfrastruktuurin
turvallisuuteen ja suojaamiseen yhdistaméla energiapolitiikkaa ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan valineta

Komissio tulee vuonna 2011 tekemdan kaytannon ehdotuksia, joilla vahvistetaan ulkoisen

energiapolitiikkamme yleistd johdonmukaisuutta ja tehokkuutta ja joissa otetaan huomioon
jasenvaltioiden asema, Euroopan unionin eri ulkosuhdepolitiikat ja ulkoiset tukiohjelmat.

Paatavoite 5: EU:n ener giamar kkinoiden ulkoisen ulottuvuuden lujittaminen

Toimenpide 1: Energiamarkkinoiden ja sdantelypuitteiden yhdentaminen
naapureidemme kanssa

- Energiayhtei son perustamissopimus olisi pantava taytantoon ja lagjennettava kaikkiin
EU:n naapurimaihin, jotka haluavat omaksua EU:n markkinamallin. T&ssa
yhteydessd oliss EU-sdant6ihin perustuvien kattavien EU-sopimusten pohjalta
pyrittava markkinoiden yhdentamiseen ja sdantelylliseen |dhentémiseen Euroopan
naapuruuspolitiikan ja lagjentumisprosessin piiriin kuuluvissa maissa erityisesti
Véaimeren alueella seka kauttakulkumaissa, kuten Ukrainassa ja Turkissa. Lisaksi
energiayhteisbn perustamissopimusta olis  syvennettdva lagentamalla EU:n
s88nnoston uudet elementit koskemaan kyseisen sopimuksen allekirjoittgjia. Tama
|&hestymistapa Iujittaisi naapurimaiden osallistumista sisdmarkkinoihin seka loisi
tasavertaiset toimintaedel lytykset jatorjuisi hiilivuotoriskia sahkosektorilla.

- Komissio aikoo ehdottaa mekanismeja voimassa olevien kansainvalisten sopimusten
mukauttamiseks (erityisesti kaasualala) sisamarkkinasdantéihin ja jasenvaltioiden
valisen yhteistyon tehostamiseks uusien sopimusten tekemista varten. Lisdks
tehdddn ehdotuksia tarvittavan saantelykehyksen luomiseksi EU:n ja kolmansien
maiden valillg jotta voidaan luoda strategisesti tarkeitd reittejd uusista
energianhankintaldhteista varsinkin eteldisen kaytdvan ja eteldisen Vaimeren
auedlla. Tassd yhteydessa tarkastellaan tarjontaan liittyvia kysymyksid, muun
muassa verkkojen kehittamisté ja mahdollisesti toimitugjarjestelyjen ryhmittamista
seka  sdantelyllisd  nakokohtia  erityisesti vapaan  kauttakulun  ja
Investointiturvallisuuden osalta.

Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2003 hyvaksyma Euroopan turvallisuusstrategia.
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- Naapurimaiden energiasektorin uudistamiseksi ja EU:n sisamarkkinasdannosten
taytantoonpanemiseksi naapurimaissa tullaan hyodyntdmaén EU:n teknistd apua
samala kun parannetaan EU:n, sen jasenvatioiden ja kansainvédlisen yhteison
tukijarjestelmien koordinointia.

Toimenpide 2: Etuoikeutetut kumppanuudet tarkeimpien yhteistyékumppaneiden
kanssa

- Samalla kun tuontiléhteita ja -reittggd monipuolistetaan, EU luo tehostettuja
energiakumppanuuksia keskeisten toimittgja ja kauttakulkumaiden kanssa
Kumppanuuksilla pyritéén edistamddn muun muassa energiaperuskirjaan sisdltyvia
keskeisia periaatteita (esm. vapaa kauttakulku, [8pindkyvyys, turvallisuus,
investointimahdol lisuudet seké kansainvalisen oikeuden noudattaminen).

Toimenpide 3: EU:n globaali rooli tulevaisuuden vahahiilisen energian kehittamisessa

- Energiatehokkuus, puhtaat teknologiat seka turvallinen ja kestdva vahahiilinen
energia olis otettava huomioon EU:n ja kahdenvélisessa yhteistydssa erityisesti
tarkeimpien kuluttgjatalouksien ja nousussa olevien talouksien kanssa seké
globaal ei ssa kumppanuuksissa.

- Komissio aikoo kaynnistda mittavan yhteistyon Afrikan kanssa energia-aloitteissa,
jotta kestdvéa energiaa voidaan véhitellen tarjota kaikille kansalaisille
kehitysyhteistydpolitiikkaa koskevan vihredn kirjan mukaisesti.

Toimenpide 4: Oikeuddlisesti sitovien ydinturvallisuus- ja
ydinmateriaalivalvontanor mien edistaminen maailmanlaaj uisesti

- Komissio kehittéa aloitteita, joilla pyritddn rohkaisemaan kumppanimaita tekemaan
kansainvalisista ydinturvallisuus-, suojelu- ja ydinmateriaalivalvontanormeista ja
kéytanteista oikeudellisesti sitovia ja kdytanndssa sovellettuja koko maailmassa.
Tahan  pyritédn  erityisesti  vahvistamalla  yhteisty6td  kansainvdlisen
atomienergigjarjeston IAEA:n kanssa ja tekemalla Euratom-sopimuksia tarkeimpien

PAATELMAT

EU:n energiapolitiikka on ennenndkeméttoman aikakauden kynnykselld. Energiamarkkinat
ovat suurelta osin vélttyneet viime vuosien globaalin markkinaturbulenssin vaikutuksilta.
Tama on ollut markkinoiden vapauttamisen, runsaan tarjonta- ja tuotantokapasiteetin ja
riittévien tuontimahdollisuuksien ansiota. Tapahtumassa on kuitenkin dramaattisia muutoksia.
Energiasektorin valtavat investointitarpeet tulevat vaikuttamaan energiahintoihin. Hintoihin
vakuttavat myos hiilidioksidipaastdjen hinnoittelu ja kansainvélisten energiahintojen nousu.
Kilpailukyky, toimitusvarmuus ja ilmastotavoitteet ovat uhattuna, €ellel sahkoverkkoja
uudisteta, vanhentuneita laitoksia korvata kilpailukykyisilla ja puhtaammilla vaihtoehdoilla ja
energiaa hyddynneta tehokkaammin koko energiaketjussa.

Jasenvaltiot ja teollisuus ovat tunnustaneet haasteiden mittakaavan. Varma energiansaanti,
luonnonvarojen tehokas kéayttd, kohtuulliset hinnat jainnovatiiviset ratkaisut ovat elintérkeita
pitkan aikavélin kestéavén kasvun, tyopaikkojen synnyn ja el@manlaadun kannalta. Jasenvaltiot
ovat olleet yhtd mielta siitd, ettd naihin haasteisiin voidaan vastata tehokkaimmin EU-tason
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politiikalla ja toiminnalla, eli ”eurooppalaistamalla’ energiapolitiikkaa. Tama merkitsee myos
EU-rahoituksen suuntaamista sellaisiin politiikan painopisteisiin, joista markkinat eivét
kykene huolehtimaan jajoiden kohdalla EU:n tason toiminnasta saadaan eniten lisdarvoa.

EU:n uus energiastrategia edellyttéa merkittdvia panostuksia tekniseen innovointiin ja
investointethin. Strategiassa vaalitaan dynaamisia ja kilpailtuja markkinoita ja vahvistetaan
merkittavasti institutionaalisia jarjestelyja, joiden avulla kehitysta seurataan ja ohjataan. Silla
my0s parannetaan energigarjestelmien varmuutta ja kestavyyttd, verkkojen hallintaa ja
energiamarkkinasaantelyd. Strategiaan sisdltyy mittavia toimia, joilla vaistetaan ja
valtaistetaan yksityis- ja yritysasiakkaita, jotta energian kayttgj&t saataisiin mukaan siirtymaan
kestdvan energiatalouden tulevaisuuteen esimerkiksi sdastamélla energiaa, vahentamalla
energiahukkaa ja vaihtamalla véhahiilisiin teknologioihin ja polttoaineisiin. Investointegja
vahahiiliseen energiantuotantoon edistetéén myods markkinapohjaisilla menetelmilld, kuten
padstokaupalla ja verotuksella. Uudella strategiala ryhdytéén enssmmaisiin toimiin EU:n
vamistelemiseksi entistéa suurempiin haasteisiin, joita se hyvinkin saattaa joutua kohtaamaan
Jo vuoteen 2020 mennessd. Ennen kaikkea silla varmistetaan vahvempi johtajuus ja parempi
koordinaatio Euroopan tasolla sekd sisdisissd toimissa etta suhteissa ulkopuolisiin
kumppaneihin.

Maailman energigéarjestelma on siirtymassa nopean muutoksen vaiheeseen, jolla on
mahdollisesti kauaskantoisiakin tulevina vuosikymmenina ilmenevia vaikutuksia. Euroopan
on toimittava ennen kuin on liian myohaistd. Aika kay vahiin. Komissio aikookin antaa
suurimman osan 2020-tavoitteisiin tdhtddvistd ehdotuksista tulevien 18 kuukauden aikana
Keskustelut on kaynnistettava valittomasti ja lainsdadantbprosess ja taytantéonpano
hoidettava viivytyksetta. N&an EU pystyy paremmin aikaansaamaan 2020-tavoitteiden
edellyttamét osatekijét — normit, séannot, sddnndkset, suunnitelmat, hankkeet, taloudelliset ja
inhimilliset voimavarat, teknologiamarkkinat, yhteiskunnalliset odotukset jne. — ja auttaa
Euroopan kansalaisia valmistautumaan edessé oleviin haasteisiin.

Koska energigérjestelmdn muuttaminen vie kauan, e ole varmaa ehtivatkd nyt
kdynnistettavat toimet johtaa vahahiilisyyteen siirtymisen edellyttamiin rakenteellisiin
muutoksiin ennen vuotta 2020, johon saakka téama strategia ulottuu. Katse onkin ulotettava
taman dtrategian tdhtéinta pidemmélle, jotta voidaan varmistaa, ettd EU:lla on hyvéat
vamiudet saavuttaa vuoteen 2050 asetettu tavoite: vakaa, kilpailukykyinen ja vahahiilinen
energigarjestelmd. Komissio laatii strategian jatkoksi vuoteen 2050 ulottuvan kattavan
etenemissuunnitelman, jossa kuvataan tdman tiedonannon sisaltémét toimenpiteet pidemmalla
aikavdlilla seka tarkastellaan téydentavia lisatoimia.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMM ITTEN OCH
REGIONKOMMITTEN

Energi 2020
En strategi for hallbar och trygg ener gifor sorjning pa en konkurrensutsatt marknad

INLEDNING
Ett misslyckande skulle sta oss alltfor dyrt.

Energi & savalivsnerven i vart samhalle. Saval befolkningen som industrin och ekonomin ar
beroende av en sdker, tillforlitlig och hdllbar energiforsorjning till ett rimligt pris. Samtidigt
utgor de energirelaterade utsldppen nastan 80 % av EU:s sammanlagda vaxthusgasutsl app.
Energifragan & darfor en av de storsta utmaningar Europa star infor. Det kommer att ta
decennier att styra in vara energisystem pa en tryggare och mer hdllbar vag. Men besluten
som ska leda oss dit maste fattas mycket snart, eftersom kostnaderna fér konsumenterna bara
kommer att 6ka om vi inte lyckas skapa en valfungerande europeisk energimarknad, samtidigt
som Europas konkurrenskraft skulle hamnai riskzonen.

Under de narmaste tio aren behdvs energiinvesteringar i storleksordningen en biljon euro, for
att ge oss en storre mangfald av olika produktionslGsningar, ersétta utrustning och tillgodose
omfattande och férandrade energibehov. Strukturella férandringar i energiforsorjningen, som
delvis beror pa forandringar i den egna produktionen, tvingar de europeiska ekonomierna att
vdlja bland olika energiprodukter och energiinfrastrukturer. Dessa val kommer att ha stor
betydelse for de narmaste 30 aren — och &nnu langre. For att besluten ska kunna fattas snabbt
kravs ett ambitios politiskt ramverk. Att skjuta upp besluten skulle f& odverskadliga
konsekvenser for samhélet, vad gdler savdl de langsiktiga kostnaderna som
leveranssakerheten.

En gemensam energipolitik for EU har vuxit fram kring det gemensamma malet att trygga en
storningsfri tillgang till energiprodukter och -tjanster p& marknaden, till ett pris som ar rimligt
for alla konsumenter (sdval privata som foretag). Samtidigt ska politiken bidra till EU:s mer
Overgripande socidla ma och klimatmad. De centrala mdlen for energipolitiken
(leveranssakerhet, konkurrenskraft och h&llbarhet) & nu faststalldai Lissabonfordraget.! Dar
anges tydligt vad som forvantas av Europa inom energiomrédet. Aven om vissa framsteg har
gjorts i riktning mot dessa mal, anpassas Europas energisystem alltfor |angsamt — samtidigt
som utmaningarna blir alt stérre. EU:s framtida utvidgningar kommer att fa dessa utmaningar
att oka ytterligare, alt eftersom EU tar upp léander med omodern infrastruktur och mindre
konkurrenskraftiga energimarknader.

Europeiska radet antog 2007 ambititsa energi- och klimatma for & 2020. Utsldppen av
vaxthusgaser ska minska med 20 procent, under ratt forutsattningar till och med 30 procent?,

! Artikel 194 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Europeiska rédet har specificerat att detta galler "under forutsittning att andra industrilander forbinder
sig att gora jamforbara utsl@ppsminskningar och ekonomiskt mer avancerade utvecklingslander i rimlig
utstrackning bidrar alltefter ansvar och respektive formaga’.
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andelen fornybar energi ska dkatill 20 procent och energieffektiviteten ska férbéttras med 20
procent. Europaparlamentet har altid stott dessa mal. Europeiska rédet har aven gjort ett
langsiktigt dtagande avseende utsldppen av koldioxid och satt som md att EU och andra
industrialiserade |ander ska minska kol dioxiduts dppen med 80 till 95 procent till &r 2050.

Inte desto mindre & den nuvarande strategin knappast tillracklig for att alla malen fér 2020
ska kunna uppnas, och den &r fullstandigt otillracklig for att 16sa problemen pa langre sikt.
EU:s energi- och klimatmal har tagits med i Europa 2020 — En strategi fér smart och hallbar
tillvaxt for alla®, som antogs av Europeiska rédet i juni 2010, och det d&r ingdende
huvudinitiativet " Ett resurseffektivt Europa’. Den bradskande uppgiften for EU & att komma
Overens om vilka verktyg som ska anvandas for att gora detta nddvandiga skifte mojligt och
se till att Europa kan ta sig ur lagkonjunkturen och sld in pa en mer konkurrenskraftig, saker
och hallbar vag.

Trots att energipolitikens mal ar sa viktiga, finns det allvariga brister i politikens utférande.

Den inre energimarknaden &r fortfarande splittrad och har inte uppnétt sin potential i fraga om
Oppenhet, tillgénglighet och valfrihet. FOretagen har vaxt ut 6ver de nationella granserna, men
deras utveckling hdmmas fortfarande av en méangd olika nationella regler och foreskrifter. Det
finns fortfarande manga hinder fér en dppen och réttvis konkurrens®. En nyligen genomférd
studie av konsumentvillkoren pa elmarknaden visar att kundernas valmajligheter inte &r
optimala.®> Genomférandet av |agstiftningen p& den inre marknaden &r bristféllig, med éver 40
Overtradel seforfaranden pa gang enbart for det andra paketet om den inre energimarknaden
fran 2003.

Leveranssakerheten for den inre energiforsorjningen aventyras av forseningar i investeringar
och teknisk utveckling. For nérvarande & knappt 45 procent av Europas elproduktion
baserad pa energikallor med |&ga koldioxidutsidpp, huvudsakligen karnkraft och vattenkraft.
Delar av EU kan komma att forlora mer @n en tredjedel av sin produktionskapacitet till ar
2020 till foljd av sadana anlaggningars begransade livslangd. Darfor méste den befintliga
kapaciteten erséttas och byggas ut, sékra icke-fossila bréndealternativ hittas, elnéen anpassas
for aternativa energikéllor och en vekligt integrerad inre marknad for energi skapas. samtidigt
maste medlemsstaterna avveckla sina miljoskadliga subventionssystem.

Kvaliteten pa de nationella atgardsplanerna for energieffektivitet, som utvecklats av
medlemsstaterna sedan 2008, & en besvikelse och ldmnar stor potential outnyttjad.
Overgdngen till anvéandning av fornybar energi och storre energieffektivitet inom
transportsektorn gar alldeles for langsamt. Samtidigt som vi i stora drag & pa rétt vag for att
namalet pa 20 procent fornybar energi, &r vi langt fran att na malet for energieffektivitet.

P4 internationell niva fasts inget storre avseende vid varningarna om framtida oljebrist.” Trots
dlvarliga kriser i gasleveranserna, som har fungerat som en véackarklocka och visat pa
Europas sarbarhet, finns @nnu inget gemensamt forhallningssatt gentemot samarbets-,

Meddelande fran kommissionen (se rédets dokument 7110/10 av den 5 mars 2010).

Vilket bevisas av kommissionens utredning av energisektorn, meddelande fran kommissionen av den 1
januari 2007 Utredning i enlighet med artikel 17 i férordning (EG) nr 1/2003 av de europeiska gas- och
elsektorerna KOM (2006) 851, och det stora antalet undersdkningar av konkurrenshdmmande beteenden
inom sektorn (set.ex. IP/10/494 av den 4 maj 2010).

Studie av hur elmarknaden fungerar fér konsumenter inom EU, november 2010.

6 Entso-E har berdknat att EU behover bygga eller fornya 30 000 km elnét under de ndarmaste tio aren.

Se exempelvis | EA:s energiprognoser (World Energy Outlook) fér 2009 och 2010.

SV



SV

leverantOrs- och transitlénder. Det finns en potential for vidareutveckling av EU:s egnafossila
bransleresurser, daribland okonventionell gas, och den roll dessa kommer att spela kraver en
objektiv analys.

Medlemsstaternas beroende av varandra i energifragor kraver mer omfattande atgarder pa
Europaniva.

Energipolitik bor utvecklas pa EU-niva. Energipolitiska beslut som fattas av en medlemsstat
paverkar oundvikligen dven andra medlemsstater. Ett optimalt energimix, vilket innefattar en
snabb utveckling av fornybar energi, forutsétter en &minstone kontinental marknad. Energi ar
den marknadssektor dar storst ekonomisk verkan kan uppnds pa Europaniva. Splittrade
marknader undergraver inte bara leveranssdkerheten. De begransar @ven de fordelar som
konkurrens pa energimarknaden kan medfora. Det & dags for en verkligt europeisk
energipolitik.

EU maste bibehdlla sin position som en attraktiv marknad for foretag samtidigt som
konkurrensen om energiresurserna tilltar o6ver hela vérlden. Den nya europeiska
energistrategin maste framja den integrerade industrisatsning som Europeiska kommissionen
nyligen lagt fram®, inte minst eftersom energi &ven framoéver kommer att vara en viktig
kostnadsfaktor for industrin®. EU méaste ocksd konsolidera sin konkurrenskraft pa
energiteknikmarknaderna. Andelen fornybar energi i EU:s energimix har stadigt stigit till
ungefar 10 procent av den totala slutliga energiforbrukningen (brutto) 2008. Under 2009 kom
62 procent av den nyinstallerade elproduktionskapaciteten inom EU fran fornybara kdlor,
huvudsakligen vind- och solkraft. Europas ledande stéllning & dock hotad. | den oberoende
rapporten Renewable Energy Attractiveness Index fér 2010 anges nu att de basta
investeringsmojligheterna for fornybar energi finns i USA och Kina. Det krévs nya
incitament, och EU:s ledarskap behdvs mer &n nagonsin for att |6sa dessa problem.

EU skulle kunna vara mycket starkare och effektivare pa den internationella energimarknaden
om man béttre tog fasta pa gemensamma intressen och ambitioner. Trots att EU stér for en
femtedel av vérldens energianvandning fortsétter EU att ha mindre inflytande pa de
internationella energimarknaderna an unionens ekonomiska tyngd skulle antyda. De globala
energimarknaderna blir alt tuffare, dar snabbvéxande asiatiska lander och Mellanostern star
for storre delen av tillvéxten i den globala efterfr&gan.™* Som vérldens stérsta energiimportor
riskerar EU darmed att bli mera sarbart for leveransrisker.

Inkluderandet av energipolitiken i EU-fordraget kréver ett nytt synséit.
Vi maste bygga vidare pa det vi har uppnatt och ha djarva ambitioner.

EU har inte rad att misslyckas med sina energiambitioner. Darfor foresar kommissionen en
ny energistrategi infor ar 2020. Den kommer att konsolidera de dtgarder som har vidtagits sa
har langt och 6ka aktiviteten inom de omraden déar nya utmaningar dyker upp. Strategin ar
resultatet av omfattande diskussioner inom EU-ingtitutionerna och manga samtal med
allmanheten.

8 Meddelande om " En integrerad industripolitik for en globaliserad tid” (KOM(2010) 619).

Man réknar exempelvis med att elpriserna i Europa ligger 21 % 6ver priserna i Forenta staterna och
197 % Over prisernai Kina.

10 Utgdva 26, augusti 2010.

n Internationella energir&dets (IEA) World Energy Outlook 2010.
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Fokus ligger inte pa att jamfora olika energikallor, utan pa de métt och steg som behdver
vidtas for att uppfylla Europas politiska mal p& medellang sikt. Olika scenarier for
energimixen kommer att presenterasi energifardplanen for ar 2050, som kommer att beskriva
olika vagar att na Europas |angsiktiga ma om minskning av koldioxidutsl&ppen och hur dessa
vagar paverkar energipolitiken. Energistrategin visar vilka politiska beslut som maste fattas
for att energimaen for & 2020 ska kunna nds, sa som de & formulerade i dag. Fardplanerna
for ar 2050 rorande ekonomi och energi med |&ga koldioxidutslépp kommer att ge ytterligare
information och vagledning & detta atgardsprogram och dess genomfdrande genom att
tillhandahalla en 1angsiktig vision.

Vi behover snarast langtgéende férandringar inom energins produktion, anvandning och
leverans.

Forst och framst understryker strategin behovet av att forskjuta energidtgarderna at en mer
efterfrégestyrd politik, vilket ger konsumenterna mera makt och frikopplar den ekonomiska
tillvaxten fran energianvandningen. | synnerhet maste transport- och byggnadssektorerna
satsa aktivt pa energibesparingar och genom diversifiering ga Over till g fororenande
energikallor. Strategin bor stréacka sig langre an handeln med utsléppsrétter och hjapatill att
skapa marknadsforhdllanden som stimulerar till hogre energibesparingar och storre
investeringar i produktion med laga koldioxidutsidpp. Den bor underlétta utnyttjandet av
manga olika typer av centraliserad och distribuerad fornybar energi, liksom viktig teknik for
energilagring och elektromobilitet (i synnerhet elfordon och kollektivtrafik).

Energipolitiken har en nyckelroll fér uppnaendet av malen for den nya strategin for smart och
hallbar tillvaxt, som ska ge oss en stark, mangsidig och konkurrenskraftig industri. Vi maste i
detta sammanhang gora klart for oss att EU:s industriella bas & beroende av ala sektorer dver
hela foradlingskedjan.

Myndigheterna maste foregd med gott exempel. Vaje a forbrukar de offentliga
myndigheterna 16 procent av EU:s BNP — ungeféar 1500 miljarder euro. Reglerna for
offentlig upphandling borde stélla krav pa effektivitet for att 6ka energibesparingarna och
sprida nya lésningar, i synnerhet inom byggnads- och transportsektorerna. Potentialen for
marknadsbaserade och andra politiska instrument (bland annat beskattning) att forbéttra
energieffektiviteten bor utnyttjas fullt ut.

Pa leverantorssidan maste prioriteringen vara fortsatt utveckling av trygga och
konkurrenskraftiga energikallor. Inom elproduktionen bor investeringar leda till att nérmare
tva tredjedelar av elen kommer fran kallor med 1aga koldioxidutslapp i borjan av 2020-talet.
Den nuvarande nivan ligger pa 45 procent. | detta sammanhang bor fornybar energi
prioriteras. Strategin maste tillhandahdlla ett ramverk pa EU-niva som, samtidigt som det
respekterar nationella skillnader, inte bara later medlemsstaterna Gvertréffa sina mal, utan
aven ser till att de fornybara energikdlorna och de tekniska |dsningarna blir ekonomiskt
konkurrenskraftiga till ar 2020.

Bidraget fran karnkraft, som for narvarande producerar ungeféar en tredjedel av EU:s e och
tva tredjedelar av dess koldioxidfria el, maste utvarderas pa ett Oppet och objektivt sitt. Alla
bestammelser i Euratomfordraget maste foljas till punkt och pricka, inte minst
sakerhetshestammelserna. Med tanke pa det fornyade intresset for denna typ av produktion i
Europa och 6ver hela varlden maste satsningar goras pa forskning kring teknik for hantering
av radioaktivt avfall och hur denna teknik kan anvandas pa ett sakert sétt. Som forberedelse
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for framtiden krévs aven utveckling av nésta generations fissionsanléggningar for okad
hallbarhet och samproduktion av varme och € samt fusionskraft (ITER).

For olja och gas kréver véxande importkrav och storre efterfragan fran snabbvéaxande lander
och utvecklingsléander starkare mekanismer for att trygga nya, diversifierade och sdkra
leveransvégar. Precis som tillgangen pa raolja & infrastrukturen for raffinering en avgorande
del av leveranskedjan. EU & en stark geopolitisk partner pa energimarknaderna och maste
kunna agera utifran detta.

Den nya energistrategin fokuserar pa foljande fem omraden:

1. Uppna ett energieffektivt Europa.

2. Skapa en verkligt integrerad energimarknad for hela Europa.

3. Ge konsumenterna inflytande och uppna hogsta méjliga sakerhet och tillforlitlighet.

4, Utoka Europas ledande roll inom energiteknik och energiutveckling.

5. Forstéarka de externa dimensionerna for EU:s energimarknad.

1. EN EFFEKTIV ENERGIANVANDNING SOM LEDER TILL BESPARINGAR PA 20 PROCENT
TILL AR 2020

Europa har inte rad att sl6sa med energi. Energieffektivitet ar ett av de centrala malen for ar
2020 och en avgorande faktor for att vi ska kunna na vara langsiktiga energi- och klimatmal.
EU maste utveckla en ny strategi for energieffektivitet som gor det mgjligt for alla
medlemsstater att ytterligare skilja pa energianvandningen och den ekonomiska tillvaxten.
Denna strategi kommer att utgd fran skillnaderna mellan mediemsstaterna i fraga om
energibehov. Energieffektivitet & det kostnadseffektivaste séttet att minska utsldppen,
forbéttra energitryggheten och konkurrensen, ge konsumenterna rimliga energikostnader och
skapa arbetstillfallen, &ven i exportindustrier. Framfor allt medfor energieffektivitet méarkbara
fordelar for medborgarna: den genomsnittliga energibesparingen for ett hushall kan uppga till
1 000 euro per &r'.

Det & nodvandigt att [6sa dilemmat att de vinster som gors i fréga om energieffektivitet s
upp av en efterfragan pa mer energiintensiva eller nya produkter. Det &r hog tid att vi gar fran
ord till handling. Darfor maste energieffektivitet bli en del av ala politiska omraden,
daribland utbildning, for att andra det nuvarande beteendemonstret. Hansyn maste tas till
energieffektiviteten i allabedut, inklusive tilldelningen av offentliga medel.

Satsningar bor goras pa hela energikedjan, fran energiproduktion, via transmission och
distribution till slutlig konsumtion. Effektiv kontroll av att gadllande regler foljs, 1amplig
marknadsovervakning, omfattande anvandning av energitjanster och -kontroller, liksom
satsningar pa material effektivitet och atervinning & exempel pa atgéarder som maste vidtas.

Vi har langt kvar innan vi ndr malet att minska energiférbrukningen med 20 %. Den nya
strategin kraver darfor ett okat politiskt engagemang for att detta mal ska kunna nas, med en
entydig definition av vad vi vill uppnd och effektiv dvervakning av att regelverket foljs.

12 K OM(2008) 772.
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Medlemsstaterna och regionala och lokala myndigheter uppmanas att intensifiera arbetet med
att infor lampliga riktlinjer och fullt ut anvanda de verktyg, mal och indikatorer som finns
tillgangliga, samt arbeta utifran 6vergripande nationella tgardsplaner for energieffektivitet.

Sarskild uppméarksamhet bor riktas pa de sektorer som har storst potential for
energieffektivitetsvinster, namligen det befintliga byggnadsbestandet och transportsektorn.
Medlemsstaterna har gatt med pa juridiskt bindande klimatmal for dessa och andra sektorer
som inte omfattas av handeln med utslé&ppsrétter, men har dhnu inte genomfort lampliga
&tgarder.”® Oversynen av direktivet om energibeskattning skulle kunna bidra med styrimpulser
och pé s sitt leda till 1angsiktiga effektivitetsokningar. Atgarder behdver tas fram for att
kraftfullt 6ka antalet renoveringar med energieffektiva produkter och energieffektiv teknik.
Inom bostadssektorn maste fragan om delade stimulansétgarder mellan &gare och hyresgaster
hanteras. | frdga om det omfattande offentliga byggnadsbestandet maste myndigheterna
undersoka alla tillgéngliga mgjligheter, inklusive dem som erbjuds av EU:s regionalpolitik,
for att forbattra byggnadernas energieffektivitet och géra dem mer géalvforsorjande. Inom
transportsektorn bor de omfattande mojligheterna, i form av exempelvis kombinerade
|6sningar, effektivafordon och effektiv kérning, utnyttjas.

Informations- och kommunikationstekniken har ocksa en viktig roll att spela for forbéttringen
av effektiviteten i de sektorer som slépper ut mest vaxthusgaser. Denna teknik kan bidra till
ett strukturellt skifte till mindre resursintensiva produkter och tjanster, till energibesparingar i
byggnader och elnét, och till effektivare och energisnéla intelligenta transportsystem™.

Industrin maste infora energieffektivitetsmal och utveckling av ny energiteknik i
affarsmodellerna. Handeln med utsldppsrétter bidrar till detta i betydande grad for stora
foretag, men det krdvs en mer omfattande anvandning av andra instrument, som
energibesiktningar och energiférvaltningssystem fér mindre féretag och stédmekanismer for
sma och medelstora foretag. Effektivitetsjamforelser kan visa foretag var de stér i forhallande
till sina konkurrenter inom energieffektivitet. Effektivitet, dven i fraga om elanvandning,
maste bli en I6nsam verksamhet i sig, genom utvecklingen av en stabil inre marknad for
energibesparande teknik och metoder samt kommersiella mgjligheter internationellt. Genom
att skapa ramar for en mer omfattande resurseffektivitet skulle man kunna 6ka dessa
besparingar.

Den offentliga sektorn maste forega med gott exempel. Ambitiésa mal bor séttas fér den
offentliga sektorns konsumtion. Offentlig upphandling bor framja energieffektiva l6sningar.
Nya integrerade energilosningar pa lokal niva som bidrar till 6vergangen till sa kallade
"smarta stader” bor stédjas. Kommunerna & en mycket viktig aktor for att andringen ska
komma till stdnd och deras satsningar, exempelvis bor det sa kallade borgméstaravtalet
("Covenant of Mayors’) forstéarkas ytterligare. Stader och stadsomraden, som forbrukar upp
till 80 procent av energin, & bade en del av problemet och en del av |6sningen for storre
energieffektivitet.

Satsningar pa resurseffektivitet, daribland investeringar i energieffektivitet, & ofta kostsamma
i borjan, innan fordelarna pa medellang och lang sikt borjar mérkas. Verktyg behdvs for att
uppmuntra nya investeringar i energieffektiv teknik och energieffektiva metoder. Finansiering
fran EU kan ha en viktig havstangseffekt och nya l6sningar maste utvecklas. Nya och vél

13 Se beslutet om férdelning av insatserna (nr 406/2009/EG).
14 | den digitala agendan for Europa redogors det for specifika &garder (KOM(2010) 245).
7
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genomtankta™ anvandningssétt fér beskattning och prissattning bor ocksd undersokas for att
se om de kan frémja beteendeférandringar eller bidratill 6kade investeringar.

Energieffektivitetsplanen som ska presenterasi borjan av 2011 kommer att foljas av konkreta
forslag under arets lopp. Den kommer &ven att ta upp frégan om finansiering i termer av
tillgang till kapital, tillgang till innovativa finansieringsprodukter, samt stimulansatgarder for
att uppmuntra investeringar i energieffektivitet, liksom vilken roll EU-finansieringen ska
spela, i synnerhet strukturfonderna, med utgangspunkt fran befintliga framgangsrika exempel.

Prioritet 1: Uppna ett ener gieffektivt Europa

Atgard 1: Utnyttja den stérsta potentialen fér ener gispar ande — byggnader och transport

- Antalet renoveringar for att hodja energieffektiviteten bor ©kas genom
Investeringsincitament, en bredare tillampning av de tjanster som energitjansteftretag
kan erbjuda, innovativa ekonomiska instrument med stor havstangseffekt och
finansieringslGsningar pa europeisk, nationell och lokal niva. | detta sasmmanhang ska
fragan om delade investeringsstod mellan &gare och hyresgaster tas upp i fordag som
kommissionen har fér avsikt att lagga fram, liksom energimérkning av byggnader
(certifikat som anvands pa bostadsmarknaden och i reglering av offentligt stod).

- Myndigheterna maste férega med gott exempel. Energikriterierna (for effektivitet,
fornybar energi och smarta nét) bor anvandas vid alla offentliga uppkdp av arbeten,
tjanster och produkter. Program och instrument for tekniskt stoéd behdvs som bygger
upp formagan hos aktdrerna pd energimarknaden att utveckla och strukturera
finansieringslGsningar for projekt som vander sig till sava offentliga myndigheter
som privata aktorer. EU:s finansieringsprogram kommer att rikta in sig pa
energisparprojekt och gora energieffektivitet till ett viktigt villkor vid tilldelning av
ekonomiskt stdd.

- Den kommande vitboken om framtida transportpolitik kommer att presentera en rad
atgarder for att gora transportsektorn hallbarare och minska véart oljeberoende. Detta
ska uppnas genom bland annat initiativ for att gora transportsystemen effektivare, till
exempel genom stod for rena transporter i stadsmiljo, liksom kombinerade
transportlosningar, intelligent trafikstyrning och energieffektivitetsstandarder for alla
fordon, lampliga ekonomiska incitament och framjandet av hallbara beteendemonster.
| detta sammanhang bor man &aven undersbka mojligheterna att inféra
markningssystem for effektivare fordon.

Atgard 2: Forstarka den industriella konkurrenskraften genom att géra industrin
effektivare

- Kommissionen kommer att forsoka stodja den europeiska industrins konkurrenskraft
genom energieffektivisering. Denna effektivisering kan komma till stand genom en
breddning av ekodesignkraven for energi- och resursintensiva produkter, kompletterat
med krav pa systemniva déar detta ar relevant. Man bor undersoka de potentiella
effekterna av frivilliga avtal med energi- och resursintensiva industrigrenar. Dessutom
bor en mer omfattande energiméarkning inforas for att fa en mer alsidig jamforelse

Inte minst avseende eventuella kumulativa effekter av olika marknadshaserade atgarder.
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mellan produkter.

- Atgérder for att hantera energiférbrukningen (exempelvis besiktningar, planer och
sarskilt utsedda energichefer) bor inforas i industriforetag och inom tjanstesektorn.
Extra fokus bor laggas pd smd och medelstora foretag genom sarskilda
stodmekanismer.

Atgard 3: Oka effektiviteten i energifor sorjningen

- Energieffektivitet, i saval produktion som distribution, bor bli en grundférutséttning
for att godkanna produktionsanldggningar och satsningar kravs for att i avsevard grad
Oka anvandningen av hogeffektiv samproduktion, fjarrvarme och fjarrkyla

- Distributionsforetag och leverantorer (aterforsdljare) bor vara tvungna att garantera
dokumenterat energisparande bland sina kunder. Detta kan ske med hjédp av
energitjanster som tillhandahdlls av tredjeparter, sarskilda instrument, exempelvis
"vita certifikat”, miljoavgifter eler liknande avgifter, och snabbare inforande av nya
verktyg som "smarta elméatare”’. Dessa verktyg bor vara konsumentorienterade och
anvandarvanliga, sa att de blir till verklig nyttafor konsumenterna.

Atgard 4: Anvanda de nationella &tgér dsplanerna for ener gieffektivitet pa basta mojliga
satt

- De nationella atgardsplanerna for energieffektivitet innebar majligheter att jamfora
energieffektivitet pa ett mangsidigt sétt, med matbara ma och indikatorer for att se
hur arbetet fortskrider och med hansyn tagen till var |anderna stér vid arbetets borjan
liksom till olika nationella forhdlanden. En mekanism for arlig Oversyn av de
nationella &tgardsplanerna bor ingd som en de i uppfdljningen av
energieffektivitetsmalet i strategin Europa 2020.

2. SAKERSTALLA FRI RORLIGHET FOR ENERGI

Europas energimarknader har Gppnats upp for att medborgarna ska fa pdlitligare och mer
konkurrensutsatta priser och hallbarare energi. Denna potential kommer inte att realiseras fullt
ut om inte kraftfulla satsningar gors for att skapa en mer integrerad, sammankopplad och
konkurrensutsatt marknad.

El- och gasmarknaderna fungerar annu inte som fria och odelade marknader. Det finns en stor
splittring i nationella marknader med olika hinder fér en 6ppen och réttvis konkurrens. De
flesta energimarknader har forblivit nationella och & mycket koncentrerade, ofta med foretag
som i praktiken har en monopolsituation. Reglerade energipriser minskar konkurrensen
ytterligare i ménga medlemsstater.’® Med tanke pd hur mycket konkurrensbegransande
beteenden som finns kvar inom energibranschen®’ krévs proaktiv konkurrensférstarkning, inte
bara frdn kommissionens sida utan &en av medlemsstaterna. Okad konkurrens pa

16 Rapport om framstegen i arbetet med att upprétta den inre el- och gasmarknaden (KOM(2010) 84).

v Efter det att Energisektorutredningen uppdagat en hel rad konkurrensproblem inom energisektorn,
vilket ledde till att nio stora antitrustbeslut antogs, fortsdtter kommissionen nu att utvérdera
konkurrenssituationen pa EU:s energimarknader.
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energimarknaderna kommer att bidra till att ge rétt signaler for de investeringar som krévs,
och till att begrénsa kostnaderna for sdanainvesteringar till det nddvandiga.

Genom att infora en réttslig ram som &r framtagen for att stodja malet pa 20 procent férnybar
energi till & 2020 har Europa just tagit de forsta stegen inom detta omréde. Det & nodvandigt
att sdkerstdlla att lagstiftningen genomfors fullt ut och att bana vég for storskalig anvandning
av fornybar energi efter & 2020. Den réttsliga ramen maste upprétthallas pa ratt sétt for att
investerarna ska kanna sig trygga att investera i nya alternativ for produktion, transport och
lagring av fornybar energi. Effekterna av direktivet om fornybar energi kommer att utvérderas
fran och med 2011 med syfte att forstarka eller utvidga direktivet dér och om det behovs.

Utvecklingen av fornybar energi kommer @nnu ndgon tid att forlita sig pa stodatgarder.
Kommissionen maste gora sitt for att siakerstélla att dessa atgarder & héllbara, ligger i linje
med den tekniska utvecklingen och inte hindrar nyskapande eller konkurrens. Den méaste dock
dven se till att den konvergens eller harmonisering som krévs verkligen uppstar mellan de
nationella dtgardsprogrammen, da marknaden for fornybar energi gér fran att vara en lokal till
att bli en gransoverskridande marknad. | detta sammanhang bor de nédvandiga kraven pa en
aleuropeisk handel med fornybar energi definieras pa grundval av basta praxis. Storre
anvandning av balanserade, kostnadseffektiva och férutsdgbara inmatningsstdd och mer
teknikspecifika instrument for stéd och finansiering bor mobiliseras enligt reglerna for statligt
stod, nar sa ar tillampligt. Man bor sarskilt undvika retroaktiva andringar av stodordningar,
eftersom sadana andringar har en mycket negativ inverkan painvesterarnas fortroende.

Som angavs i Mario Montis rapport om den inre marknaden & den nya utmaningen for ar
2020 att tillhandahalla de leveransnat som krévs for att € och gas ska kunna levereras dit det
behovs. Utan en tillracklig infrastruktur Over hela Europa, som & jamforbar med
forutséttningarna for andra strategiska sektorer som telekommunikation eller transport,
kommer aldrig marknaden att leva upp till sina 16ften. Det krévs ytterligare insatser for att
uppgradera energiinfrastrukturen, inte minst i de medlemsstater som andlét sig till unionen
2004, och i de mindre utvecklade regionerna.

Viktigast av alt & att Europa fortfarande saknar den nétinfrastruktur som gor det magjligt for
fornybar energi att utvecklas och tavla pa lika villkor som traditionella kdlor. Aktuella
projekt med storskaliga vindkraftparker i norr och solaranléggningar i soder behdver
kraftledningar som klarar att éverfora denna grona el till omraden med hdg forbrukning.
Dagens nd kommer att fa det svart att ta upp de volymer av fornybar el som malen for ar
2020 innebér (33 procent av bruttoel produktionen).

Smarta métare och elnét kravs for att potentialen for fornybar el och energibesparingar ska
kunna utnyttjas fullt ut, liksom foérbéttringar i energitjansterna. En tydlig politik och
gemensamma standarder fér smart elmatning och smarta nat™® behovs i god tid fore 2020 for
att sékerstélla driftskompatibilitet 6ver hela nétet.

| dlutdndan blir solidaritetsplikten mellan medlemsstaterna vardel6s utan tillracklig inre
infrastruktur och forbindelseledningar dver granserna och 6ver vattenomraden. Som en stor
energiimportor paverkas EU direkt av utvecklingen av nét i intilliggande lander. Byggandet
av nya forbindelser vid vara granser bor falika stor uppmérksamhet och politiskt intresse som
projekt inom EU. S&dana forbindelser &r inte bara livsviktiga for vara grannlander utan ocksa

18 Europeiska kommissionen har satt samman en arbetsgrupp for att diskutera inférandet av smarta nét pa

europeisk niva: http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm.
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for att garantera en stabil och saker energiférsorjning i EU. Sarskild tonvikt kommer att
laggas vid den sddra korridoren och i synnerhet starten av projekt av europeiskt intresse, som
Nabucco och ITGI.

Investeringar pa runt 1 biljon euro kommer att kravas till & 2020 for att ersétta foraldrad
utrustning, modernisera och anpassa infrastrukturen och hantera det vaxande och forandrade
behovet av energi med ladga koldioxidutdapp. Samtidigt som investeringsbesluten
huvudsakligen ligger hos marknadsaktorerna (energibolag, systemoperatbrer och
konsumenter) ansvarar politiken for att skapa en stabil och 6ppen ram for investeringsbesl ut.
De nya verktygen som har tagits fram i det tredje paketet om den inre energimarknaden,
daribland en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheterna (Acer) och de nya
néatverken for transmissionsforetag inom el- och gassektorerna (Entso-E och Entso-G), bor
utnyttjas fullt ut under de kommande aren for att gynna den fortsatta integreringen av
energimarknaderna. Regionala initiativ'® bér fungera som sprangbrador mot en europeisk
marknad.

Investeringar i infrastruktur kommer &ven fortséttningsvis framst att finansieras genom
avgifter fran anvandarna. Med tanke pa investeringarnas storlek, deras art och deras
strategiska karaktar, kan man emellertid inte férvanta sig att marknaderna ensamma ska kunna
gora ala nodvandiga investeringar. Kommissionen kommer att anta en ny strategi for
utveckling av energiinfrastrukturen for att uppmuntra |ampliga nétinvesteringar inom el, gas
och andra energisektorer. Forutsatt att leveranserna ar stabila kommer naturgas att spela en
fortsatt viktig roll i EU:s energimix under de kommande aren och gas kan bli &nnu viktigare
som reservbransle for variabel elproduktion. Detta fordrar diversifierade importer, savél
naturgas via pipeline som LNG-terminaler, samtidigt som de inhemska gasnéten behtGver
sammankopplasi hogre grad.

Forutom finansieringsfréagan kan komplexa och langdragna administrativa processer vara en
betydande flaskhals. Befintliga regler och foreskrifter for projekt av europeiskt intresse
(exempelvis for att Oka leveranssdkerheten, solidariteten eller integreringen av férnybar
energi) maste forbéttras och effektiviseras i betydande grad, med bibehallen respekt for
principerna om alméanhetens acceptans och befintlig miljolagstiftning. Lokala, regionala och
nationella sammanslutningar kommer att engagera sig pa ett mer konstruktivt sitt for att
framja projekt av europeiskt intresse om de upplever att dessa projekt &ven medfor konkreta,
kortsiktiga fordelar for dem sjalva, exempelvis i form av privilegierad tillgang tilloffentliga
medel.

Prioritet 2: Skapa en integrerad energimar knad for hela Europa

Atgard 1: Korrekt genomférandei tid av lagstiftningen for den inre marknaden

- Kommissionen kommer att fortsétta sékerstélla ett korrekt genomférande i tid av den
befintliga lagstiftningen for den inre energimarknaden och en stark konkurrenspolitik.
For ytterligare integrering av energimarknaden maste den rétsliga ramen
konsolideras (exempelvis med regler for energinét), kompletterat med andra atgérder
som marknadskoppling, utveckling avm&modeller®® och ett robust ramverk for

19
20

Exempelvis Ostersjdregionens energimarknad och den M edel havsbaserade energiringen.

En mamodell for el har tagits fram i samband med Florens-forumet, i en sarskild rédgivande grupp.
Riktlinjerna och foreskrifterna for att infora denna malmodell haller pa att tas fram. En mamodell for
gas héller pa att utvecklas inom ramarna for Madrid-forumet.
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marknaderna genom effektiv Oppenhet och 6versikt. Om dessa dtgérder inte visar sig
tillréckliga eller Acers befogenheter blir for begransade, kommer ytterligare réttsiga
atgarder att vidtas.

Atgérd 2: Tafram en plan for Europasinfrastruktur 2020-2030

Det meddelande om infrastruktur som kommissionen forbereder ska hjélpa Europa att
identifiera den prioriterade infrastruktur som méste utvecklas for att fa en fungerande
inre marknad, sékerstélla integreringen av storskalig produktion av fornybar energi
och garantera leveranssakerheten, i linje med visionen om ett hallbart europeiskt
energisystem & 2050. Inga medlemsstater ska isoleras fran den inre marknaden efter
2015. Korridorer 6ver granserna ska ocksa tas med. De tiodriga natutvecklingsplaner
som Entso-E och Entso-G tar fram ska realiseras med hjélp av Acer, i samarbete med
dla andra relevanta intressenter. Arbetet kommer att bygga pa framgangsrika
regionala initiativ, som det i Ostersjdregionen, och kommer &ven att innefatta en
analys av de nodvandiga lagringsanlaggningarna och klimatanpassningsatgarderna,
inklusive eventuella framtida behov av en transportinfrastruktur for koldioxid inom
EU.

Kommissionens fordag syftar aven till att forbereda elnétet for de ofrankomliga
forandringar i efterfriggan som kommer att uppstd genom energi- och
transportpolitiken, exempelvis elektromobilitet, omfattande kraftproduktion fran
fornybara kallor och en 6kad decentralisering av kraftproduktionen.

Nésta & kommer kommissionen att foresla en rad politiska verktyg for att genomfora
strategiska infrastrukturprioriteringar under de nérmaste tva decennierna. Ett exempel
ar en ny metod for att definiera de strategiska infrastrukturer som kommer att vara
nodvandiga for EU som helhet for att fa konkurrenskraftig energiforsorjning, hallbara
miljGaspekter och tillgang till fornybar energi, liksom leveranssékerhet. Dessa
avgorande delar kommer att identifieras i den Overgripande kartlaggningen och
markas som ”europeiskt intressanta’, vilket medfor att de kan fa ett forenklat
tillstandsforfarande och sarskild finansiering vid behov. | detta arbete kommer
selektiviteten att vara av hogsta vikt. Natanslutningar till tredjelander kommer ocksa
att tas upp i vederborlig ordning.

Acer, Entso-E och Entso-G kommer att fa mandat att ta fram planen for det
europeiska el- och gasnétet for perioden 2020—2030. Detta bér foljas upp med en mer
langsiktig plan, med utgangspunkt fran energifardplanen for 2050 som kommer att
presenteras 2011.

Atgard 3: Effektivisera tillstandsforfaranden och marknadsregler for

infrastrukturutvecklingar

Kommissionen kommer att foresla inforandet av ett sarskilt tillstandsforfarande for
projekt av "europeiskt intresse’. Detta for att forbéttra den nuvarande processen
genom att exempelvis utse en enda myndighet som ansvarar for processen pa
nationell nivd, med fortsatt respekt for sikerhets- och skyddsnormer och helt i
enlighet med EU:s miljolagstiftning. De effektiviserade och forbéttrade rutinerna
kommer att ge storre dppenhet och sékerstdlla Gppna och tydliga debatter pa lokal,
regional och nationell niva, for att tka allmanhetens fortroende och acceptans for
olika installationer. Dessutom kommer man att undersoka metoder for att beltna
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regioner och medlemsstater som konstruktivt deltar i och med framgang genomfor
utvecklingen av projekt av europeiskt intresse. Detta kan exempelvis ske genom tkad
tillgang till offentliga medel.

- For att skapa en marknadskoppling till &r 2014 kommer Acer, inom sitt mandat, att
definiera och genomfora alla tekniska atgarder (harmonisering, standardisering etc.)
och réttsliga atgarder som kravs for sammankoppling av néat dver granser, tillgang till
fornybar energi och integrering av ny teknik. Ett detaljerat dtgéardsprogram kommer
sedan att presenteras for att hjalpa medlemsstaterna att inféra smart méatning/smarta
ndt (vilket innefattar informationsvisning for konsumenterna) och uppmuntra nya
energitjanster.

Atgard 4: Tillhandahallaré&tt ramverk for finansiering

- Med tanke pa att storre delen av infrastrukturutvecklingen & av kommersiell natur,
kommer kommissionen att ta fram metoder for att analysera den optimala balansen
mellan offentlig och privat finansiering (enligt féljande principer for hela unionen:
"anvandaren betalar”, "den som drar nytta betalar” — i samband med allokering av
kostnad/nytta dver granserna — och ”skattebetalaren betalar” — delning av bérdorna
for kommersiellt g livskraftig infrastruktur och infrastruktur som &r till " nytta for hela
EU"). Detta ska definieras i enlighet med géllande regler for statligt stod. For projekt
av "europeiskt intresse” som saknar eller har dalig kommersiell livskraft kommer nya
finansieringsmekanismer att foreslas for att maximera effekten av det offentligt
stodet, for att forbattra investeringsklimatet, for den viktigaste risktackningen eller for
att Oka hastigheten pa projektgenomférandet. Utvecklingen av en lamplig
energiinfrastruktur & bradskande och av avgorande betydelse. Den kréaver en vidare
syn pa nya finansieringsinstrument (saval offentliga som privata), liksom mobilisering
av ytterligare resurser under den nérmaste budgetperioden.

3. TILLFORLITLIG OCH SAKER ENERGI TILL ETT RIMLIGT PRIS FOR MEDBORGARNA
OCH NARINGSLIVET

En vdfungerande, integrerad inre marknad ar till nytta fér konsumenterna med stérre
valméjligheter och l&gre priser. Andd & det manga konsumenter som inte upplever att de far
det béttre nér marknaderna 6ppnas och olika leverantorer konkurrerar. Enskilda konsumenter
maste vara medvetna om, och utéva, sina réttigheter enligt EU-lagstiftningen. De ska kunna
dra nytta av m6jligheterna med Oppnade marknader och kanna att de far tillgang till de
energitjanster de behéver med den kvalitet och den utslappsprofil de 6nskar. Oppnandet av
marknaderna kan ge konsumenterna basta mojliga priser, urval, nya ldésningar och tjanster om
det g&r hand i hand med &garder som garanterar fortroendet, skyddar konsumenterna och
hjélper dem att spela den aktivaroll som liberaliseringen forvantar av dem.

Medborgarna verkar dock vara omedvetna om sina réttigheter enligt EU-lagstiftningen, eller
ovilliga att utéva dem. Betydligt stérre satsningar behdvs for att informera kunderna om deras
réttigheter och engagera dem i den inre marknaden. Dessutom maste mgjligheten att minska
sina energirakningar genom energibesparingar framhallas tydligare. Medborgarnas
energiforum (London-forumet) och det europeiska forumet for hallbar energi (Bukarest-
forumet) bildades for att forbattra energisituationen for hushallskonsumenterna och vagar bor
provas for att gora dessa forum mer kénsliga for konsumenternas behov.
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En forutsittning for att manga viktiga sektorer i EU:s ekonomi ska kunna bevara sin
konkurrenskraft & ocksa en saker tillgang till energi till 6verkomligt pris. Energi, och inte
minst €, utgor en betydande del av de sammanlagda produktionskostnaderna for manga
viktiga industribranscher inom EU, &en sma och medelstora foretag. Den internationella
marknaden for olja kan bli mycket atstramad redan innan 2020, vilket innebér att det &r viktigt
for EU:s konsumenter att satsa pa ett minskat oljeberoende. Detta sker inte pa ett 6gonblick.
Konsumenterna maste goras medvetna om behovet av att minska forbrukningen av fossila
branslen och om hur de kan minska sina rékningar nér priserna stiger. " Anvandarvanliga’
smarta nét, smarta méatare och béttre fakturering kan hjépatill. Men konsumenterna behdver
aven bli mer proaktiva. For att hjalpa konsumenterna att delta pa marknaden bor atgarder
vidtas for att hdja medvetenheten om olika mojligheter, forbattra prigamforelsen, underldtta
byten och forbéttra hanteringen av klagomal.

Det ligger huvudsakligen pa den inre marknadens ansvar att tillhandahdlla tillforlitliga
energileveranser till ett rimligt pris som anda speglar kostnaderna. En véfungerande inre
marknad som bygger pa tillracklig transmissions- och lagringsinfrastruktur & den béasta
garantin for leveranssakerhet, eftersom energin foljer marknadsmekanismerna och flodar dit
den behdvs. Det behdvs dock skyddsnét, exempelvis nér det géller utsatta konsumenter, eller
vid leveranskriser som marknadsmekanismerna inte kan hantera pa ett fullgott sétt. Den inre
marknaden hammas ocksa nar medlemsstaterna inte & helt sammankopplade, som i de
baltiska staterna. Forordningen om é&tgarder for att trygga naturgasforsorjningen &r viktig da
den s&kerstdler att marknaderna & fullstéandigt forberedda att hantera en kris och att
hushallskonsumenterna skyddas. Genom att framja anslutningar mellan medlemsstater och
bidra till ett aktivt uppréthdllande av konkurrensen fran kommissionens och
medlemsstaternas sida kan man bidra till en vidare diversifiering av energikédlorna, i
synnerhet i de medlemsstater som for nérvarande & beroende av bara en enda eller nagra fa
energikallor.

Energipolitiken ansvarar aven for att skydda Europas medborgare mot riskerna vid
energiproduktion och energitransport. EU maste fortsitta att vara vérldsedande inom
utvecklingen av system for sdker karnkraft, transport av radioaktiva &mnen och hantering av
karnavfall. Internationellt samarbete kring skyddsanordningar vid karnkraftsverksamhet
spelar en viktig roll for att sikerstélla karnsikerheten och etablera ett pdlitligt icke-
spridningsavtal. | fraga om utvinning och foradling av olja och gas ska EU:s réttsliga ram
sakerstélla hogsta mojliga sékerhetsniva och en tydlig och odiskutabel ansvarsskyldighet for
olje- och gasinstallationer.

Prioritet 3: Ge konsumenter na inflytande och uppna hogsta méjliga séker het och
tillforlitlighet

Atgard 1: Gora energipolitiken mer konsumentvénlig

- En aktiv kontroll av efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen pa Eu-niva och i
medlemsstaterna & en forutsattning for en fungerande konkurrens och for att
konsumenterna ska fa saker tillgang till energi till Gverkomliga priser.

- Kommissionen kommer att foresla atgarder som kan hjépa konsumenterna att mer
aktivt deltai energimarknaden, i linje med det tredje energipaketet. Sadana atgarder
kommer bland annat att omfatta utvecklingen av vagledning grundad pa basta praxis
for byte av leverantdr, vidareutveckling och dvervakning av rekommendationerna
om fakturering och hantering av klagomal, samt identifiering av bésta praxis for
aternativa tvistlosningsforfaranden. Ett prisiamforelseverktyg baserat pd metoder
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som ska utvecklas av energilagstiftarna och andra behdriga organ boér finnas
tillgangligt for ala konsumenter och alla leverantorer bor tillhandahalla uppdaterad
information om priser och erbjudanden. Slutligen bor ytterligare insatser goras for att
flytta siktet frén energipriserna till energikostnaderna genom att utveckla marknaden
for energitjanster.

Kommissionen kommer regelbundet att offentliggtra jamférelserapporter som
utvarderar i vilken grad foreskrifterna som beror konsumenterna har genomforts och
bedomer den totala skyddsnivan for hela den inre marknaden. Sarskild tonvikt
kommer att l&ggas vid utsatta kunder och vid agarder som gor det mojligt for
konsumenterna att minska energianvandningen.

Tillsynsmyndigheterna bor 6ka satsningarna for att forbattra konsumentmarknadens
funktion med hjdlp av medborgarnas energiforum (London-forumet) och det
europeiska forumet for hallbar energi (Bukarest-forumet).

Atgard 2: Kontinuerliga forbéttringar av saker het och lever anstrygghet

Kommissionen haller pa att ga igenom sakerhetsvillkoren for utvinning av olja och
gas till havs efter Deepwater Horizon-olyckan med syfte att infora stranga atgarder —
fran forebyggande arbete till hantering av olyckshandelser och ansvarsfrégor — som
kommer att garantera hogsta mojliga skydd inom hela EU och resten av varlden.

Den réttsliga ramen for karnkraftverks sakerhet och tillforlitlighet kommer att
forstérkas ytterligare genom halvtidsoversynen av kérnsakerhetsdirektivet, inforandet
av direktivet om karnavfal, omdefinieringen av de grundldggande
sékerhetsstandarderna for skydd av arbetare och befolkningen och ett férslag om
ansvarsskyldighet vid karnkraftsverksamhet pa europeisk niva. Storre harmonisering
av kraftverkskonstruktioner och certifiering pa internationell niva bor ocksa aktivt
efterstravas. Alla dessa atgarder borde medfora att EU kan behdlla sin ledande roll
inom saker karnenergi och bidra till en ansvarsfull anvéandning av karnenergi Over
hela véarlden.

Samma 6vervaganden i fraga om sakerhet och tillforlitlighet kommer &ven att géla
vid utveckling och spridning av ny energiteknik (vétgas, transportnat for koldioxid,
lagring av koldioxid etc.).

ETT TEKNISKT SKIFTE

Utan ett tekniskt skifte kommer EU att misslyckas med sina ambitioner for ar 2050 att minska
utsgppen av koldioxid inom el- och transportsektorerna. Med tanke pa tiden det tar att
utveckla och sprida energiteknik & det mer bradskande an nadgonsin att fa fram
hogpresterande teknik med laga utslépp av koldioxid till de europeiska marknaderna. EU:s
handel med utsl&ppsrétter &r en viktig efterfrégestyrd drivkraft som stédjer spridandet av ny
teknik med 13ga koldioxidutsldpp. Nya tekniker skulle dock nd marknaderna snabbare och
mer ekonomiskt om de utvecklades genom samarbete pa EU-niva.

Planering och styrning pa Europaniva &r av yttersta vikt for att fa stabilitet i investeringarna,
framtidstro och en politisk samsyn. Den strategiska planen for energiteknik (SET) faststéller
en medellang strategi som galler for alla sektorer. Men utvecklingen av de viktigaste
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teknikerna (andra generationens biobranden, smarta nédt, smarta stader, avskiljning och
lagring av koldioxid [CCS], lagring av €l, elektromobilitet, nasta generations karnkraftverk,
samt fornybar uppvarmning och kylning) maste ga snabbare och demonstrationsprojekt
komma igéng. Darfor betonas ocksa vikten av innovation i Europa 2020-flaggskeppsproj ektet
| nnovationsunionen?.

Resurserna som kommer att krévas under de narmaste tva decennierna for att utveckla dessa
tekniker &r betydande, i synnerhet i det nuvarande ekonomiska klimatet. Stora projekt, som de
havsbaserade vindkraftparker pa 6ver 140 GW som planeras av europeiska energibolag,
utvecklare och myndigheter — huvudsakligen i Nordgon — eller satsningarna Desertec och
Medring (den Medelhavsbaserade energiringen), paverkar &tskilliga medlemsstater.
Samordningen och samarbetet pa Europaniva bor inbegripa sammanslagning av olika
finansieringskallor. Alla intressenter férvantas att bidra. Kommissionen ska férsoka utnyttja
EU-budgeten for att 6ka den totala finansieringsnivan.

EU stér infor svar konkurrens pa internationella teknikmarknader. Lander som Kina, Japan,
Sydkorea och USA har en ambitios industriell strategi inom solkraft, vindkraft och k&rnkraft.
EU:s forskare och foretag maste dka sina anstrangningar for att forbli i frontlinjen pa den
snabbt véaxande internationella marknaden for energiteknik och nér det &r till nytta for ala
parter bor de 6ka samarbetet med tredjel ander inom specifika tekniska omréaden.

Prioritet 4: Utoka Europas |ledanderoll inom energiteknik och energiutveckling

Atgard 1: Genomfora den strategiska planen for energiteknik (SET) utan dr 6jsmél

- Kommissionen kommer att underbygga genomforandet av SET-planen, i synnerhet de
gemensamma programmen for den europeiska alliansen for energiforskning (EERA)
och de sex europeiska naringslivsinitiativen (vindkraft, solkraft, bioenergi, smarta nét,
karnkraft och CCS). Arbetet kommer att intensifieras med medlemsstaterna for att
finansiera aktiviteterna i teknikplanerna for 2010-2020 och sdkerstédla att de
tillhtrande storskaliga demonstrationsprogrammen g& bra, exempelvis genom
reserven for nya deltagare (NER300)%. Tillganglig gemenskapsfinansiering®
kommer att koncentreras pa SET-planens satsningar.

- Teknikplanerna for de europeiska néringdlivsinitiativen for 2010-2020 bdorjar
genomforas fran och med detta & och kommer att fa extra stod. De kommer att vara
grunden for framtagningen av nasta budgetram for ett konsoliderat, regelbundet
utvarderat, effektivare och mer fokuserat energiforskningsprogram. Kommissionen
kommer ocksa att framja utvecklingen av infrastruktur for strategisk energiforskning i
Europa, eftersom detta bidrar kraftigt till att minska avstandet mellan forskning och
teknisk utveckling. Kommissionen kommer ocksd att undersdka andra lovande
majligheter, som marin fornybar energi och fornybar varme och kylning.

Atgard 2: Kommissionen kommer att starta fyra nya stor skaliga eur opeiska pr oj ekt

2 SEK (2020) 1161, 6.10.2010.

2 Enligt det andrade ETS-direktivet (2009/29/EG) forutses att 300 miljoner utsldppsrétter fran reserven
for nya deltagare (NER) kommer att finnas tillgangliga for att stodja CCS i kommersiell skala och
nyskapande demonstrationsprojekt kring férnybara energikalor (RES) inom EU.

23 Anslag inom ramen fér den nuvarande budgetramen.
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1. Kommissionen kommer att leda en omfattande europeisk satsning pa smarta nét
som lankar samman hela elndtssystemet, fran de havsbaserade vindkraftparkerna i
Nordsjon, solaranldggningar i Sodern och de befintliga vattenkraftverken till enskilda
hushall, och gora elnaten intelligentare, effektivare och tillforlitligare.

2. Europas ledande stéllning inom lagring av el (sdval storskalig som for fordon) ska
ateruppréttas. Ambitiosa projekt kommer att utvecklas inom vattenkraftskapacitet,
tryckluftslagring, batterilagring och andra nya lagringstekniker som exempelvis
vétgas. Dessa tekniker kommer att forbereda elnétet inom alla spanningsnivaer for
den massiva upptagningen av smaskalig decentraliserad och storskalig centraliserad
fornybar elektricitet.

3. En storskalig hallbar produktion av biobrénslen ska genomforas, bland anat mot
bakgrund av den pagdende Oversynen av effekterna av andrad indirekt
markanvandning. Det europeiska naringslivsinitiativet for bioenergi®* p& 9 miljarder
euro kommer inom kort att lanseras for att sékerstélla en snabb marknadsupptagning
av en hdllbar andra generation av biobranslen.

4. Stader, stadsomraden och landsbygdsomréden ska fa hjdp att gora storre
energibesparingar. Samarbetsinitiativet ”Smarta stader” kommer att dras igang i
borjan av 2011 och fora samman det alra basta fran omraden som fornybar energi,
energieffektivitet, smarta elnét, ren stadstrafik (t.ex. eldrivna transportmedel) och
smarta nét for uppvarmning och kylning, kombinerat med innovativa informations-
och kommunikationsverktyg. EU:s regionalpolitik kan spela en viktig roll for att
frigora lokal potential. Landsbygdsomraden har ocksd stora majligheter i detta
sammanhang, och de kan utnyttja EJFLU:s medel for att stodja sddana innovativa
proj ekt

Atgard 3: Sékerstélla langsiktig teknisk konkurrenskraft inom EU

Kommissionen kommer att foresld en satsning pa 1 miljarder euro® tillstod for den
banbrytande forskning som krévs for att utveckla tekniken for energilGsningar med
lagt koldioxidavtryck. Darigenom vill man skapa forutséttningarna for var framtida
position i en hard internationell konkurrens.

EU:s ledande roll maste &ven upprétthdllas inom det globala banbrytande
forskningsprojektet ITER. Kommissionen kommer att sékerstélla effektiv ledning
(inklusive kostnadsbegréansning) och industriellt vardeskapande inom ramen for
ITER och det europei ska fusionsprogrammet .

Kommissionen kommer att utveckla ett EU-forskningsprogram for energimaterial,
som later EU:s energisektor forbli konkurrenskraftig trots krympande naturresurser.

5.

STARKT INTERNATIONELLT SAMARBETE, | SYNNERHET MED VARA GRANNAR

Den europeiska energimarknaden & vérldens storsta regionala marknad (6ver 500 miljoner
konsumenter) och den stérsta energiimportdéren. Samma samarbete och gemensamma

24
25

Se fotnot 23.
Se fotnot 23.
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foresatser som har lett till antagandet av EU:s 6vergripande energi- och klimatmal marks dock
annu inte i den externa energipolitiken. Flera av de utmaningar som EU stér infor —
klimatforandringen, tillgangen till olja och gas, teknisk utveckling och energieffektivitet —
beror de flesta landerna och forutsétter internationellt samarbete. Medlemsstater har
upprepade ganger kravt att EU ska tala med en enad rost mot tredjelander. | praktiken har inte
nationella initiativ den styrka som EU-marknaden har pa grund av sin storlek och kan inte
hévda EU:s intressen pa basta sétt.

En internationell energipolitik méaste efterstrava de gemensamma malen leveranssakerhet,
konkurrenskraft och hallbarhet. Samtidigt som relationerna med producerande lander och
transittander & viktig, & relationerna med stora energiforbrukande lénder och i synnerhet
lander med tillvéaxtekonomi och utvecklingslénder av vaxande betydelse. En forutséttning for
att man ska kunna bekampa fattigdomen &r att ge folk tillgang till energi, och malet att utrota
den extrema fattigdomen till 2015 kan bara uppnds om stora forbattringar gors pa detta
omrade. For att se till att detta inte inverkar menligt pa andra politiska ma maste hallbar
utveckling vara grundprincipen bade for energi- och utvecklingspolitiken, s som det foredas
i gronboken om utvecklingspolitiken?®.

Nya monster for tillgang och efterfragan pa de globala energimarknaderna och vaxande
konkurrens om energiresurserna gor det viktigt for EU att kunna anvanda sin samlade
marknadstyngd pa ett effektivt sétt i kontakterna med viktiga energipartners i tredjelander.
Europa bor kunna forlita sig pa en betydande méngd nya energikalor och energivagar ar
2020.

Behovet av internationella |6sningar gor det nodvandigt for oss att framfora var agenda om
minskade koldioxidutsldpp och o©kning av energieffektiviteten till vara viktigaste
samarbetspartner, vid internationella forhandlingar och vid kontakter med internationella
organisationer. Den europeiska handeln med utsléppsrétter driver pa utvecklingen av
internationella utslappsmarknader och ytterligare dtgarder bor bygga vidare pa pagaende
satsningar for att vidareutveckla dessa marknader. Som en féregangare inom energipolitisk
utveckling har EU stérre majligheter att paverka miljostandarder och verka for 6ppna och
konkurrensutsatta marknader.

EU har redan en rad kompletterande och riktade ramar som strécker sig fran specifika
energibestdmmelser i bilaterala avtal med tredjelander (frihandelsavtal, partnerskaps- och
samarbetsavtal, associeringsavtal etc.) och samforstandsavtal om energisamarbete till
multilaterala avtal, som fordraget om energigemenskap?”” och deltagandet i
energistadgefordraget. EU forhandlar for ndrvarande med fleralander om nya avtal, déribland
viktiga energiforsorjningsavtal .

EU méste nu formalisera rutinerna for hur medlemsstaterna bast kan agera for EU som helhet
i bilaterala energikontakter med viktiga samarbetspartners och i globala diskussioner. Utifran

2% Léander utanfér OECD kan komma att sté for all beraknad tillvaxt av koldioxidutsldppen & 2030, men
redan med en okning pa 0,8 % av koldioxidutsldppen skulle man kunna garantera alla tillgang till
moderna energitjanster. 1EA:s energiprognos World Energy Outlook 2009 och det sérskilda
forhandsutdraget ur IEA WEO 2010 for toppmotet om millennieutvecklingsmalen.

Fordraget om energigemenskap ska framja marknadsintegration, men ocksa genomforandet av EU:s
regelverk pa vastra Balkan. Det utvidgar EU:s inre energimarknad till att &ven omfatta Syddsteuropa.
Det & inte bara en ram for samarbete, utan ett réttdigt bindande instrument som forbereder EU-
anglutningen. Ytterligare parter kommer att ansluta sig till detta férdrag: Moldavien & redan med, och
Ukrainaoch Turkiet star i begrepp att g med.

27
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den réttsliga grunden i Lissabonavtalet, som fortydligar och stérker den externa dimensionen,
maste EU:s externa energipolitik sikerstdlla en effektiv solidaritet, ansvarsfullhet och
Oppenhet mellan alla medlemsstater, spegla EU:s intressen och sékerstélla leveranssdkerheten
pa EU:sinre energimarknad. Det krévs béttre samordning pa EU- och medlemsstatniva.

Inom kéarnkraftsomrédet har internationellt samarbete gett goda resultat. Detta & sarskilt
relevant eftersom olika grannlander driver, eller planerar att starta, karnkraftverk. EU maste
nu uppmuntra sina samarbetslander att gora alla befintliga internationella standarder och
rutiner for sikerhet och leveranssakerhet inom kéarnkraftsomradet juridiskt bindande och
effektivt genomforda 6ver hela vérlden. EU &r sarskilt |ampat for detta arbete, eftersom EU &r
den forsta enhet som har vidtagit sadana &tgérder inom bade sZkerhetss och
leveranssakerhetsomradet och har sarskilda samarbetsinstrument for detta andamal.

De externa dimensionerna i EU:s energipolitik & inte bara avgorande for EU:s
forsorjningstrygghet, utan de maste ocksa vara konsekventa och omsesidigt forstarka EU:s
dvriga externa aktiviteter (utveckling, handel, klimat och biologisk mangfald, utvidgning,
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik etc.). Det maste finnas synergier mellan energimal
och andra politiska beslut och instrument, daribland handel, bilaterala avtal och instrument for
utvecklingssamarbete.

Leveranssakerheten for energi & nara sammankopplad med EU:s utrikess och
sakerhetsprioriteringar.?® Diversifiering av branslen, leveranskallor och transportvégar & av
avgorande betydelse for EU:s leveranssakerhet. Dessutom maste de energiproducerande
lénderna och transitlanderna ha en valfungerande styrning, visa respekt for lagar och regler
och skydda EU:s och utlandska intressens investeringar. EU:s politik kommer &@ven att lagga
sarskild vikt vid saker och trygg leverans av olja, naturgas i rorledningar och tillhdrande
produktions- och transportinfrastruktur genom att kombinera energipolitiken med den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp).

2011 kommer kommissionen att lagga fram konkreta forslag for att forstarka var externa
energipolitiks overgripande konsekvens och effektivitet, vilket kommer att involvera
medlemsstaterna, olika externa politiska omraden inom EU och externa stodprogram.

Prioritet 5: Forstarka de exter na dimensionerna for EU:s ener gimar knad

Atgard 1: Integreraenergimarknader och regelverk med véra grannar

- Fordraget om energigemenskap bor genomfdras och utvidgas till alla grannar till EU
som & villiga att anta EU:s marknadsmodell. | detta sammanhang bor
marknadsintegrering och konvergens i lagstiftningen efterstrévas genom omfattande
EU-avtal, baserat pa EU:s regler i de lander som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken och utvidgningsprocessen, i synnerhet inom Medelhavsomradet
och med transittander som Ukraina och Turkiet. Dessutom bor fordraget om
energigemenskap fordjupas genom att nya element i EU:s regelverk utvidgas till att
aven omfatta fordragsparterna. Darigenom skulle grannléndernas medverkan i den
inre marknaden forstérkas, samtidigt som det skulle uppsta réttvisa villkor och risken
for koldioxidlackage genom el sektorn.

- Kommissionen kommer att légga fram forslag till mekanismer for ait anpassa
befintligainternationella avtal (i synnerhet inom gassektorn) till den inre marknadens

28 Europeisk sakerhetsstrategi antagen av Europeiska rédet i december 2003.
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regler och bygga ut samarbetet mellan medlemsstater i syfte att sluta nya avtal.
Dessutom kommer man att 1agga fram férslag i syfte att skapa de réttsliga ramarna
for EU och tredjelander for att utveckla strategiska vagar fran nya leverantorer
(sarskilt  runt den sodra korridoren och sodra Medelhavsomradet).
Forsorjningsfragor, daribland utveckling av nét och méjliga samarbetsarrangemang
for leveranser, liksom réttsiga fragor som transitfrihet och investeringssakerhet,
kommer att tas upp.

Teknisk hjép fran EU kommer att mobiliseras for ett effektivt genomférande av den
inre marknadens regelverk och modernisering av energisektorn i grannlander,
samtidigt som samordningen av stodsystemen fran EU, dess medlemsstater och det
internationella samfundet ska forbéttras.

Atgérd 2: Etablera privilegier ade partner skap med viktiga samar betspartners

Samtidigt som diversifiering av importkallor och importvagar efterstrévas, kommer
EU att upprétta forstarkta energipartnerskap med viktiga leverantdrer och
transittander. Dessa partnerskap kommer att ha som syfte att frdmja grundléaggande
principer, bland annat dem som ingdr i energistadgefordraget (exempelvis
transitfrihet, oppenhet, sékerhet, investeringsmdjligheter och efterlevhad av den
internationella lagstiftningen).

Atgard 3: Stédja EU:sglobalaroll for en framtid med energi med |&ga koldioxidutslapp

Energieffektivitet, ren teknik och saker och hallbar energi med |&ga koldioxiduts 8pp
bor integreras i EU:s samarbete och de bilaterala samarbetsaktiviteterna, i synnerhet
med storre konsumenter och framvéxande ekonomier och med globala partnerskap.

Kommissionen kommer att inleda ett omfaitande samarbete med Afrika kring
energisatsningar for att stegvis ge alla manniskor tillgang till hallbar energi, i linje
med gronboken om utvecklingspolitik.

Atgérd 4: Stodja juridiskt bindande standar der for siker het, trygghet och icke-
spridning inom kar nkraftsomr adet 6ver hela varlden

Kommissionen kommer att ta fram initiativ som uppmuntrar samarbetslénder att géra
internationella standarder och foreskrifter kring sakerhet, trygghet och icke-spridning
juridiskt bindande och effektivt genomfdorda runt hela varlden. Detta ska framfor allt
ske genom forstarkt samarbete med Internationella atomenergiorganet (IAEA) och
genom att dlutféra Euratom-avtalen med viktiga leverantdrer och anvéndarlander
inom kéarnkraftsomréadet.

SLUTSATSER

EU stér pa troskeln till en tidsperiod da energipolitiken kommer att vara i blickfanget som
adrig forr. Energimarknaderna har i stor utstrackning skonats fran effekterna av den globala
marknadsturbulensen under senare & som en foljd av liberalisering, god tillgang pa energi
och produktionskapacitet och bra importmajligheter. Nu & dock dramatiska forandringar pa
gang. Energipriserna kommer att paverkas av de stora investeringsbehoven inom
energisektorn, liksom av kostnaderna for koldioxidutsdpp och hdogre internationella
energipriser. Konkurrenskraften, leveranssakerheten och klimatmaen kommer att urholkas
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om inte elndten uppgraderas, fordldrade kraftverk ersdtts av konkurrenskraftiga och renare
aternativ och energin anvands mer effektivt genom hela energikedjan.

Medlemsstaterna och industrin  har insett utmaningarnas omfattning. En  trygg
energiforsorjning, effektiv anvandning av resurserna, rimliga priser och nya losningar & av
avgorande betydelse for véar langsiktiga tillvaxt, jobbskapandet och var livskvalitet.
Medlemsstaterna har enats om att dessa utmaningar effektivast hanteras genom politiska
beslut och &tgérder pa EU-niva, genom en "europeiserad” energipolitik. | detta ingdr att
fokusera EU-finansieringen pa prioriterade omraden for allménhetens nytta som marknaderna
inte klarar av att hantera och som ger Europa storsta mojliga nytta.

EU:s nya energistrategi kommer att krava betydande satsningar inom teknisk utveckling och
tekniskainvesteringar. Den kommer att skapa en dynamisk och konkurrensutsatt marknad och
leda till en omfattande forstéarkning av tillsynen fér att dvervaka och leda dessa utvecklingar.
Den kommer att forbattra energisystemens leveranssakerhet och hallbarhet, nétforvaltningen
och regleringen av energimarknaden. Dessutom kommer den att innehdlla omfattande
satsningar for att informera hushalls- och foretagskonsumenter och ge dem stérre majligheter
att agera. De kommer att engageras i 6vergangen till en hallbar framtid inom energiomradet,
exempelvis genom att spara energi, minska svinnet och ga over till tekniska losningar och
branden med laga koldioxidutsdpp. Investeringar i energiproduktion med |&ga
koldioxidutsldpp kommer att uppmuntras ytterligare genom marknadsbaserade instrument
som handel med utsléppsrétter och beskattning. Den nya strategin kommer att vara ett forsta
steg pa vagen for att forbereda EU for de stérre utmaningar som mycket val kan vanta oss
redan 2020. Framfor allt kommer den att sdkerstdlla ett béttre ledarskap och béttre
samordning pa europeisk niva, saval for inre dtgarder som i forhallandet till andra parter.

Det globala energisystemet & pa vag in i en fas med snabba forandringar som kan fa
|angtgdende foljder, vilka kommer att visa sig under de nérmaste decennierna. Europa maste
agera sa lange mgjligheterna finns. Det & ont om tid. Darfér kommer kommissionen att
presentera de flesta av sinaforslag for att na malen for 2020 under de ndrmaste 18 manaderna.
Diskussionerna, besluten och genomforandet maste ga snabbt. Dérigenom far EU béttre
mojligheter att fa ala bitar pa plats till & 2020 — standarder, regler, féreskrifter, planer,
projekt, finansiella och personella resurser, teknikmarknader, samhallsférvantningar etc. — och
mojlighet att forbereda Europas invanare pa de kommande utmaningarna.

Pa grund av de langa ledtiderna for forandringar i energisystemet, garanterar inte atgarder
som vidtas idag att de strukturella forandringarna som behdvs for en Gvergang till 1aga
kol dioxidutslapp slutfors innan 2020, som & salangt denna strategi stracker sig. Det &r darfor
nodvandigt att se langre @n den aktuella strategins tidsskala for att sékerstélla att EU &r vé
forberett for malen for 2050 om ett tryggt och konkurrenskraftigt energisystem med |aga
koldioxidutsl&pp. Som en fdljd av detta kommer kommissionen att folja upp denna strategi
med en komplett fardplan for & 2050, som kommer att betrakta atgarderna som tas upp i detta
dokument ur ett langre perspektiv och dvervéga ytterligare steg.
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