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Asia

Komission tiedonanto neuvostolle Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén
jasenten seka Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden véalisen, Cotonoussa 23 padivana
kesdkuuta 2000 allekirjoitetun ja L uxemburgissa 25 paivana kesdkuuta 2005 tar kistetun
kumppanuussopimuksen tarkistus

Kokous

Liitteet Viite

EUTORI/Eurodoc nro:

[VN:n ja EK:n asiankasittelyjarjestelmédn EURODOC: n/EUTORI: n tunnus)
U-tunnus / Etunnus:

[ Tunnus perustuslain 968 ja 978 mukaisille endotuksill€e]
Kasittelyn tarkoitus ja kasittelyvaihe:

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seka Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden ryhmén jésenten suhteiden perustana olevaa Cotonoun sopimusta tarkistetaan
sen 95 artiklan mukaisesti viiden vuoden valein. Cotonoun sopimuksen toisen
tarkistuksen 2010 valmistelut ovat k&ynnistynest.

Komissio antoi neuvostolle 10.10.2008 tiedonannon (SEK (2008)2601 lopullinen), jossa
komissio suosittelee, ettd neuvosto valtuuttaisi komission aloittamaan neuvottel ut
Cotonoun sopimuksen tarkistamiseks ja hyvaksyisi neuvotteluohjeet. Liséksi komissio
ehdottaa, ettd neuvosto ja jasenvaltiot hyvaksyisivat luonnoksen AKT-
ministerineuvoston puheenjohtajalle |&hetettévaks saatekirjeeksi, jonka liitteessa
luetellaan ne méaraykset, joita yhteiso ja sen jasenvaltiot haluavat tarkastella sopimuksen
mahdollista muuttamista silmall& pitéen.

Tiedonantoa on kéasitelty neuvostossa tyoryhmaétasolla 24.10.2008 alkaen. Tavoitteenaon
hyvaksya pdatos neuvotteluohjeista vuoden 2009 alussa. Y hteisodn ja sen jasenvaltioiden
on ilmoitettava 1.3.2009 mennessa AK T-valtioille, mita sopimuksen maérayksia ne
haluavat tarkistaa. Varsinaiset neuvottelut Cotonoun sopimuksen toisesta tarkistuksesta
on tarkoitus aloittaa AK T-valtioiden kanssa toukokuussa 2009.
Asiakirjat:
SEK (2008) 2601 lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:
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Sopimus on alun perin tehty ottaen huomioon Euroopan yhteison perustamissopimus ja
erityisesti sen 310 artikla yhdessa 300 artiklan 2 kohdan ensimmaéi sen alakohdan toisen
virkkeen ja 3 kohdan toisen alakohdan kanssa. Sopimuksen muutos tullaan ol etettavasti
tekemaén alkanaan samalla oikeusperustalla.

K asittelijat):

Ulkoasiainministerio, Emilia van Veen, p. 09 160 56282
Ulkoasiainministerio, Pirjo Suomela-Chowdhury, p. 09 160 56272
Ulkoasiainministerio, Janne Oksanen, p. 09 160 56233

Ulkoasi ainministerio, Kent Wilska, p. 09 160 55953

Suomen kanta/ohje:

Suomi tukee kehityspoliittisen ohjelman mukaisesti komission esitystéa Cotonoun
sopimuksen kehitysyhtei styotavoittelden téaydentamiseks siten, etté tavoitteenaon
kdyhyyden poistaminen seka taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luonnontal oudel lisesti
kestdvan kehityksen edistdminen Y K:n vuosituhattavoitteita seuraten. Kehityspolitiikan
toimeenpanoa ohjaavina periaattei na tulee sopimukseen kirjata kehitysyhteistyon
tuloksellisuus, avunantajien tyonjaon periaate seka kehityspoliittinen johdonmukaisuus.

AKT-valtioiden taloudellinen kasvu ja yksityissektorin roolin vahvistaminen ovat
edellytyksia koyhyyden vahentamisessa. Myos alueellinen yhdentyminen on AKT-
valtioiden talouden ja yksityissektorin kehityksen, maailmantal outeen integroitumisen
sekéa koyhyyden vahentdmisen kannalta keskeinen kysymys, ja se tulee huomioida
sopimuksen tarkistamisen yhteydessa.

Maatalous ja maaseudun kehitys ovat AKT-valtioiden kestavan kehityksen kannalta
keskeisia kysymyksig, joitatulis jatkossakin erityisesti painottaa.

Lisaks Suomi pitda térkedné panostusta infrastruktuurin kehittdmiseen. Se luo
edellytyksia kdyhyyden vahentamiseen ja talouskasvun edistamiseen.

Sopimus on aiheellista tarkistaa kauppaj érjestelyjen osalta EPA-sopimusten

neuvottel utilannetta vastaaavaksi. Sopimuksessa tulee sdilyttéa viittaukset EPA-
sopimusneuvottel ujen asteittai seen edistymiseen siten, ettd samalla huomioidaan AKT-
valtioiden tarpeet. Sopimus tulee tarkistaa kauppaa tukevan yhteistyén osalta komission
kauppaa tukevaa kehitysyhteistyon strategiaa hyodyntéen

Avun tuloksdllisuutta AK T-valtioidenja alueiden kanssa tehtévéassa yhtei sty6ssa tulee
edelleen parantaa kiinnittamalla huomiota kehitysrahoitusyhteistytn
ohjelmasuunnitteluun ja téaytantéonpanoon.

Sopimuksen tarkistuksessa tulee asianmukaisella tavalla huomioida EU:n ja AKT-maiden
valilla tapahtunut kehitys ml. joulukuussa 2007 hyvaksytty yhteinen Afrikka-EU-
strategia.

Suomi tukee pitkalla tdhtéimella Euroopan kehitysrahaston (EKR) budijetisointia.
Padasiallinen sisdlto:
1. Taustaa

Cotonoun sopimus on Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seké Saharan etel épuolisen
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman jasenten (jéljempand AKT-valtiot)
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monialainen kumppanuussopi mus, jossa maaratadan kehitysyhteistyosta, poliittisesta
vuoropuhelusta ja kaupasta. Silla korvattiin nelja peréttéista Lomeén yleissopimusta, jotka
maédrittivat AKT-valtioiden ja Euroopan yhteison suhteita vuodesta 1975 vuoteen 2000.
Cotonoun sopimus tehtiin 20 vuodeks alkaen 1. maaliskuuta 2000 ja paéttyen vuoden 2020
helmikuun loppuun. Cotonoun sopimus on seka kehityspoliittinen instrumentti ettéd osa EU:n
ulkosuhdekehikkoa. Sen mukaan EU:n ja AKT-valtioiden vélisen yhteistytn paédmaérana on
AKT-valtioiden taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen kehityksen edistéminen rauhan ja
turvallisuuden lisd8miseks seka vakaan ja demokraattisen poliittisen ympériston
vahvistamiseksi. Tavoitteena on AKT-valtioiden kestava kehitys, joustava ja asteittainen
integroituminen maail mantal outeen seka kdyhyyden vahentaminen.

Cotonoun sopimuksen 95 artiklassa méaaratéan viiden vuoden vélein tehtévista tarkistuksista.
Ensmmai sta tarkistusta koskevat neuvottelut saatettiin paétokseen Brysselissa 23.2.2005,
tarkistettu sopimus allekirjoitettiin Luxemburgissa 25.6.2005, ja se tuli voimaan 1.7.2008.

Ensimmai sessa tarki stuksessa | yjitettiin kumppanuuden poliittista ulottuvuutta lagjentamalla
sité turvallisuusasioihin. Sopimukseen liséttiin méaréyksia kansainvalisen terrorismin
torjunnasta, palkkasoturitoiminnan estamisestd, yhteistydsta joukkotuhoaseiden levidmisen
torjumiseksi ja Kansainvalisen rikostuomioistuimeen sitoutumisesta. Sopimukseen liséttiin uusi
liite V11, jossa médritell&8n miten 8 artiklassa tarkoitettu poliittinen vuoropuhelu kdytanndssa
jarjestetdan. Myos investointikehykseen ja rahoituspoytakirjaan tehtiin muutoksia.

2. Cotonoun sopimuksen toinen tarkistus vuonna 2010

Cotonoun sopimuksen toisen tarkistuksen valmistelut kaynnistyivét vuonna 2008. Euroopan
komissio antoi neuvostolle 10.10.2008 tiedonannon (SEK (2008)2601 lopullinen), jossa
komissio suosittelee, ettd neuvosto valtuuttaisi komission aloittamaan neuvottelut Cotonoun
sopimuksen tarkistamiseks ja hyvéaksyisi neuvotteluohjeet. Lisaksi komissio ehdottaa, etta
neuvosto ja jasenvaltiot hyvaksyisivét luonnoksen AKT-ministerineuvoston puheenjohtajalle
lahetettévaks saatekirjeeks, jonka liitteessa luetellaan ne madraykset, joita yhteisd ja sen
jasenvaltiot haluavat tarkastella sopimuksen mahdollista muuttamista silméall& pitéen.
Cotonoun sopimuksen 95 artiklan tarkistuslausekkeen mukaisesti seké yhteiso ja jasenvaltiot
etta AKT-valtiot tekevat tdman ilmoituksen toiselle osapuolelle ennen 1.3.20009.

Tiedonantoa on kasitelty neuvoston AK T-ty6éryhméssa 24.10.2008 alkaen. Tavoitteena on
hyvaksya paétos neuvotteluohjeista vuoden 2009 alussa ja valtuuttaa komissio aloittamaan
neuvottel ut sopimuksen tarkistuksesta. Varsinaiset neuvottelut on mééra aloittaa AKT-
valtioiden kanssa viimeistéén toukokuussa 2009. Neuvottelut voivat jatkua aina vuoden 2010
alkupuolélle.

Cotonoun sopimus on niin sanottu jaetun toimivallan sopimus. sen maérdykset kuuluvat
osittain yhteisdn ja osittain jasenvaltion toimivaltaan. Jasenvaltioiden on ratifioitava sopimus
perustusl akiensa séanndsten mukaisesti. Alkuperéinen Cotonoun sopimus sisdltéa
lainséadannon alaan kuuluvia médrayksid ja on edellyttanyt eduskunnan hyvaksymista (HE
84/2001 vp; PeVL 31/2000 vp; EV 204/2001 vp). Ensimmai sessa tarkistuksessa vuonna 2005
sopimukseen tehdyt muutokset eivét sisdltaneet lainsdddannon alaan kuuluvia maérayksia,
eivatka muutoinkaan edellytténeet eduskunnan hyvaksymista. Eduskunnalle kerrottiin
ensimmai sen tarkistuksen tuomista keskeisistéa muutoksista E-kirjeella (E 41/2005 vp)
13.6.2006.

Eduskuntaa tullaan informoimaan sdanndllisesti Cotonoun sopimuksen toista tarkistusta
koskevista neuvotteluista.
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3. Ehdotetun tarkistuksen tarkoitusja aihepiirit

Cotonoun sopimuksen toisessa viisivuotistarkistuksessa e ole tarkoituksena neuvotella
uudelleen sopimuksen oikeudellista kehysta tai sopimuksen keskeisid tavoitteita tai periaatteita.
Sen sijaan sopimuksen tarkistuksella pyritéén parantamaan kumppanuussopimuksen
soveltamista ja tdytantéonpanoa seka saattamaan kumppanuus gjan tasalle.

Toisessa tarkistuksessa pyritédn mukauttamaan Cotonoun sopimus ottaen huomioon EU:n ja
AKT-valtioiden vélilla tapahtunut kehitys. Afrikan unionista (AU) on tullut EU:n keskeinen
poliittinen vastapuoli yleisafrikkalaisten asioiden yhteydessi. Afrikan ja EU:n toisessa
huippukokouksessa joulukuussa 2007 hyvaksyttiin yhteinen Afrikka-EU-strategia. Alueellisia
strategioita on otettu kayttoon myos Karibian ja Tyynenmeren alueilla. Ensivaiheen ja
varsinaisten tal ouskumppanuussopi muksien (Economic Partnership Agreement, EPA)
tekeminen edellyttéa sopimuksen paivittamista. Lisdkst Cotonoun sopimukseen halutaan kirjata
selvemmin YK:n vuosituhattavoitteisiin, avun tuloksellisuudesta vuonna 2005 annettuun
Pariisin julistukseen seka kehityspoliittiseen johdonmukai suuteen liittyvét toimintapoliitti set
sitoumukset.

Tiedonannossa ehdotetaan tarkasteltaviks aihepiireiks alueellista yhdentymista,
kauppajarjestelyja seka yhteistyota AK T-valtioiden ryhmaén ulkopuolisten tahojen kanssa.
Cotonoun sopimuksen toisessa tarkistuksessa AK T- valtioiden erilaisuus ja erilaistuminen
pyritéén ottamaan paremmin huomioon. Sopimusta pyritdan mukauttamaan siten, etté siiné
sdilyis yhteinen perusta, mutta alueellista yhdentymista voitaisiin hyddyntéé AK T- valtioiden
kehityksen tukemisessa. Taman liséks tarkistuksessa endotetaan sopimukseen Kirjattavan
selkeBmmin ragjat ylittavét aloitteet seka yleisafrikkalainen ulottuvuus mukaan lukien yhteistyo
Afrikan unionin kanssa.

Cotonoun sopimuksessa luotiin pohja Lomén sopimuksesta periytyneiden kaupan
erityigarjestelyiden lakkauttamiselle ja tal ouskumppanuussopimusten neuvottelemiselle.
Kauppaj érjestel yjen osalta sopimuksen toisessa tarkistuksessa pyritééan saattamaan 36-38
artiklan mééraykset yhdenmukaisiks todellisen oikeudellisen tilanteen kanssa. Maailman
kauppaj arjeston (WTO) poikkeusluvan jaliitteen V kauppaa koskevien méardysten
voimassaol o paattyi 31.12.2007. Ensivaiheen tai varsinaisten talouskumppanuussopimuksien
neuvotteluihin sitoutuneet AKT-valtiot hydtyvét neuvoston joulukuussa 2007 antamasta
markkinoillepg&syasetuksesta. Muut AKT-valtiot kuuluvat joko EU:n yleisen

tullietuusg drjestelman (GSP) tai "kaikki paitsi aseet™aloitteen (Everything but Arms, EBA)
piiriin.

Tiedonannossa ehdotetaan, etta toisessa tarkistuksessa kasiteltéisiin turvallisuutta ja kehitystéa
toisiinsa kytkeytyvana parina saattamalla sopimuksen poliittista ulottuvuutta koskevat
méaéraykset gjan tasalle viimeaikaisten hallintotapaa ja epdvakaita tilanteita koskevien
aloitteiden mukaisesti. Liséks ehdotetaan tehtdvaks institutionaalisia selvennyksia seka
tarkennuksia mm. maahanmuuttoa koskeviin maarayksiin.

Cotonoun sopimuksen toisessa tarkistuksessa pyritéén parantamaan sopimuksen soveltamista.
Tiedonannossa ehdotetaan kehitettavaks avun ohjelmointia ja tdytantdtnpanoa, Euroopan
investointipankin toimeksiantoa ja tehtévag, humanitaarista apua ja katastrofien ehkéisya sekéa
osallistavia |ahestymistapoja. Tarkistuksessa huomiota kiinnitetdan kautta linjan

gjantasai stami seen seka epd ohdonmukai suuksien ja muotoseikkojen korjaamiseen.

Kansallinen késittely:

EU2/133-jaoston kokous 4.12.2008 ja ulkosuhdejaosto 4.12.2008 (kirjallinen menettely).
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Eduskuntakésittely:

Suuri valiokunta, ulkoasiainvaliokunta
Késittely Euroopan parlamentissa:

[ Tiedot valiokunta- ja taysistuntokasittelyista]
Kansallinen lainsdadant®, ml. Ahvenanmaan asema:

Cotonoun sopimus el sisdlla Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia méédrayksia
Taloudelliset vaikutukset:
Komission tiedonannolla ei ole tiedossa olevia valittomia taloudellisia vaikutuksia kansallisesti eika
yhteisolle. Sopimuksen tarkistuksen yhteydessa e tulla tekemadan muutoksia rahoituskehykseen. Se,
minkalaisia vdlillisia taloudellisia vaikutuksia sopimukseen tehtavistd muutoksista mahdollisesti

alheutuu, on arvioitavana.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijéat:
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Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi

Lomakepohja: Perusmuistio, EU-ohje



