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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

UK:n parlamentin alahuone hylkdsi 12.3. pidetyssé ddnestyksessd erosopimuksen toistamiseen.
Samoin alahuone hylkédsi 13.3. pidetyssd dénestyksessd sopimuksettoman eron missd tahansa
tilanteessa. Seuraavaksi alahuone ddnestdd eroneuvottelujen médrdajan pidentdmisestd illalla
14.3. UK:n hallituksen tavoitteena on, cttd alahuone &édnestdisi vield kolmannen kerran
erosopimuksesta 20.3. mennessid. Vaikka erosopimus lopulta hyvéksyttiisiin, tarvinnee UK
vihintddnkin  muutaman kuukauden teknisen méiédrdajan pidennyksen kansallisia
voimaansaattamistoimiaan varten.

Eurooppa-neuvostossa (Artikla 50) kisiteltdvit asiat ovat selvilld vasta sen jilkeen, kun UK:n
hallitus on ilmoittanut toimintalinjastaan alahuoneen d4nestysten jilkeen.

Suomen kanta

Suomi on neuvottelutavoitteidensa turvaamiseksi ja sopimuksettoman eron vélttdmiseksi
tarvittaessa valmis pidentdmaan SEU 50 artiklassa eroneuvotteluille annettua kahden vuoden
méiirdaikaa, mikéli UK sitd pyytda.

Mahdollista pidennyspyyntdd arvioitaessa on otettava huomioon UK:n esittimit perustelut ja
suunnitelma siitd, mihin tarkoitukseen maidrdajan pidennys kaytettdisiin. Lisdksi on
kiinnitettdva erityistd huomiota EU 27:n yhtendisyyteen ja Euroopan parlamentin 23.-26.5.
pidettdviin vaaleihin. Mahdollisen pidennyksen keston on oltava oikeassa suhteessa
tavoitteisiin, jotka pidennykselle asetetaan.

Suomi voi hyvéksyd komission ja UK:n 11.3. neuvotteleman erosopimusta koskevan tulkinta-
asiakirjan ja tulevan suhteen neuvottelemista koskevan yhteisen lausuman, mikdli UK:n
parlamentti hyviksyy erosopimuksen.

Paiasiallinen sisialto

Yliméérdinen Eurooppa-neuvosto vahvisti 25.11.2018 erosopimuksesta UK:n hallituksen
kanssa saavutetun yhteisymmarryksen ja hyvdksyi yhteisen poliittisen julistuksen tulevan
suhteen puitteista. Neuvosto teki 11.1.2019 péaiatoksen (EU) 2019/274 erosopimuksen
allekirjoittamisesta ja ldahetti sopimuksen Euroopan parlamentin késiteltdvaksi.
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Eurooppa-neuvosto vahvisti pddtelmissdidn 13.12.2018, ettd “Unioni seisoo tdimdn sopimuksen
takana ja aikoo edetd sen ratifioimisessa. Sopimusta ei neuvotella uudelleen”. EU on kuitenkin
antanut UK:lle erosopimusta koskevia lisdselvityksid ja —vakuutuksia joulukuussa 2018 ja
tammikuussa 2019 Eurooppa-neuvoston pédtelmien sekd puheenjohtaja Tuskin ja
puheenjohtaja Junckerin yhteisen kirjeen muodossa. Niiden tarkoituksena oli helpottaa
erosopimuksen hyviksymismenettelyd UK:n parlamentissa. Lisdksi komissio ja UK:n hallitus
hyvéksyivit vield 11.3.2019 kaksi uutta yhteistd asiakirjaa: erosopimusta koskevan sitovan
tulkinta-asiakirjan ja tulevan suhteen puitteista marraskuussa 2018 annettua yhteistd poliittista
julistusta tidydentdvdn lausuman. Nami asiakirjat selventdvét edelleen Irlantia ja Pohjois-
Irlantia koskevan poytikirjan siséltod ja luonnetta viliaikaisena vararatkaisuna. Liséksi niissd
vahvistetaan entisestddn osapuolten sitoumusta neuvotella vilpittdéméssd mielessd poytéikirjan
korvaavista tulevan suhteen jirjestelyistd. Asiakirjat ovat Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen
ja padtelmien mukaisia. Niilld ei muuteta erosopimuksen sisaltoa.

Tarkoituksena oli, ettd Eurooppa-neuvosto olisi vahvistanut tulkinta-asiakirjan ja lausuman
kokouksessaan 21.3.2019, mikili UK:n parlamentin alahuone olisi hyviksynyt erosopimuksen.
EU-puolella katsotaan yleisesti, etti EU on nyt tehnyt kaiken voitavan helpottaakseen
erosopimuksen hyvéksymisprosessia UK:ssa. EU katsoo erosopimuksen olevan edelleen paras
mahdollinen kompromissi ja ainoa tapa varmistaa UK:n hallittu ero. Uusia neuvotteluja tai
lisdvakuutuksia ei tdlld hetkelld pidetd mahdollisina. EU odottaa UK:n hallituksen selventdvéin
tavoitteitaan alahuoneen &dédnestysten jélkeen ja jatkaa valmistautumistaan sopimuksettomaan
eroon.

Suomen kantoja ja tavoitteita erosopimuksen, siirtymékauden sekd EU:n ja UK:n tulevan
suhteen osalta on linjattu useissa E-selvityksissd (kootusti ne 16ytyviat mm. selvityksestd EJ
34/2017 vp - VNEUS2017-00787). UK:n eroprosessin alusta 1dhtien Suomella on ollut kolme
padtavoitetta: UK:n hallitun ja jérjestdytyneen eron varmistaminen, EU 27:n yhtendisyyden
sdilyttiminen ja Suomen etujen turvaaminen EU:n jdsenvaltiona. Etujensa kannalta erityisen
tdrkednd Suomi on pitidnyt erosopimuksen méérdyksid kansalaisten oikeuksien tdysimaardisesta
turvaamisesta, UK:n kaikki taloudelliset sitoumukset kattavasta rahoitusratkaisusta ja
vahintddn vuoden 2020 loppuun ulottuvasta siirtymékaudesta. Sopimukseton ero vaarantaisi
néiden tavoitteiden toteutumisen.

Vastoin hallituksen kantaa, UK:n parlamentin alahuone torjui sopimuksettoman eron pysyvasti
kaikissa olosuhteissa. Adnestys oli poliittinen: 29.3. on edelleen kansallisen lain mukainen
eropdivd. Adnestys pakottaa kuitenkin hallituksen etsiméén ratkaisuja, jotta sopimukseton ero
el toteudu.

SEU 50 artiklassa eroneuvotteluille annettu kahden vuoden maiirdaika paittyy 29.3.2019.
Maérdajan pidennys on kdytdnndssd ainoa keino sopimuksettoman eron vélttamiseksi, mikali
erosopimusta ei saada voimaan 30.3. Pidennyksen ajan UK pysyisi EU:n tdysiméardisend
jasenend kaikkine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Pidentdminen edellyttdisi UK:n pyyntdd ja Eurooppa-neuvoston yksimielistd péaétosta.
Pidennyksen kesto pitdd péddtoksessd rajata tarkasti. Puheenjohtaja Tusk on 14.3. toivonut
jasenvaltioilta avointa suhtautumista myos pitkddn pidennykseen. Mahdollista pyyntod
arvioidessaan Eurooppa-neuvosto edellyttinee UK:lta perusteluja ja suunnitelmaa siitd, mihin
tarkoitukseen médrdajan pidennys kéytettdisiin. Eurooppa-neuvosto halunnee myds varmistaa
EUmn toimielinten tehokkaan ja perussopimusten mukaisen toiminnan. Huomiota
kiinnitettineen etenkin Euroopan parlamentin 23.-26.5. pidettdviin vaaleihin sekd niitd
seuraaviin vuoden 2019 aikana tehtdviin korkean tason nimityksiin eri toimielimissa.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

SEU 50 artikla antaa toimivallan sopia eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista
madrdyksistd. Erosopimus on EU:n ja UK:n vilinen sopimus, jonka tekee unionin puolesta
neuvosto vahvistetulla méédrdenemmist6lld Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan.
Erosopimuksen voimaantulo ei edellytd jdsenvaltioiden kansallisia ratifiointeja.

SEU 50 artiklan 3 kohdan mukaan FEurooppa-neuvosto voi yhteisymmairryksessa
eroilmoituksen tehneen jésenvaltion kanssa pidentdd eroneuvotteluille annettua kahden vuoden
madrdaikaa. Eurooppa-neuvoston pddtds edellyttdid SEU 16 artiklan 4 kohdan mukaista
yhteisymmaérrysta.

SEU 50 artiklassa edellytetdén, ettd erosopimus tehddén “ottaen huomioon puitteet, jotka
sddntelevdt eroavan valtion myohempid suhteita unioniin”. Téstd syystd Eurooppa-neuvosto
hyviksyi 25.11.2018 yhteisen poliittisen julistuksen tulevan suhteen puitteista.

Tulevaa suhdetta koskevat sopimukset ja jdrjestelyt neuvotellaan ja tehdddn mydhemmin
erikseen valittavien oikeusperustojen nojalla, ottaen huomioon kunkin sopimuksen ja
jérjestelyn tavoite ja sisdlto. Neuvottelut voidaan virallisesti aloittaa vasta eron jilkeen, kun
UK:sta on tullut kolmas maa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Parlamentti on pidetty tdysiméardisesti informoituna prosessin kaikissa vaiheissa. Parlamentin
brexit-ohjausryhmén puheenjohtajana toimii Guy Verhofstadt.

Erosopimuksen tekeminen edellyttdd parlamentin hyvéksyntdd. Neuvosto on 11.1.2019
hyvaksynyt pditoksen (EU) 2019/274 erosopimuksen allekirjoittamisesta ja ldhettinyt
sopimuksen parlamentin kisiteltdvaksi.

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 15.3.2019
Eduskuntakaisittely
Valtioneuvoston E-selvitys E 125/2016 vp
E-jatkokirjelmit:

EJ 5/2017 vp
EJ 7/2017 vp
EJ 9/2017 vp
EJ 10/2017 vp
EJ 25/2017 vp
EJ 34/2017 vp
EJ 36/2017 vp
EJ 38/2017 vp
EJ 8/2018 vp



EJ 25/2018 vp

EJ 28/2018 vp

EJ 29/2018 vp.
SuVEK 48/2017 vp
SuVL 9/2017 vp
SuVL 1/2018 vp
SuVEK 179/2018 vp

Kansallinen lainsaidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot

Johannes Leppo VNK, p. 050 5928278

Silja Pasanen VNK
Anna Koikkalainen VNK

EUTORI-tunnus
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Asiasanat Eurooppa-neuvosto, brexit
Hoitaa UM, VNK

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, SM, SP, STM, TEM, TULLI, VH, VM, VTV, YM




