YMPARISTOMINISTERIO Péivays Dnro

MILIOMINISTERIET Datum Dnr
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT
22.11.2004 Y M11/313/2004
Eduskunta
Suuri vaiokunta
Viite
Hanvisning

Asa KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON

Arende ASETUKSEKSI YMPARISTOALAN RAHOITUSVALINEESTA (LIFE+)

KOM (2004) 621 lopullinen

Eutorinro: EU/2004/1550

LITE1:
LIITE 2:

LITE 3:

LITE 4:

Y mpéaristéministerio esittéé kunnioittavasti perustuslain 97 8:n 1 momentin nojalla oheisen
valtioneuvoston selvityksen komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ymparistdalan rahoitusvélineestéa (LIFE+).

Ministeri Jan-Erik Enestam

EU-perusmuistio 19.11.2004

Komission ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ympéristdalan
rahoitusvélineesta (LIFE+) KOM(2004) 621 lopullinen

Kommissionens fordag till Europaparlamentets och radets férordning om det finansiella
instrumentet for miljon (LIFE+) KOM (2004) 621 dlutlig

Commission Staff Working Paper: Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council concerning the Financial Instrument for the Environment (LIFE+)
SEC(2004)1176



YMPARISTOMINISTERIO PERUSMUISTIO

19.11.2004

ASIA : Komission ehdotus asetukseks ympaéristdalan rahoitusvélineesta ( LIFE+)

EUTORI/Eurodoc nro:

U-tunnus / E-tunnus:

Késittelyvaihe ja kasittelyn tarkoitus:

Kasittely neuvoston ymparistoryhmassa alkanut 5.10.2004; ympéristéneuvosto 20.12.2004;
keskustelu

Asiakirjat:
KOM(2004)621 lopullinen, 13071/04 ADD1
EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/péatoksentekomenettely:

Y htei spaétbsmenettely, médraenemmistod
Kasittelija(t):

Y mparistéministerié Juss Soraméki (laatija) p. 39597
Y mpéristoministerio Pekka Harju-Autti p. 39423
Y mpéaristéministerio Merja Saarnilehto p. 39622

Valtiovarainministerio Paivi Vakama p.33032
Suomen kanta/ohje:

Suomi pitééa tarkeand, ettd komissio on tehnyt ehdotuksen ympéristopolitiikan ja ymparisto-
lains8&danndn toimeenpanoa ja kehittamisté tukevasta rahoitusvélineestd. On hyva, etta LI-
FE+ rahoitusvalineen tavoitteet on entista selvemmin kytketty yhteison ympéristopolitiikan
jaerityisesti kuudennen ymparistéohjelman prioriteettien toteuttamiseksi.

Suomi tukee komission perusajatusta yhdistéa monta pienta rahoitusinstrumenttia yhdeksi.
Tama parantaa rahojen hallinnoinnin tehokkuutta. Eri toimien priorisointi ja rahanjako on
komission esityksen mukaan tarkoitus tehda | aatimalla sek& monivuotisia strategisia ohjel-
mia etta yksivuotisia tydohjelmia. Suomi pitda ehdotettua menettel ya periaatteessa hyvana,
silla se mahdollistaa tarpeel lisen joustavuuden ja mahdol lisuuden reagoida ohjel makauden
aikanaesiin tulleisiin kysymyksiin.

Komission ehdotuksessa ympéristéteknol ogia ja ekotehokkaat innovaatiot on rajattu ympé-
ristal an rahoitusvalineen ulkopuolelle. Suomi pitda téta hyvaksyttavana edellyttéen, etta
naiden rahoitus sisdllytetdan komissiolta tulleiden ennakkotietojen mukaisesti valmisteilla



olevan kilpailukyky —puiteohjelman painopistealueisiin ja niiden edistémiselle asetetaan
my06s selkedt ymparistopoliittiset tavoitteet.

Suomi toteaa tassd yhteydessa, ettd komission ehdotuksesta el kdy edes alustavasti ilmi, mita
toimia ohjelmakauden alussa on tarkoitus priorisoida ja miten rahoitus jakautuis viiden
prioriteettialueen valilla. Komissio ehdottaa, etta rahanjaosta paétettéisiin sitovasti vasta jo-
kavuotisten tydohjelmien laatimisen yhteydessa.

Suomi pitéé térkednd, etta komissio laatis asetuksen kasittelya varten tarkemman selvityk-
sen seka ehdotetun budjetin rakenteesta etté alustavan ehdotuksen rahoituksen jakautumi-
sesta erityisesti 4 artiklan 1 kohdan mukaisiin ensisijaisiin toiminta-alueisiin ja tuettaviin
toimiin (priority areas of actions, type of actions). Suomi pitéa lisaks tarkeand, etta rahoi-
tuksen jakautumisesta ensisijaisiin toiminta-alueisiin paétettaisiin jo monivuotisten strategis-
ten ohjelmien laatimisen yhteydessa.

LIFE+ asetus on my6s osa komissio ehdotusta jarjestéa luontodirektiivin (92/43/ETY) 8 ar-
tiklan velvoitteen mukainen yhtei sorahoitus Natura 2000 —verkostoon siséllytetyille alueille.
Komissio on esittanyt, etté verkoston rahoitus toteutuisi paésaantoisesti maaseudun kehitta-
misrahoituksen, aluekehitysrahoituksen ja koheesiorahoituksen kautta. LIFE+ asetusta on
tarkoitus kayttda niiden toimien rahoittamiseen, joihin e muuten sais yhteisorahoitusta.
Komission ehdotuksella LIFE + -rahoitusvélineeks e kuitenkaan voida riittévasti rahoittaa
niitd Natura verkostoon perustamiseen jayllapitoon liittyviatoimia, jotka jadvét aluekehi-
tys- ja maaseudun kehittamisrahoituksen ulkopuolelle.

Jotta luontodirektiivin 8 artiklan velvoite yhtel sdrahoituksen jarjestamisesta toteutuis, tulis
nyt ehdotettua ympéristdalan rahoitusvalinetta muokata siten, ettd sité voitaisiin kuudennen
ympéristéohjelman muiden prioriteettien ohella kayttda myds Natura 2000 —verkoston pe-
rustamiseen, hoitoon ja kayttoon liittyvien toimien rahoitukseen. Tama edellyttas, ettare-
surssegja ohjataan Natura 2000 —verkostoon komission esittamaa huomattavasti enemman
ympéristdal an rahoitusvalineen kautta

LIFE+ rahoitusvalineen soveltamisala on lagja vaikka komission ehdotuksessa ymparisto-
teknologia ja ekotehokkaat innovaatiot onkin rgjattu sen ulkopuolelle. LIFE+ rahoituskehys
on vaatimaton siihen ndhden, etta sen tavoitteet sisdltavat ymparistépolitiikan ja—
lainsdadannon kehittdmisen, sen toimeenpanon edistémisen ja erityisesti kuudennen ymp &
ristdohjelman ja sen prioriteettien edistamisen.

Komissio ehdottaa, ettéd komissiota avustaisi hallintokomitea. Asetusehdotus on laadittu si-
ten, ettd se luo puitteet paétoksenteolle, mutta tarkempien prioriteettien asettaminen, ohjel-
mien laatiminen ja rahanjako tapahtuisi komission paétoksilla. Asetuksen soveltamisalan
lagjuuden ja paétoksentekomallin huomioon ottaen Suomi pitéa térkednd, etta komissiota
avustais saantelykomitea. Saéntelykomitealla varmistetaan luotettavimmin rahanjaon tasa
puolisuus eri maiden hankkeiden kesken.

Suomi pitéa térkednd, ettd myos yksityiset yritykset voisivat saada yhteisorahoitusta LI FE+
rahoitusvalineesta.

Suomi pitéd liitteessa 1 olevaa tuettavien toimien alustavaa luettel oa puutteel lisena. Liittees-
s& mainitut toimet liittyvét padosin selvitysten laatimiseen, seurantoihin, koulutukseen , ver-
kottautumiseen seka tiedottamiseen ja tiedon levitykseen. Luetteloa tulisi kehittda siten, ettéa
siinda mainitut toimet tukisivat paremmin asetuksen pédtavoitteiden toteutumista ja etta tuet-
tavillatoimilla pystyttéisiin paremmin taydentamaan integraati orahoituksen aukkokohtia.



Padasiallinen sisilto:

LIFE+ asetuksen tavoitteena on tukea BJ:n Lissabonin ja Goteborgin Eurooppa-
neuvostoissa asetettuja strategisia tavoitteita, ja erityisesti yhteison kuudennen ymparistéoh-
jelman prioriteettialoja jotka koskevat ilmastonmuutosta, luonnonsuojelua ja biologista no-
nimuotoisuutta, ympéristoa ja terveytta ja elamanlaatua seka luonnonvaroja ja jétteita.

LIFE + asetuksella korvataan nyt voimassaolevan LIFE —asetuksen LIFE -luonto jaLIFE -
ympéristo —ahoitusvalineet, Forest Focus —asetuksen mukainen rahoitus, Y hteison toimin-
taohjelma ymparistdj arjestdjen tukemiseksi, kaupunkien ympéristoyhteisty6ta tukeva oh
jelmajayleista politiikan kehittamista ja toimeenpanoa tukevaa rahoitusta.

LIFE+ rahoitusvaine on vain osa EU:n ympéristérahoitusta. Pé&osa ympéristorahoituksesta
on integroitu yhteisdn muihin politiikkoihin ja niiden rahoitusinstrumentteihin. LIFE+ on
osa rahoituskehyksen 2007-2013 otsaketta 2, luonnonvarat. LIFE + liséksi komissio aikoo
|aatia otsakkeen 1a Kasvu jakilpailukyky puitteissa kilpailukyky —puiteohjelman, jossa olisi
erillinen ympéristoteknologiaan ja ekotehokkaisiin innovaatioihin liittyva osa.

LIFE+ rahoitusvalineelld on tarkoitus taydentaa muihin politiikkoihin integroitua ympéaristé-
rahoitusta ja tukea yhteisbn ympéristopolitiikan ja lainsdddannon kehittdmistd, toimeenpa
noa, seurantaa ja arviointia seka tiedottamista etta tiedon levitysta.

LIFE+ koostuu kahdesta osiosta: LIFE+ toimeenpano ja halinto sekéa L1FE+ tiedottaminen
jatiedon levitys. Toimeenpano ja hallinto —osion tavoitteena on tukea innovaatioita ja kehit-
té& tarvittavaa tietopohjaa ympéristopolitiikan ja lainsd&dannon arvioimiseksi, tukea monito-
roinnin ja ympdariston tilan arvioinnin kehittamista ja toteuttamista, edistéa yhteison ympé-
ristépolitiikan toimeenpanoa erityisesti paikallisellaja aueellisellatasollajatukea ympéris-
tohallintoa, parantaa asianosaisten osallistumista ja tukea kansalai 5 érjestdjen toimintaa.
Tiedottaminen ja tiedon levitys —osion tavoitteena on tiedon levittdmisen tukeminen, ympé
ristétietoisuuden lisédminen ja ndihin liittyvien toimien kuten julkaisujen, tapahtumien, eri
kampanjoiden ja konferenssien tukeminen.

LIFE+ -asetuksen toimeenpano perustuu erikseen laadittaviin monivuotisiin strategisiin oh-
jelmiin, joissa mééritelldan padtavoitteet, ensisijaiset toimet, tuettavat toimet ja alustava ra-
hoitus. Taman liséks joka vuos laaditaan vuosiohjelma, jossa méaritel|&an tavoitteet, toi-
menpideal ueet, aikataulut, toimeenpano ja rahoitusta seka ylin tukitaso. Komissiota avustai-
S paétdksenteossa hallintokomitea.

Komissio on aiemmissa yhteyksissi esittényt, ettd LIFE+- asetus olisi osa laajempaa Natura
2000 —verkoston yhtei sdrahoitusta. Komissio on luontodirektiivin (92/43/ETY) 8 artiklan
perusteella velvoitettu jarjestamaédn yhtei sdrahoituksen Natura 2000 —verkostoon luontodi-
rektiivin perusteella sisélytetyille dueille. Rahoituksessa keskeisia olisivat maaseudun ke-
hittamisrahoitus (EAFRD), aluekehitysrahoitus (EAKR) seké koheesiorahoitus. Y mpdristo-
alan rahoitusvélineen (L1FE+) mukaisella rahoituksella tdydennettaisiin edella mainittuja
rahoitusvalineita.

Komission asettama tydryhma on arvioinut, etta Naturan rahoitustarve vuositasolla olisi noin
6,1 miljardia euroa (EU-25). Komissio toteaa, etta kustannus on huomattava, silla Natura
2000 -verkosto kasittéd 17,5 % EU:n maapinta-alasta (EU-15). Komissio arvioi, ettéd noin
puolet ei noin 3 miljardia euroa/ vuos vois olla yhteistrahoitusta.



Komissio on aiemmissa yhteyksissa alustavasti arvioinut, ettd 1,8 — 2 miljardia euroa voisi
tulla rakenne- ja koheesiorahastojen kautta ja etta maaseudun kehittdmisasetuksen osuus Na-
tura 2000 —verkoston toteuttamisen rahoittamisessa olisi vuositasolla noin 1 —1,2 miljardia
euroa. Y mparistéalan rahoitusvélineelle el ole kaavailtu kovin merkittdvaa roolia Naturan
rahoittamisessa. Komission ehdotuksessa sen kokoraisbudjetti on noin 2,19 miljardiajoka
tarkoittaa vuositasolla 318 miljoonaa euroa. Télla on tarkoitus rahoittaa kuudennen ympéris-
toohjelman kaikkien prioriteettien mukaisiatoimia. Ehdotuksesta el k&y ilmi, kuinka suuri
osuus rahoituksesta kaytettdisiin Natura—verkostoon.

Kansallinen kasittely:

Y mpéristojaosto 27.10.2004

Budjettijaosto, kirjallinen menettely 3.-8.11.2004

Agenda 2007 johtoryhmd, kirjallinen menettely 15.-17.11.2004
EU —ministerivaliokunta 19.11.2004

Natura 2000-verkoston rahoittamiseen liittyva aiempi kansallinen kéasittely:

EU- ministerivaliokunta 6.10.2004 (ympéristoneuvoston 14.10.2004 asioiden kasittelyn yh
teydessd)

Y mpéristéjaosto, kirjallinen menettely 4.10.2004

MinisteriGiden valinen kirjallinen menettely 3.9.2004

Y mpéristdjaosto 6.9.2004, 24.9.2004

Budijettijaosto 21.9.2004

Eduskuntakésittely:

Natura 2000-verkoston rahoittamiseen liittyva aiempi kansallinen kasittely:

Suuri valiokunta 8.10.2004 (ympéristéneuvoston 14.10.2004 asioiden kasittelyn yhteydessd)
Valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ympéristojaosto 20.10.2004
Y mpéristbvaliokunta 20.10.2004

Kansallinen lainsdadanto:

Taloudelliset vaikutukset:

Suomi on saanut vuosina 1995-2004 LIFE — rahoitusta yhteensa 53,4 miljoonaa € i noin
5,3 miljoonaa €/vuosi. Tésta LIFE ympéristo —rahoitusta on noin 20 miljoonaa euroa ja LI-
FE —luonto —rahoitusta yhteensa 33,4 miljoonaa euroa. LIFE-asetuksen kokonaisbudjetti
kaudella 2005-2006 on 317,2 miljoonaa € eli noin 158,6 miljoonaa €/vuosi.

LIFE -ympéristo- hankkeiden tuloksille on tyypillista hyva sovellettavuus, mika liséé rahoi-
tuksen todellista taloudellista vaikutusta ympaéristoalan kehittymiselle. Hankkeissa usein
mukana olevat kansainvaliset kumppanuudet auttavat suomalaisen ymparistétekniikan vierr
nissd ulkomaille. Suomi onnistunut saamaan LIFE ympéristo —rahoitusta suhteessa vakilu-
kuun v. 1995-2004 kolmanneksi eniten EU:ssa (edella vain Luxemburg ja Tanska).



Suomen Natura—verkoston kustannukseksi aikavalilla 2003 —2013 on arvioitu 532 miljoo-
naa euroa eli noin vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa. Suurimman kustannuserdn muo-
dostavat valtiolle hankittavat alueet ja maanomistgjille maksettavat luonnonsuojelulain mu-
kaiset korvaukset, yhteensd 217 miljoonaa euroa. Muita merkittdvampia kuluerid ovat hallin-
tokulut, alueiden hoidon ja virkistyskayton aiheuttamat kustannukset sekd seuranta— ja tut-
kimuskulut. Tulevaisuudessa alueiden hoitoon, kadyttoon ja seurantaan liittyvét kustannukset
tulevat kasvamaan voimakkaasti.

Suomi on tahan asti onnistunut saamaan LIFE -asetuksen kautta Natura -rahoitusta enem-
man kuin suhteellinen maksuosuutemme on ollut eli Suomeen saatu palauma on ollut suh
teellisen korkea.

Suomi on saanut kaudella 2003-2006 Forest Focus —asetuksen mukaista rahoitusta tdhan asti
vuositasolla ilman epépuhtauksien seurantaan noin 550 000 € vuodessa. Forest Focus —
asetuksen kokonaisbudietti, josta tuetaan seka ilman epgpuhtauksien seurantaa etta metss
pal ojen seurantaa on koko ohjelmakaudella yhteensd 61 miljoonaa euroa.

Kaupunkien ympaéristoyhtei sty6té tukevan ohjelman rahoituksen kokonaisbudijetti on ohjel-
makaudella 2001-2004 ollut 14 miljoonaa €. Suomi on saanut viime kaudella ohjelmasta yh
teensa noin 2,1 miljoonaa €.

Y hteison toi mintaohjelman rahoitus ymparistojarjestdjen tukemiseksi on kaudella 2002-
2006 32 miljoonaa euroa. Suomalaisille jarjesttille tukea el ole saatu.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijat:



