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Valtioneuvoston EU-sihteeristo
EU- ministerivaliokunta 9.10.2009
EU:n uuden kestavan kasvu- ja tydllisyysstrategian painopisteet —
Lissabonin strategian jatko vuoden 2010 jalkeen

Muistion karjet

» Kilpailukyvyn edistamiseksi EU tarvitsee kestévaan kasvuun ja tydllisyyteen keskittyvaa
strategiaa myds 2010 jakeen.

» Euroopan kasvun on perustuttava ekotehokkaaseen ja vahahiiliseen tal outeen.

» Sisamarkkinat ovat yha EU:n  kilpallukyvyn  perustekija. ~ Véaiakaisista
valtiontukijoustoista on luovuttava pian. Panostusta parempaan saéntelyyn on jatkettava.

» Panostaminen koulutukseen, tutkimukseen ja innovaatioihin (ns. osaamiskolmio) on
keskeista EU:n kilpailukyvylle. Osaamispotentiaalia on hyodynnettavd paremmin ja
tuottavuutta on tehostettava. Yrittgyydella ja tieto- ja viestintéteknologioilla on tassa
keskeinen rooli.

» Strategian ulkoisen ulottuvuuden vahvistaminen on keskeinen tavoite. EU normeja ja
standardgja tulis vieda tehokkaammin EU:n ulkopuolelle.

» Tyollisyyskehitys on keskeinen hyvinvointitekija. Tyollisyysasteen nostaminen on
olennaista. Tyontekijoiden osaamiseen pitda panostaa.

» Sosiadi- ja terveyspolitiikan sekéd tasa-arvon huomioiminen on térkedd uudessa
strategiassa. Tasapainoisella yhteiskunnallisella kehityksella on olennainen merkitys
kasvun edellytyksille ja tydllisyydelle.

» Avoin talous ja markkinoiden avaaminen on EU:lle keskeistd sekd sisdisesti etta
maail mankaupassa.

» Julkisen talouden tasapaino on merkittdvaa EU:n kilpailukyvylle.

» Strategian hadllinnointia pitdd keventdd ja ditoa entistd tiukemmin kansalisiin
rakenneuudistuksiin.

» Uus dtrategia on erotettava selkeasti kahteen osaan: yhtéélta yhteison toimivallassa
oleviin asioihin ja toisaalta niihin sektoreihin, joissa p&dtoksenteko on j&senmaiden
vastuulla

EU-ministerivaliokunnalle esitetdan, ettd se puoltais tédssa muistiossa esitettyja linjauksia,
joihin tukeuduttaisiin tassa vaiheessa kasiteltdessd EU:n uutta kestdvad kasvu- ja
tyollisyysstrategiaa komission ja jasenmaiden kanssa. Ministerididen valisen yhteistyon lisdksi
valmistelujen aikana on kuultu my6s etujérjestdjd. Tama muistio toimitetaan eduskunnalle E
kirjeend. Valtioneuvoston EU-sihteeristd laatii tiiviin _englanninkielisen vaikuttamispaperin




taman muistion pohjalta.

Uuden strategian val mi stel upr osessi

Lissabonin strategia luotiin alun perin vuonna 2000, jolloin Eurooppa-neuvosto paatti tehda
EU:sta maailman kilpailukykyisimmén talousalueen vuoteen 2010 mennessa. Lissabonin
strategia uudistettiin  kevadlla 2005 strategian toimeenpanon vauhdittamisekss ja sen
ydintavoitteiden tasmentamiseksi keskittymalla kasvua ja tyollisyytta lisddviin toimiin. Myos
strategian hallinnointia uudistettiin.

Kevadlla 2008 alkanut Lissabonin strategian ohjelmakausi pdéttyy vuonna 2010. Uutta strategiaa
vamistellaan seuraavasti:

- Komissio, neuvosto ja kansalliset Lissaborntkoordinaattorit ovat valmistelleet asiaa
kevdastd 2008 lahtien. Suomen kansallinen  Lissabonkoordinaattori  on
valtiovarainministeri Jyrki Katainen.

- Komissio jarjestéd syksylla 2009 (lokakuu-joulukuu) avoimen konsultaation.

- Uus komissio antaa virallisen ehdotuksensa vuoden 2010 alussa

- Uus drategia on tarkoitus hyvdksyd Espanjan puheenjohtgakaudella kevdan 2010
alkana

- Felipe Gonzélezin johtama ns. viisaiden tydryhma pohtii Euroopan tulevaisuutta (vuosille
2020-30) jaraportoi tydstéan kevaalla 2010. Tydryhman tyd sivuaa Lissabonin strategiaa,
joka on hyvé ottaa huomioon uudessa kestavassa kasvu- ja tydllisyysstrategiassa

- Komission puheenjohtajan poliittisissa toimintalinjauksissa seuraavaa komissiota varten
esitetdan EU:n eri strategioiden tarkistamista siten, ettd luodaan uus EU2020-strategia.
Asialisesti kyseisen strategian sisdlto vastaisi pitkalti Lissabonin strategiaa.

Uuden strategian |ahtdkohdat

M aailmantal oudessa on syvan taantuman jalkeen koittamassa aiempaa hitaamman kasvun kausi.
Kasvun hidastuminen pakottaa entisté selkedmmin huolehtimaan kilpailukyvysté, jotta Eurooppa
menestyy yha kiristyvill& globaaleilla markkinoilla. Samalla talouskriisin kielteisten tydllisyys-
ja sosiadlivaikutusten torjunta on koko EU:n yhteinen haaste. Uus kestava kasvu- ja
tydllisyysstrategia on nyt globaain kriisin jdjilta entistdkin térkedmpi. Uuden strategian
kohdentaminen kestdvddn kasvuun ja korkeaan tydllisyyteen on véttdméaonta, mutta
tuottavuuden nostamiseen ja kasvun vauhdittamiseen on haettava entisté aktiivisemmin myads
uusia keinoja. Lagja-alaisiin poliittisiin haasteisiin vastaaminen on mahdollista vain tiivistamalla
eri politiikkasektoreiden yhteisty6ta.

EU:n kasvupotentiaali vaikeutuu vaestbn nopean ikaantymisen seurauksena. Myos
ilmastonmuutoksen vastainen tyo ja globalisaatio vaikuttavat EU:n kasvuun. Taantuman ohella
ndma ilmiét vakuttavat voimakkaasti yritystoiminnan edellytyksiin, tyontekijoiden
osaamistarpeisiin seké kansalaisten toimeentuloon ja hyvinvointiin. Syva taantuma on syonyt
kasvun evéita. Investointgja on j&anyt tekemétta ja tydllisyys on heikentynyt, mik& uhkaa johtaa
pitk&aikaistydttomyyden ja syrjdytymisen lisdantymiseen. On muistettava, ettd pidemmall&k&an



tahtaimella talous el palaa entiselle kasvu-uralle, koska taantuman jalkeiset kasvun edellytykset
ovat mm. vaeston ikdantymisen takia entistd heikommat. Monilla EU:n kannalta keskeisilla
toimiaoilla, kuten esimerkiks autoteollisuudessa ja rahoitussektorilla, on k&ynnissa
rakennemuutos, joka tulee vaikuttamaan maiden ja aueiden kasvumahdollisuuksiin. Tama
koskee myds Suomea esimerkkind metséteollisuus.

Suuri haaste on katsoa kauas, kun tdménhetkiset ongelmat vievat kaiken huomion. Talouden
suuntaa on muutettava: julkisen talouden kestdvyys on palautettava, kilpailua mahdollisesti
vaaristavat valtiontuet eivat saa jdada pysyviks, eilka EU voi tinkia sisdisesta tai ulkoisesta
avoimuudestaan. Elvytyksen varjolla e saa heikentda strategian pitkén aikavélin tavoitteita
[Imastonmuutoksen torjuntaan ja resurssitehokkuuden parantamiseen on siitd huolimatta
kannustettava aiempaa tehokkaammin mm. tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan avulla,
jotta saadaan aikaan uutta kasvua ja tydllisyytta.

Uuden dstrategian linjausten tulee ndkya sekd EU-tason padatoksenteossa etté jasenvaltioiden
rakenneuudistuspolitiikassa. Strategian vahva poliittinen kytkentd kansalliseen politiikkaan on
edellytys poliittisen omistagjuuden vahvistamiseksi.

Taloudellisen yhdentymisen syventdminen aidosti avoimien sisamar kkinoiden luomiseksi

Taloudellisen yhdentymisen syventémiseks sisdmarkkinoiden avoimuudesta on valttamatonta
pitéé edelleen kiinni. Tasapuolisilla kil pailuolosuhteilla ja kilpailupolitiikalla (ml. valtiontuet) on
merkittava rooli markkinoiden toiminnan kannalta. Mahdollisten kilpailuvééristymien takia on
valttamatonta, etta valiaikaisista valtiontukijoustoista luovutaan mahdollismman pian.

Sisamarkkinalainsdaddannolla on ollut ja on edelleen keskeinen rooli sisémarkkinavapauksien
valisten esteiden purkamisessa jasenmaiden vdilla sekd markkinoiden avaamisessa ja
syventdmisessa. On hyva, ettd tuleva komissio aikoo analysoida perusteellisesti sisdmarkkinoilla
oleva esteet ja pullonkaulat. Analyysin pohjalta annettavan sisamarkkinapaketin tulis sisdltda
lagjan kirjon toimia, joilla havaitut puutteet pyritddn korjaamaan ja varmistamaan, etté
sisamarkkinat ml. sdadosympéristd vastaavat tulevaisuuden tarpeisiin (tuotteet, palvelut ml.
rahoituspalvelut) ja luovat edellytyksia uudelle kasvulle ja tydllisyydelle.

Sisdmarkkinalainséédannén toimeenpanoa on painotettava uudessa strategiassa aikaisempaa
enemman. Sisamarkkinakysymyksid el pida tarkastella vain EU-tason ohjelman yhteydessa, vaan
myds kansallisissa toimintaohjelmissa, koska vastuu sisdmarkkinalainséédannon toimeenpanosta
on pédasiassa jasenmailla.

EU-tason sdadoksilla ja sééntelypuittellla on suuri merkitys yritystoiminnan edellytyksille ja
innovaatiotoi minnan kannustimille. Panostusta parempaan, unionin ja sen yritysten kilpailukykya
tukevaan saéntelyyn on jatkettava. Uuden lainsdadannon taloudelliset, ympéristo- ja sosiaaliset
ml. tasa-arvondkokohdat vaikutukset on arvioitava, ja arviointeja on hyddynnettéava tehokkaasti
jatasapainoisesti pagtdksenteon pohjana. Voimassaolevan EU-lainsd&ddannon yksinkertaistamista
on tarpeen jatkaa.

Yhtelskunnallisiin haasteisiin vastaaminen innovaatioiden, osaamisen ja yrittajyyden avulla

Koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatioiden muodostama ns. osaamiskolmio on jatkossakin
Euroopan keino menestya kovenevassa globaalissa kil pailussa. Osaamiskolmioon panostamisella
on merkittdva rooli tietoon ja osaamiseen perustuvan yhteiskunnan ja talouden kehittémisessa.



EU on parantanut innovaatiotoiminnan edellytyksid monin tavoin. EU:n toimintaympériston
osalta essmerkiksi sisBmarkkinoille pdasya on helpotettu ja kilpailupolitiikkaa on edistetty.

Osaamiskolmioon tehdyt panostukset on saatava jatkossa paremmin hyodynnettyd. Tama
eddlyttéd nykyista kokonaisvaltaisempaa innovaatiopolitiikkaa: politiikalla tulee vahvistaa
tutkimusldhtisen innovaatiotoiminnan ohella uusia innovaatiotoiminnan muotoja ja politiikan
johtamista on uusittava.

Innovaatiot tulee ndhda entistd selvemmin osana yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisua
Eurooppaa kohtaavat haasteet (mm. energian saatavuus, ilmastonmuutoksen hillintd, ymparistén
ja liilkenteen kuormitus, ikééntyminen jne.) ovat yleismaailmallisia. EU:ssa kehitettyja ratkaisuja
on mahdollista soveltaa my6s Euroopan ulkopuolella. EU:n sé&ddsvalmistelua ja standardisointia
tulisi kayttaa tassa aktiivisesti innovaatioiden kannustimena komission edell&kavijamarkkinoiden
(lead market) aoitteen mallin mukaisesti.

Osaamispotentiaalin  hytdyntamista voidaan myods parantaa kiinnittémalla huomio jatkossa
innovaatioiden kysyntddn ja uusien tuotteiden ja palveluiden tarpeisiin markkinoilla. Tama
korostaa tarvetta markkinaldhtGiseen ja tuotteiden  kaupallistamiseen  liittyvaan
innovaatiopolitiikkaan. Myds yrittgyydelld, erityisesti kasvuyrityksilla, on keskeinen rooli
innovaatioiden kaupallistamisessa. Perinteisen tutkimusléhtdisen innovaatiotoiminnan rinnalle
ovat nousseet innovaatiot, jotka liittyvdt mm. liiketoimintamallien, muotoilun, pavelujen ja
uusien organisatoristen ratkaisujen kehittamiseen (ml. tydeldman ja ty6organisaatioiden
kehittaminen). Tama edellyttéd innovaatiopolitiikan ulottamista koko innovaatioketjuun,
tutkimuksesta aina markkinoille asti.

Tieto- ja viestintéteknologioilla on térkea innovaatiotoimintaa edistava ja mahdollistava
vaikutus. Tieto- ja viestintéteknologian nykyista huomattavasti tehokkaammalla hyodyntamisella
voidaan vastata mm. vaeston ikdantymisesta ja tydvoiman niukkuudesta aiheutuviin haasteisiin.
Niiden tehokas hyodyntdminen edelyttéa kakkien kansadaisten saatavilla olevia
lagjakaistayhteyksia seka tieto- ja viestintdteknologioiden kayttbtaitojen parantamista
Tietoyhtei skuntakehityksen kannalta merkittaviin sisimarkkinoiden lainsdadanndllisiin esteisiin
tulee edelleen kiinnittdd huomiota mm. sdhkoisen kaupankdynnin seka julkisen sektorin
asiakirjojen avoimuuden osalta.

Immateriaalioikeudet ovat yks térked EU-tason innovaatiopolitiikan osa-alue. Keskustelu on
jumittunut  kiistelyyn yhteisOpatentista, mik& hattaa komission vuonna 2007 antaman
teollisoikeusstrategian toimeenpanoa ja uusien aloitteiden tekemista Pienia ja keskisuuria
yrityksia ei auta vaikka yhteisOpatentin tai tavaramerkin saisi edullisesti, jos samalla ei ole
riittavasti tietoa ja osaamista immateriaalioikeuksien hyddyntémisesta. Taman takia EU:n tulee
luoda kattava IPR (intellectual property rights) -strategia, joka pitéd sisdléén myos
tekijanoikeudet. Immateriaalioikeuksia on tarkasteltava lagjasti innovaatiopolitiikan ja
kilpailupolitiikan nékokulmista.

Uuden strategian vaikuttavuuden parantamiseksi on innovaatioiden kasvava merkitys ja tarve
kokonaisvaltaiseen politiikkaan huomioitava tulevissa EU:n innovaatiopoliittisissa linjauksissa.

My6s kéytannbn toteutusta on parannettava. Innovaatiopolitiikalla on oltava nykyista
merkittavampi rooli innovaatioihin keskeisesti vaikuttavilla politiikkasektoreilla (tutkimus-
teollisuus-tietoyhtei skunta-sisdmarkkinat). Komission sisdista tyoskentelya ja koordinaatiota on



my06s parannettava. Tulevaisuuden haasteena on selkiyttda eri toimijoiden (jasenmaat, komissio,
innovaatioalan toimijat jne.) roolia tutkimuksessa ja innovaati otoi minnassa.

Sirtyminen ekotehokkaaseen ja vahahiiliseen tal outeen

Ekotehokkaaseen ja vahahiiliseen talouteen siirtyminen on keskeinen osa-alue, jonka on jatkossa
oltava l&pilelkkaava painopiste uuden strategian eri politiikkasektoreilla. Imastonmuutos
merkitsee vai stamatta muutoksia tuotanto- ja kulutusrakenteissa. Ne on toteutettava siten, ettéa ne
edistavét kasvun ja hyvinvoinnin aikaansaamista aikaisempaa kestdvammin. Jos muutostoimia
pitkitetdan, ilmastonmuutoksen kustannukset nousevat entisestaén.

Aivan keskeistd EU:lle on se, miten se onnistuu hillitsem&an ilmastonmuutosta ja samalla
kehittdmaan menestyvad ympéristoystavallista liiketoimintaa, joka luo kasvua ja tydpaikkoja.
EU:n on jatkettava ilmastopolitiikan ja resurssitehokkuuden suunnanndyttgand. EU:n on oltava
edelldkéavija puhtaan teknologian kehittdmisessa ja kayttoonotossa seka ekotehokkaaseen ja
vahahiiliseen yhteiskuntaan diirtymisessa. Siirtyminen energiaa ja resurssga sadstelidadti
kayttéavaan yhteiskuntaan lisda tarvetta kehittédd uusia teknologioita @reen tech) ja paveluja,
mita kautta edistetdan myds uusien typaikkojen syntya.

EU:n on jatkettava méaratietoisesti tyota tasavertaisten globaalien sitoumusten ja toimenpiteiden
aikaansaamiseks  ilmastopolitiikan  alalla, jotta yrityksilla olis tasavertaisemmat
toimintaedellytykset kaikkialla maailmassa. Samalla on ensiarvoisen tarkeda pyrkia siihen, ettei
eurooppalaisille yrityksille koidu kilpailuasseman helkkenemistd, joka voi johtaa
hiilivuotoon. Taman takia eurooppaaisilla yrityksilla on oltavasuotuisat investointi- ja
toimintaedellytykset. Taméa koskee kaikkia liiketoiminnan edellytyksia Jotta EU:n yritykset
pystyvét vastaamaan ilmastonmuutoksen hillinndn aiheuttamaan kysyntéén, on kehitettava
innovaatioympéristoa siten, eftd se tukee vahahiilistensekd energia- ja materiaalitehokkaiden
tuotteiden, tuotantotapojen ja paveluiden kehittamista ja  kaupalistamista Myods
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tulee liittymaan liiketoimintamahdollisuuksia.

Ekotehokkaaseen talouteen padasemiseen tarvitaan erilaisa toimia — yhta ratkaisua e ole
olemassa. Tutkimus seka resurssitehokas ja vahahiilinen teknologia ja innovaatiotoiminta ovat
keskeisia&. Toimia tarvitaan tarjontapuolella eli  myytévien tuotteiden muuttamiseksi
ekotehokkaiksi. EU:n edellékavijamarkkina (ead market) —aloite, jossa on kyse ensisijaisesti
innovaatioita edistévan saéntelyn toteuttamisesta, on tasté hyva esimerkki. Toimiin on ryhdyttéva
myds kysyntépuolella eli markkinoiden luomiseks ekotehokkaille tuotteille essmerkiksi julkisten
hankintojen avulla ja ohjaamalla kuluttgia kestdviin vaintoihin. Toimien on oltava
kustannustehokkaita. Vahahiilisté ja resurssitehokasta taloutta tukevalla markkinaperusteisella
ohjauksella (esimerkiksi CO2-perusteisella verotukselld) ja ilmaston kannalta haitallisten tukien
(esimerkiksi jadsenmaiden kansalliset hiilituet) poistamisella on téssi roolinsa

Globalisaation kehittaminen ja protektionismin torjunta

Strategian ulkoista ulottuvuutta on vahvistettava uudessa strategiassa. Ulkoinen ulottuvuus on
tarkedd useiden eri politiikkasektoreiden tavoitteiden edistdmisessd. Kauppa-, innovaatio- ja
sisamarkkinapoliittisten tavoitteiden ja keinojen tulisikin tukea toisiaan mahdollisimman hyvin.

Talouskriisistéa huolimatta uuden strategian ulkoisen ulottuvuuden pitkan aikavalin tavoitteet -
mm. avoimuuden korostaminen ja kilpailukyvyn vahvistamisen térkeys - elvédt ole muuttuneet.
Globaalisti on tarkeds, ettd EU edistéa niita arvoja, joihin se on sitoutunut taloudessa kuten



markkinoiden avoimuus, ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden toteuttaminen,
tuoteturvallisuuden takaaminen kuluttgjille seka teollisoikeuksien kehittaminen. EU:n kannalta
on olennaisten, ettd mahdollismmat monet kolmannet maat omaksuisivat tulevaisuudessa mm.
ndita eurooppaaisa normga ja EU-lainsdadannon vaatimuksia. Standardisoinnilla on téssa
keskeinen merkitys.

EU:n ulkopuolisten markkinoiden avoimuutta on pyrittéva lisédmaan ja niilla olevia esteita on
kyettdva jatkossakin poistamaan merkittdvasti mm. kauppakumppaneiden kanssa kaytévan
vuoropuhelun avulla. Yhteistyon kehittdminen nousevien talouksien kanssa on térkedd. Tassa
suhteessa kauppapolitiikan rooli on huomioitava kilpailukyvyn edistdmisessd aikaisempaa
vahvemmin. Jatkossa on myds painotettava entistd enemman sééntely- yhteistyon lisdéamista ja
edelleen kehittamistd EU:n kauppakumppanei den kanssa.

NyKkyisessa taloudel lisessa tilanteessa avoimuuden korostamisen kannalta hankalaksi muodostuu
se, jos ja kun supistuvilla markkinoilla turvaudutaan kilpailua véaristaviin toimiin, esimerkiksi
valtiontukiin. On térkedd tuoda esiin kilpailua vééristdvien ja protektionististen toimien
haitalliset vaikutukset. Markkinoiden kilpailullisuudesta huolehtiminen on tarkedd, jotta
kannustimet tuottavuuden ja kilpailukyvyn vahvistamiseks séilyvét. Markkinoiden avoimuus on
puolestaan avain niiden kilpailullisuuden vahvistamiseksi.

EU:n globaali vastuu ja kyky olla aktiivinen ja yhtendinen toimija korostuvat entisestéén
tulevaisuudessa. EU:n on toimittava néiden periaatteiden mukaisesti ja puhuttava yhdella danell&
kaikissa keskei sissa maailmanpolitiikan kysymyksissa.

Tyollisyyden ja tuottavuuden edistaminen sekd syrjaytymisen ehkédiseminen

Véeston tyollisyysasteen ja tuottavuuden nostaminen ovat uuden strategian keskeisia tavoitteita
talouden kasvun nopeuttamiseks ja tyottomyyden alentamiseksi. Kilpailukyvyn edistdminen ja
vaeston hyvinvoinnin yllgpitdminen edellyttavét seka korkeaa tyohon osallistumista etté korkeaa
tuottavuutta ja tydelamdn laadun parantamista. Liséks tyomarkkinoita ja tyoeldmda on
nykyaikaistettava vastaamaan paremmin globalisaation ja ikdantymisen aiheuttamiin haasteisiin.
Unionin tasolla on luotava yhteisid menetelmid ja toimintamallgja tuotannollisten muutosten
ennakoimiseksi, mika on térkeaa erityisesti tietopohjan luomiseksi koulutustarpeiden ennakointia
varten. On myos tarked tukea yritysten ja tyévoimankykya sopeutua rakennemuutoksiin. Lisaks
jdsenmaiden on varauduttava talouskasvun elpymiseen huolehtimalla tydvoiman saatavuudesta
erityisesti kasvuaoilla.

EU:ssa yhteisesti sovitut joustoturvan periaatteet luovat tasapainoiset puitteet tydmarkkinoiden ja
tyoelamén kehittamiselle. Jasenvaltioiden on  toimeenpantava  tyomarkkinoilla
joustoturvapolitiikkaa, jolla tuetaan henkilGiden ja yritysten selviytymista tyomarkkinoiden ja
tydeldman muutostilanteissa. Tyomarkkinoiden jaykkyyksia minimoidaan hakemalla tasapainoa
jouston ja turvan valillg, erityisesti tuetaan tyontekijoiden tydssa pysymista ja nopeaa uudelleen
tydllistymistd muutostilanteissa. Elvytyksen varjolla e kuitenkaan pida salia ylimitoitettua
joustavuutta tydvoiman kaytossa tai yllapitééa vanhentuneita tuotantorakenteita.

Teknologian muuttuessa nopeasti — esimerkiksi ekotehokkuuteen pyrittéessa - uusien tyotaitojen
oppiminen on yha keskeisempaa. Euroopan kilpailukyvyn ja korkean tuottavuuden perusta on
osaava tybvoima. Inhimillisiin voimavaroihin on panostettava koulutuksen kaikilla tasoilla.
Tyomarkkinoilla on edistettdva seka ammatillista etta auedlista liikkuvuutta. Tydvoiman
liikkuvuuden esteitda jasenvaltiosta toiseen on purettava hyvaksymaétta tyontekijoiden
vahimmaisty6ehdoilla kilpailua.



Tyd luo hyvinvointia ja ty6eldmadn osadlistuminen ehkéisee sosiadlista syrjaytymista
Osdllistavat tyomarkkinat kaikkien vaestoryhmien suhteen ml. maahanmuuttgjat ovat perusta
EU:n kasvupotentiaalin sdilyttamiseks ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenmaiden
on edistettava luontevaa tyo- ja perhe-elaman yhdistéamista seké sukupuolten tasa-arvoa. Suomen
kokemusten mukaan tasa-arvon edistdmiselld on merkittédva vaikutus my6s tuottavuuteen ja
kasvuun. Tyoelamédan osallistumista olis pidennettdva seka tyduran alussa ettéd sen lopussa.

mukaan tydel &maan.

Talouskriisista pahentuvien sosiaalisten ongelmien, kuten koyhyyden ja syrjaytymisen,
torjunnassa vaaditaan politiikkasektoreiden ylittavéd maérdtietoista toimintaa. Sosiaalisen
Euroopan edistédmiseks jdsenmaiden on aktiivisesti etsittava sosiaalipoliittisa keinoja mm.
pysyvan tybelamasta syrjdytymisen estamiseksi. Néihin tavoitteisiin voidaan péastd vaesttn
terveytta edistavilla ja terveysriskgja vahentavilla toimilla. Huomiota tulee kiinnittéd myos
jdsenmaiden sosiaaliturvagdrjestelmien nykyaikaistamiseen ja kestéavyyteen. Nan voidaan
osaltaan edesauttaa jasenmaiden talouksien vakauden turvaamista pitkalla aikavailla

Strategian vaikuttavuuden ja hallinnoinnin parantaminen

Nykyisen strategian heikkous on vuoden 2005 uudistuksen jakeenkin sen lagjuuteen liittyva
epatarkkuus. Itse prosesss on edelleenkin raskas ja jasenvaltioita turhauttava. Strategian
vak uttavuutta on parannettava seuraavien nékokohtien pohjalta:

Vuoden 2010 jalkeen on pystyttava keskittymaan kaikkein olennaisimpaan. Strategialla
on oltava muutama selkea tavoite, joiden toteutumista on jatkuvasti arvioitava. Suomen
mielestd uus drategia tulee kohdentaa kestavddn kasvuun ja tydllisyyteen, mika
puolestaan parantaa Euroopan kil pailukykya ja kansalaisten hyvinvointia.

Strategian on perustuttava pitkén aikavalin (10 vuoden) visioon, jota on mahdollisuus
tarkistaa puolivélin jakeen.

Uus strategia on erotettava selkedsti kahteen osaan: yhtéélta EU-tason asioihin, jotka
ovat yhteisdn toimivallassa ja toisaalta niihin asioihin, joista kansalliset hallitukset
paéttavat. Tama erottelu selkeyttais toimivaltgjakoa ja vastuusuhteita.

Tutkimus- ja kehittémistoiminnan mittaristoa ja seurantaa on uudistettava niin, etta ne
kattavat koko innovaatioketjun. Nykyinen tavoite (t&k-menojen 3% osuus BKT:std)
kattaa pddosin vain tutkimus- ja kehittémistoiminnan, eik& ulotu innovaatiotoiminnan
uusiin muotoihin tai kata yrittgyyteen liittyvia nakokohtia.

Prosessa on kevennettdvd. Kansallisten toimintaohjelmien ja niiden toteutuksen
raportointia voisi keventda siten, etta valivuosien osalta pelkka listaus @rid) tehdyista
toimenpiteista olis riittava.

Strategian kansallisessa toteutuksessa on entistd tarkedmpad jasenmaiden ja niiden
avaintahojen aito sSitoutuminen asiaan. poliittista omistguutta ja sitoutumista on
vahvistettava. Maakohtaisten suositusten merkitysta on voimistettava, ja ne on
maériteltava aikaisempaa tarkemmin. Sen takia suositusten taustana olevaa anayysityota
on kehitettava



Poliittista Sitoutumista ja omistajuutta voidaan edesauttaa myds vahvistamalla komission
suorittamaa arviointia ja seurantaa. Komission on hyoddynnettava aiempaa aktiivisemmin
nykyisia (mm. 99(4) artiklan mukaisia suosituksia) ja uusia Lissabonin sopimuksen
tarjoamia mahdollisuuksia puuttua jasenmaiden rakenneuudi stustychon.

Ohjelmien laadinta voidaan sitoa esimerkiksi kansallisiin vaaleihin siten, etta ohjelma
paivitetddn tietyn méardgjan (esimerkiks 6 kk) ailkana sita kun hallitus on vaihtunut.
Uusi ohjelma tutkittaisiin komitea- ja tydryhmétasolla, jonka jdlkeen neuvosto antaisi
sitd lausuntonsa. EU-ndkokulmasta télainen uudistus vois olla kuitenkin vaikea
toteuttaa. Toinen vaihtoehto vois olla ohjelman kytkeminen komission kauteen, mika
vahvistais strategian merkitysta yhtei sotasolla.

Eri politiikkasektorien toimien on oltava yhteensopivia ja niita tulee myds arvioida.

Harkittava olis myos Lissabonin strategian ja vakaus- ja ldhentymisohjelmien parempi
integrointi ja virtaviivaistaminen. Niiden valilta olis |10ydettavissd synergiaa. Tama
tarkoittais  erityisesti pitkdn akavédlin  kestdvyyteen vaikuttavien uudistusten
painottamista ja arviointia.

Kansalliset ohjelmat ovat edesauttaneet jasenmaita vaikeiden rakenteellisten uudistusten
toteutuksessa. Y hteisotason ohjelmalla e ole ollut samankaltaista ohjaavaa vaikutusta.
Tama helkkous on nékynyt erityisesti strategian mikrotaloutta koskevien aloitteiden
toimeenpanon hitautena. Nykyinen kriisi osoittaa, etté kansalliset ohjelmat eivét riité,
vaan globaaleihin haasteisiin vastaaminen vaatii tehokasta yhteisotason politiikkaa.
Aikaisempaa kunnianhimoisempi ja tehokkaampi yhteistn ohjelma on valttdmaton. Myos
sen arviointia ja seurantaa on parannettava, jotta EU-tason toimille voidaan uudessa
strategiassa asettaa aikal sempaa enemman painoa.

EU:n rahoituskéytantéa pitéis muuttaa joustavammaksi, jotta EU:lla olis edellytykset
vastata myds nopeasti muuttuviin tilanteisiin. EU:n budjetin  kilpailukykyvarojen
kasvattaminen edistas kestavda kasvua, talouden ekotehokkuutta ja uutta osaamista
alkaansaavaa innovatiivista toimintaa ja tyollisyytta. EU:n tutkimusvarojen jakamisen
Kriteerit on séilytettdva ennallaan €li ne on jaettava tutkimuksen meriitin (excellence) ja
relevanssin perusteella. My6s aue- ja rakennerahastovarojen kaytossa tulee keskittya
innovaatioiden ja osaamisen tukemiseen.

Strategian mikrotaloutta koskevien aloitteiden valmistelua ja seurantaa on vahvistettava
EU:n  toimielimissd.  Neuvoston olemassa olevien  valmistelurakenteiden
toimintaedellytyksid ja komissionkanssa tehtdvéd yhteistyotdon tiivistettava. Myos
komission sisdistd koordinaatiota on parannettava esimerkiks siten, etta relevanteissa
komission paiosastoissa® nimet&an vastuuhenkilét, joille annettaisiin
toimeksiantoja mikrotalouspilarin ~ valmistelussa ja seurannassa.  Koordinaation
parantamistarve olisi hyva ottaa huomioon uuden komission rakenteissa. Hyvin toteutetut
uudistukset tehostaisivat kilpailukykyneuvoston toimintaa, ja palvelisivat ndin jasenmaita
jaennen kaikkea vaihtuvia puheenjohtajamaita.

! Paasihteeristd, yritys-, sisamarkkinat ja palvelut, tutkimus-, kilpailu- ja kuluttaja, tietoyhteiskunta ja viestinta.



Strategia on kansalaisille etdinen ja monimutkainen prosess. Kansaaisten arjessa
kuitenkin ndkyvét sellaiset asiat kuten tyottomyys. Uus strategia pureutuu mm. juuri
ndihin asioihin. Tarkoituksena on luoda kansalaisille ty6llisyytta ja hyvinvointia. Tama
asia on pystyttava sdlittdmadn ymmarrettavasti kansalaisille.



