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Komissio julkais tiedonannon Euroopan strategisesta energiateknol ogiasuunnitel masta
(SET-suunnitelma) 22.11.2007. Se pohjautuu 10.1.2007 osanalagjaa energiapakettia
julkaistuun ensmméaisen version, KOM(2006) 847 lopullinen, jatkokasittelyyn ja lagjaan
kuulemiseen. Komissio esitteli suunnitelman energianeuvostossa 3.12.2007 jasiita kaytiin
poliittinen keskustelu puheenjohtajan valmistelemien kysymysten pohjata. Slovenian
tavoitteena on antaa neuvoston pdatelmét suunnitel masta energianeuvostossa 28.2.2008

Asiakirjat:

Euroopan  strateginen  energiateknologiasuunnitelma  (SET-suunnitelma)  “Kohti
vahéhiilista tulevaisuutta’ KOM(2007) 723 lopullinen

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/pdatoksentekomenettely:

Kasittelija(t):
Tyo- jaelinkeinoministerid, Pentti Puhakka (0106064813), Sirkka Vilkamo (0106064810)

Suomen kanta:

Suomi pitda teknologian kehittémisté ja kayttdonottoa yhtena keskeismpana toimenpiteend
energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa. Suomi kannattaa energiateknologian painoarvon
lissdmistda EU:n T&K -toiminnassa koko innovaatioketjussa perustutkimuksesta uuden
teknologian kaupalistamiseen ja toteaa tyydytyksdlld, ettd energiateknologian painoarvo onkin
EU:n T&K -toiminnassa korostunut.
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Paédpaino yhteisessa toiminnassa tulee olla niilla osa-dueilla, joilla eurooppaainen yhteisty6
mahdollistaa kaikille osapuolille paremmat tulokset kuin mihin kansallisn toimin pdastéan.
Tdlaisa ovat lagat perustutkimukselliset hankkeet seka suurimittaiset demonstraatiohankkeet.
Tiedonannossa mainitut ahe-alueet (bicenergia ja uusiutuvat energiadhteet, hiilidioksidin
tateenotto- ja varastointiteknologia, vety- ja polttokennoteknologia, Euroopan lagjuiset
energiaverkot, energianmuuntoon ja loppukayttoon liittyvét laitteet ja jarjestelmét; neljannen
sukupolven fissoydinvoima) ovat kannatettavia yhteisia toiminta-alueita. Ne painottuvat vahvasti
energian tuotantoon. Suunnitelman toimeenpanossa tulee antaa riittava painoarvo myos energian
kayton teknologioille.

Suomi pitda kannatettavana tiiviista yhteistyosta relevanttien toimijoiden kesken seké julkiselta
ettéa ykstyisdtd puolelta. Nykyisid, toimivia rakenteita pitda hyodyntda tehokkaasti ja on
vatettava padlekkdisten koordinaatioglinten perustamista. T&K-toiminnassa  erityisedti
teollisuuden rooli on keskeinen. Suomen oman T& K -toiminnan perustana on jo pitk&an ollut tiivis
yhteisty6 teollisuuden ja julkisen sektorin vailla — SET-suunnitelman pitéd edistda julkisten ja
yksityisen toimijoiden yhteistyon tiivistymistéa EU:n tasolla.

Tarkedd on myos joustavuus, jotta eri toimijat voisivat valita ohjelmasta ne itselleen soveltuvat
osa-aueet, joihin osdlistuvat. Talla periaatteella toimittaessa kyetédn ottamaan kansalliset
eroavaisuudet huomioon. Jasenvatioilla pitéa edelleen olla mahdollisuus kansallisesti térkeiden
T&K-hankkeiden rahoittamiseen ja toteuttamiseen |18hei syys- periaatteen mukaisesti.

Perustelut

Teknologia on ldhes ana mukana toteutettaessa energigpolitiikan linjausten mukaisa
toimenpiteitd. Energiapolitiikan kannalta teknologia ja siihen liittyva kehitystyo ovat sis yks

toteutuksen tyokalu. Sitd tarvitaan riippumatta sitd, mik& on alkuun paneva palitiikkalinjaus tai -
toimi. Uudella teknol ogialla saadaan aikaan pysyvi§, pitkavaikutteisia tuloksia.

Teknologian kehittdmisen resurssit ovat aina rgalliset — siks teknologian kehittémisessi on
etsittéva toimintatapoja, joissa saadaan mahdollissimman hyva tulos. Komission pyrkimys kehittéa
menettelyitd, joista Euroopan strateginen energiateknol ogiaohjelma on yks, teknologisten tulosten
alkaansaamiseksi on kannatettavaa. Kuitenkin tulee huolehtia, ettei kehitetd padllekkéisia toimia
Kuten komission tiedonannossa todetaan, on jo olemassa kansalliset strategiat, tutkimuksen 7.
puiteohjelma, Euroopan teknologia-yhteisit, Alykas Energiahuolto Euroopassa ohjelma osana
Kilpailukyky- ja innovaatiopuiteohjelmaa sekd& ympéristéteknologian toimintasuunnitelma

joiden kanssa e uudella ohjelmalla ole tarkoitus kilpailla.

SET-suunnitelmassa mainitut tutkimusaiheet ovat sellaisia lagjoja, uudehkoja aiheita, etté niiss
yhteiset ponnistelut ovat paikallaan. Siten ne sopivat hyvin ohjelmassa késiteltéaviks aheiks.
Vakka energiatehokkuusteknologiat ovat usein ykskkokustannuksiltaan ahaisa verrattuna
esmerkiks  energiantuotantolaitoksen investointikustannuksiin, on energian kulutuksenkin
puolelta |0ydettéavissi yhtei sten teknol ogigponnistel uiden kohteita.

SET-planin vamistelu

Kevéaén ja kesdn aikana on jarjestetty 18 kuulemistilaisuutta eri teknologian aloilta seka
internetkysely (yli 600 vastausta). Kuulemisen perusteella nykyinen teknologian markkinoille
tulon vauhti ndhddan yleisesti liian hitaana
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Puheenjohtgjamaa Portugali jérjesti epaviralisen jasenmaiden ja komission vélisen korkean
tason keskustel utilai suuden Lissabonissa 8.10.2007.

Energianeuvostossa 3.12.2007 kaydyssa keskusutelussa annettiin SET-suunnitelman
tavoittellle ja painopisteille lagja tuki. Puheenvuoroissa toivottiin panostusten fokusointia ja
teknologiarahoituksen lisdamistd. Myo6s energian loppuk&yton teknologioihin toivottiin
panostusta. Komission kirjaamista avainalueista mainittiin - useimmin hiilidioksidin
talteenottotekniikat (CCS) sekd liikenteen biopolttoaineiden edistdminen. Panostaminen
ydinvoimatutkimukseen nousi esille useassa puheenvuorossa.

Pasdasiallinen sisdlto:
Lahtokohdat

Komissio perustelee nopeiden toimien tarpeellisuutta uuden energiateknologian kehittémiseks
ja kéyttoonottamiseks  ilmastomuutoksen hillinnén, energiavarmuuden lisd8misen ja
Kilpailukyvyn parantamisen haasteilla. Energiateknologian kehittdminen on elintérkeda
Eurooppa neuvostossa maaliskuussa sovittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. On pystyttava
vahentamaan puhtaan energian kustannuksia ja saatava Euroopan teollisuus eturiviin nopeasti
kasvavalla vahahiiliseen tulevaisuuteen téhtadvalla energiateknol ogiasektorilla. Tarvitaan myos
uusien sukupolvien teknologioiden [8pimurtoja, jos aiomme péasta 60 - 80 prosentin
kasvihuonekaasujen vahenemiseen vuoteen 2050 mennessa

Sekd julkinen ettd yksityinen energiatutkimuksen rahoitus on véhentynyt Euroopassa
olennaisesti 1980- luvun huippuvuosien ja@lkeen. Jos silloinen taso olis séilytetty, rahoitus olisi
nelinkertainen nykyiseen verrattuna.

Komissio tunnistaa energiainnovaatioiden syntymiselle useita esteité: pitkdt kehitysketjut,
dominoivat toimijat, muuttuvat sddnnokset, uuden tekniikan kalleus ja sen hydtyjen
kohdistuminen enemman yhteiskunnalle kuin loppukayttgjdlle sekd sdadoksien tuomat ja
hallinnolliset esteet.

SET-suunnitel man tavoitteet

SET-suunnitelman toimien avulla pyritdéan fokusoimaan, vahvistamaan ja lisédmaan
eurooppalaisten toimien yhteisvaikutusta Euroopan niukkahiilisten teknologioihin liittyvan
innovaati otoiminnan kiihdyttamiseksi. Komissio ehdottaa suunnitelmalle kolmea péétavoitetta
1) uuden yhteisen strategian suunnittelu 2) tehokkaampi toimeenpano 3) uus ja vahvistettu
|ahestymistapa kansainvaliseen yhteistychon.

Yhteinen strategian suunnittelu

Suunnitelman toimeenpanon ohjaamiseksi seka kansallisten, Euroopan ja kansainvalisen
toimien vuorovaikutuksen lisddmiseksi komissio perustais vuoden 2008 aussa strategisen
energiateknologian ohjausryhméan. Komission johtama ryhméa koostuisi korkean tason
jasenvaltioiden hallitusten edustgjista. Sen tehtdvam olis vahvistaa yhteisid toimia
koordinoituja menettelyja ja ohjelmia apuna kéyttéen, varmistaa tarvittavat resurssit seka
seurata jatarkastella edistysta systemaattisella tavalla.

Komissio jarjestdis Euroopan energiateknologian huippukokouksen vuoden 2009
alkupuoliskolla, johon kutsuttaisiin kaikki innovaatiosysteemin osapuolet teollisuudesta
asiakkaisiin, Euroopan eri ingtituutioiden, rahoitusmaailman seka kansainvélisten
yhtei sty6kumppanien edustgjat.
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Ohjausryhman tehokkaan strategisen suunnittelun tueks ja SET-suunnitelman toiminnan
hyvaksyttavyyden lisédmisekss komissio perustaiss avoimen tiedon ja osaamisen
hallintgjarjestelman. Siind olisi teknologiakartoitusta (nykytilanne, esteet ja potentiaalit) ja
kapasiteettikartoitusta (rahoitus- ja henkilovoimavarat) koskevat osiot, jotka tuottais
komission JRC.

Euroopan teollisuushankkeet

Hankkeiden tarkoituksena on vahvistaa teollisuuden energiatutkimus- ja innovaatiotoimintaa
mobilisoimalla véttamaon kriittinen massa aktiviteettgja ja toimijoita. Ne painottuisivat
alueille, joissa Eurooppa-tason toimilla on suurin lisdarvo — teknologioihin, joiden ei-tekniset
esteet sekd investointien kokoon ja riskeihin liittyvét haasteet voidaan paremmin poistaa
yhteistydssd. Komissio ehdottaa konsultaatioprosessin  pohjata uusiiksi  prioriteeteiks
tuulivoima-, aurinkoenergia-, bioenergia-, hiilidioksdin tateenotto- ja varastointi (CCS),
Euroopan sdhkoverkko- ja kestéva ydinfissiohankkeita. Ensimmaiset hankkeet lanseerattaisiin
vuoden 2008 akana. Ne toimeenpantaisiin kullekin sopivalla tavalla Euroopan
fuusiotutkimusohjelma ITER ja vamisteltavana oleva polttokenno ja vety -hanke mainitaan
mahdollisina malleina uusien hankkeiden toteutukselle.

Euroopan tutkimusallianssin luominen

Euroopassa on vahvoja kansallisia energia-alan tutkimusinstituutteja samoin kuin erinomaisia
yliopistojen ja erikoistuneiden tutkimuskeskusten tutkimustiimgid Komission mukaan
tarvitaan tiiviimpaa yhteisty6ta kuin nykyiset, kuten verkostot ja projektit, tarjoavat. Suurempi
Yhteisdtason yhteistyd johtaisi resurssien tehokkaampaan kayttdon. Komissio ehdottaa
Euroopan energiatutkimusallianssin  luomista. Se avais vuoden 2008 akupuoliskolla
strukturoidun dialogin kansallisten tutkimusinstituutioiden ja vastaavanlaisten organisaatioiden
johtgiien kanssa. Tavoitteena oliss paasta nykyisestd projektiyhteistyosta ohjelmien
toimeenpanoon yhdessa. Nama ohjelmat sovitettaisiin  SET-suunnitelman prioriteetteihin,
verkotettaisiin nykyiset hgjalaan olevat resurssit ja rakennettaisiin kestavida kumppanuuksia
teollisuuden kanssa. Esimerkkeina yhteisist ohjelma-alueista mainitaan energiaperustutkimus,
l&pimurtoteknologiat ja edistyksallinen energiatehokkuus.

Euroopan laajuiset tulevaisuuden energiaverkot ja jarjestel mat

Komissio ehdottaa vuonna 2008 aloitettavaks hankeen Euroopan energiainfrastruktuurin,
verkostojen ja jarjestelmien muutoksien (transition) suunnittelusta. Siind optimoitaisiin ja
harmonisoitaisiin EU:n ja naapurimaat kasittavan niukkahiilisen energiasysteemin kehittamista.
Se helpottaisi kehittdmaan tyokaluja ja malleja Eurooppa tasolla nékdpiirissa olevilla alueilla
kuten, dlykkaét kaksisuuntaiset séhkoverkot, CCS ja vedyn jakelujarjestel mét.

Resurssit ja investoinnit

Komission mukaan SET-suunnitelman toimeenpano auttaa kokoamaan Biroopan sirpaleisen
tutkimus- ja innovaatioperustan johtaen parempaan tasapainoon yhteistyon ja kilpailun vailla
Eri rahoitusléhteiden parempi haltuunotto ja koordinointi auttavat investointien optimoinnissa,
kapasiteetin  rakentamisessa ja varmistaa eri  kehitysvaiheessa olevien teknologioiden
rahoituksen jatkuvuuden. Komissio ndkee resurssen kannalta kaks haastettar 1)
Lisdrahoituksen mobilisointi tutkimukseen ja siihen liittyvdan infrastruktuuriin, teollisen
mittakaavan demonstrointiin ja uuden tekniikan levittdmiseen markkinoille ja 2) koulutus ja
opetus, joilla varmistetaan madralisesti ja laadullisesti riittavat inhimilliset resurssit Euroopan
energiapolitiikalla luotavien mahdollisuuksien téaysimaaraiseksi hyodyntamiseks.
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Tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman energiaméararahojen nosto 886 miljoonaan euroon
verrattuna aikaisemman ohjelman 574 miljoonaan seké kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelman
(CIP) energiaosion (IEE) lisdpanostukset ovat oikeansuuntaisia toimia. Komissio mainitsee
suunnitelmassa,  ettd  jotkut  jdsenvaltiot ovat jo  kasvattaneet  kansdlista
energiatutkimusrahoitustaan. Muiden pitéisi seurata essmerkkid. Komissio asettaa tavoitteeks,
etta energiatutkimukseen suunnattu rahoitus kaksinkertai stetaan kolmessa vuodessa. Komission
tarkoituksena on julkaista tiedonanto vahahiilisen teknologian rahoituksesta vuoden 2008
lopulla.

Kansainvalinen yhtei styo

Komissio toteaa, ettd kansainvalinen yhteistyd, kuten kansainvdlisten standardien antamisen
liittyva tutkimusyhteisty6, on elintérkedd maailman lagjuisen kehityksen, kaupallistamisen ja
uusien innovaatioiden leviamisen kannalta.

Yhteistyd kehittyneiden maiden kanssa painottuis turvallisuuskysymyksiin ja yleiseen
hyvéksyttavyyteen samoin kuin pitkéan alkavdin tutkimukseen. Kehittyvien maiden kanssa
tehtéava teknologiayhteistyd painottuisi kestéviin kehitys- ja kasvukeinoihin luoden samalla
liiketoimintamahdol lisuuksia eurooppalaisille yrityksille.

SET-suunnitelman toimet voisivat komission mukaan saada aikaan vahvistetun kansainvalisen
yhteistyostrategian. Komissio pitéd térkednd, etta EU puhuu jatkossa kansainvélisilla
foorumeilla lisdgantyvissa méaédrin yhdella aénella saadakseen aikaan yhdenmukaisemman ja
vahvemman vaikutuksen.

Euroopan ener giateknol ogian avainhaasteet

Toimintasuunnitelmassa |uetellaan seitseman teknologista avainhaastetta seuraavan 10 vuoden
gjanjaksolle vuodelle 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta:
- Kilpailukykyiset ja kestavasti tuotetut toisen sukupolven liitkenteen biopolttoaineet
- Hiilidioksidin talteenoton ja sailytyksen kaupalliset, teollisuuden kokoluokan ratkaisut
demonstraatioiden avulla sisdltéen koko jérjestelmén tehokkuuden ja edistyksellisen
tutkimuksen
- Suurimpien tuulivoimal oiden kapasiteetin kaksinkertai staminen, merituulivoima
- Kaupalliset demonstraatiot suuren mittakaavan PV- ja keskitetyisté aurinkovoimal oista
- Euroopan lagjuinen dykads sdhkoverkko, jolla pystytddn hoitamaan massiivisen
uusiutuvien ja hgautettujen energial dhteiden kaytto
- Rakennusten, liikenteen ja teollisuuden energiatehokkaampien muunto- ja
loppukayttolaitteiden ja jarjestelmien massamarkkinoille tuonti, sellaisten kuten
monituotanto (polygeneration) ja polttokennot
- Fissioteknologioiden kilpailukyvyn sélyttdminen yhdessa pitkdaikaisten jétteen
kasittelyratkai sujen kanssa

Vastaavasti vuoden 2050 vision saavuttamiseks tuodaan esille myds seitseman avainhaastetta:

- Seuraavan sukupolven uusiutuvien energioiden markkinakilpailukyky

- Kilpailukykyisten energian varastointiteknol ogioiden [dpimurto

- Teknologioiden kehittaminen, olosuhteiden luonti ja teollisuuden mahdollisuudet
vetykayttoisten polttokennojen kaupallistamiseksi

-  Taydentavd vamistelut uuden sukupolven (GenlV) kestdvdmman (sustainability)
fissioreaktorin demonstrointiin

- ITER fuusiolaitteiston rakentamisen viimeistely ja teollisuuden aikainen osallistuminen
demonstroinnin valmisteluun
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- Vahtoehtoiset visiot ja muutosstrategiat Euroopan lagjuisten energiaverkostojen ja
muiden tarpeellisten jarjestelmien kehittdmisessi tulevaisuuden niukkahiilisen talouden
tukemiseksi
- Energiatehokkuustutkimuksen lépimurrot esim. materiaalit, nanotiede, informaatio- ja
kommunikaatioteknologiat, biotiede.
Kansallinen kéasittely:
Alustavan Suomen kannan kasittely EU-ENERGIA-EURATOM-jaostossa 20.11.2007
Eduskuntakésittely:
Suurta Vaiokuntaa informoitu 30.11.2007
Késittely Euroopan parlamentissa:
[ Tiedot valiokunta- ja taysistuntokasittelyistd]
Kansallinen lainséddanto, ml. Ahvenanmaan asema:
Tiedonanto el sinansd aiheuta kansallisia lainséédannén muutostarpeita, elka se sisdla
varsinaisa esityksid uusiks sd8doksiksi.
Taloudelliset vaikutukset:
Tiedonanto sisdltda tavoitteen resurssen kaksinkertaistamisesta energiateknologian
tutkimukseen ja kehitykseen kolmen seuraavan vuodenaikana EU:ssa yhteensi
Energiateknologia on pitkaén ollut merkittavimpien osa-alueiden joukossa kansallisen
T&K -rahoituksen kohdentamisessa.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijét:

[ Tiedot muiden jasenmaiden kannoista tai muista asiaan vaikuttavista tekij6ista]
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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

EUROOPAN STRATEGINEN ENERGIATEKNOLOGIASUUNNITELMA (SET-
SUUNNITELMA)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

“Olemme suurten, kansalliset rajat ylittdvien haasteiden edessd. Euroopan unioni on meille
vastaus niihin.”

— Rooman sopimusten 50-vuotispiiiviin johdosta Berliinissd vuonna 2007 annettu julistus

1. EUROOPAN STRATEGISEN ENERGIATEKNOLOGIASUUNNITELMAN (SET-
SUUNNITELMAN) TARVE

Teknologia on olennainen osa energiapolitiikkaa

Euroopassa tarvitaan viipymdittd yhteisid toimia kestdvan, kilpailukykyisen ja varman
energiahuollon turvaamiseksi. Ilmastonmuutos, energian toimitusvarmuus ja kilpailukyky
ovat monitahoisia, toisiinsa liittyvid haasteita, joita on tarpeen kisitelld yhteensovitetusti.
Parhaillaan luodaan kauaskantoista kokonaisuutta erilaisista toimintaperiaatteista ja
toimenpiteistd, joita ovat esimerkiksi sitovat tavoitteet kasvihuonekaasupéistojen
vihentdmiseksi 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd sekd uusiutuvien energialdhteiden
osuuden nostamiseksi 20 prosenttiin EU:n energialdhteiden yhdistelmasti, suunnitelma EU:n
primdérienergian kokonaiskdyton vihentdmiseksi 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessd,
hiilidioksidipddstdjen hinnoittelu pédstokaupan ja energiaverotuksen keinoin, energian
sisdmarkkinoiden kilpailukyvyn turvaaminen sekd kansainvidlinen energiapolitiikka. Néiden
lisdksi tarvitaan nyt politiikkkaa, jolla voidaan nopeuttaa kustannustehokkaiden,
hiilidioksidipédstoiltddn vahéisten teknologioiden kehittdmisté ja kdyttdonottoa.

Teknologian hyddyntdminen on vilttdmatontd Eurooppa-neuvoston 9. maaliskuuta 2007
vahvistamien ~Euroopan energiapolitiikan' tavoitteiden saavuttamiseksi. Pddmadrien
toteutuminen edellyttdd puhtaan energian kustannusten alentamista ja EU:n teollisuuden
nostamista kehityksen kdrkeen vihéhiilisen teknologian alalla. Pidemmélld aikavélilld on
saavutettava ldpimurtoja uuden sukupolven teknologian kehittimiseen liittyvéssd
tutkimuksessa, jos halutaan pééstd vield kunnianhimoisempiin tuloksiin eli vdhentda
kasvihuonekaasupiistoji jopa 60—80 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

Tavoitteista ollaan jddmdssd jilkeen

Eurooppa-neuvoston piadtelmit komission energiapaketista eli tiedonannoista “Energiapolitiikka
Euroopalle”, KOM(2007) 1, “Maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen rajoittaminen kahteen
celsiusasteeseen”, KOM(2007) 2 ja ”Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman laatiminen”,
KOM(2006) 847.
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Nykyiset suuntaukset ja niiden perusteella tehtdvissd olevat ennustukset tulevasta osoittavat,
ettd nykyisilld toimilla EU:n energiapolititkan tavoitteita ei voida saavuttaa. 1970- ja 80-
lukujen oOljykriisien jélkeen Euroopassa on ollut edullista energiaa hyvin saatavilla. Kun
resursseja on ollut helposti saatavilla, hiilidioksidipdéstdja ei ole rajoitettu ja markkinavoimat
ovat toimineet kaupallisen pakon ohjaamina, olemme tulleet riippuvaisiksi fossiilisista
polttoaineista. Lisdksi edelld mainitut tekijdt ovat hillinneet kiinnostusta innovoida ja
investoida uuteen energiateknologiaan. Tdtd on kuvailtu kaikkien aikojen suurimmaksi ja
laajakantoisimmaksi markkinoiden epdonnistumiseksi.

Energia-alan tutkimukseen EU:ssa kéytetyt julkiset ja yksityiset varat ovat vdhentyneet
merkittidvisti sen jilkeen, kun niitd 1980-luvulla lisdttiin energian hintapiikkien jidlkeen. Tdma
on johtanut energian tutkimuskapasiteettia  ja -infrastruktuuria  koskevan  ali-
investointiongelman pahenemiseen. Jos hallitukset EU:ssa investoisivat tdnd pdivdand 1980-
luvun tasoisesti, EU:n yhteenlasketut julkiset menot energiateknologian kehittimiseen olisivat
neljd kertaa suuremmat kuin nykyiset noin 2,5 miljardia euroa vuodessa.

Energia-alan innovoinnin sisdsyntyiset heikkoudet

Energia-alan innovointi kérsii ainutlaatuisesta rakenteellisesta heikkoudesta, joka vaikuttaa
koko prosessiin suunnittelusta markkinoille saattamiseen asti. Alalle on tyypillistd, ettd
innovaatioiden markkinoille saattaminen voi vaatia pitkdn ajan, usein jopa vuosikymmenia.
Syitd tdhdn ovat tarvittavien investointien laajuus ja nykyisille energiajérjestelmille ominainen
teknologinen ja sdédntelyllinen muutosvastaisuus. Innovaatioilla on vastassaan hiilen kayttoon
perustuvaan infrastruktuuriin sidotut investoinnit, hallitsevassa asemassa olevat toimijat,
médrdtyt hintakatot, muuttuva sddntely-ympiristd ja verkkoon liittdmisestd aiheutuvat
haasteet.

Uuden energiateknologian markkinoille saattamista vaikeuttaa lisdksi se, ettd energia on
perushyodyke. Uusi teknologia on usein kalliimpaa kuin silld korvattava teknologia, mutta ei
kuitenkaan tuota parempaa energiapalvelua. Vilittomédt hyoddyt koituvat tavallisemmin
yhteiskunnalle kuin ostajille. Joihinkin teknologioihin liittyy myds yhteiskunnalliseen
hyviksyntddn liittyvid kysymyksid, ja uuden teknologian sovittaminen aikaisempaan
energiajarjestelmddn voi aiheuttaa lisdd kustannuksia alkuvaiheessa. Tatd yleistd
innovaatiovastaisuutta lisddvat vield oikeudelliset ja hallinnolliset esteet.

Lyhyesti voidaan todeta, ettd tillaiselle teknologialle ei ole luonnollista kysyntd4 markkinoilla
eikd siitd ole saatavissa kaupallisia etuja lyhyelld aikavililld. Téatd tarjonnan ja kysynnén
vélistd ~ markkinakuilua ~ on  usein  sanottu  vihdhiilisen  energiateknologian
’kuolemanlaaksoksi”. Julkinen tuki energia-alan innovointiin on néin ollen seké tarpeen etté
perusteltavissa.

Euroopan olisi otettava energiateknologioiden alalla johtava asema maailmassa

Jasenvaltioiden on yksinddn vaikea luoda tarvittavia edellytyksid teollisuuden
maailmanlaajuiselle kilpailulle. Maailman merkittdvimpien toimijoiden Yhdysvaltojen ja
Japanin rinnalle ovat nyt nousemassa myds kasvavan talouden maat kuten Kiina, Intia ja
Brasilia. Namé kaikki joutuvat kohtaamaan samoja haasteita, ja ne ovatkin lisddméssd
toimiaan uuden energiateknologian kehittdmiseksi ja markkinoimiseksi. Viimeksi kuluneiden
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kahden vuoden aikana Japani on laatinut strategisen energiateknologiasuunnitelman ja
Yhdysvallat hyvédksynyt ilmastonmuutosta koskevat tiede- ja teknologiaohjelmat. Ndiden
maiden markkinoiden koko, investointien maarid ja tutkimusresurssit ovat selvisti suuremmat
kuin useimmissa EU:n jésenvaltioissa. Lisdksi EU:n tutkimusta leimaa edelleen hajanaisuus,
monien tutkimusstrategioiden keskindinen epayhtendisyys ja resurssien riittimattomyys.

EU niyttdd maailmalle esimerkkid ilmastonmuutokseen vastaamisessa: se on hyvéksynyt
tavoitteita, ryhtynyt hinnoittelemaan hiilidioksidipdést6ja padstokauppajarjestelmalla ja luonut
todelliset energian sisdmarkkinat. Samalla paittdvdisyydelld ja innolla olisi toteutettava
vahahiilistd teknologiaa suosivaa politiikkaa. Nailld edellytyksilld voidaan sysdtd liikkeelle
uusi teollinen vallankumous. Kun hiilidioksidipdéstdjd rajoitetaan, teknologian hallinnasta
tulee tekijd, joka yhd suuremmassa midrin ohjaa vaurautta ja kilpailukykya. Jos EU jaa
jélkeen kiihtyvidssd maailmalaajuisessa kilpailussa vdhéhiilisen teknologian markkinoista, se
voi joutua turvautumaan tuontiteknologiaan saavuttaakseen tavoitteensa. Tdssd tapauksessa
EU:n omat yritykset menettdisivit valtavat kaupalliset mahdollisuudet.

Keskeinen kysymys on aika

Siirtyminen véhihiiliseen talouteen kestdd kymmenid vuosia ja koskettaa kaikkia talouden
sektoreita, mutta siirtymda ei ole varaa viivyttdd. Seuraavien 10—15 vuoden aikana tehtévilla
paitoksilli  on  syville wulottuvia  seurauksia  energian  toimitusvarmuuteen,
ilmastonmuutokseen, kasvuun ja tyollisyyteen Euroopassa. Vaikka toimista aiheutuu suuria
kustannuksia, niiden toteuttamatta jattdiminen olisi vieldkin kalliimpaa. Ongelman laajuutta
kuvaavat esimerkiksi Sternin raportissa’ esitetyt arviot siitd, ettd toiminnan kustannukset
voisivat rajoittua noin yhteen prosenttiin koko maailman BKT:sta, mutta toimimatta
jattdmisestd voisi aiheutua koko maailman BKT:n 5-20 prosentin menetys vuosittain.

2. POLIITTISEN VISION TOTEUTTAMINEN

Tulevaisuudenvisiossa Euroopan unionilla on kukoistava ja kestdvd talous, ja se on
maailmassa johtavassa asemassa sellaisessa puhtaiden, tehokkaiden ja védh&hiilisten
energiateknologioiden monimuotoisessa kiytossd, joka toimii hyvinvoinnin moottorina ja
kasvun ja tydllisyyden keskeisend edistdjand. Siind esiintyy myds Eurooppa, joka on tarttunut
ilmastonmuutoksen ja globalisaation taustalla oleviin tilaisuuksiin ja joka on valmis
vastaamaan  maailmanlaajuiseen  energiahaasteeseen, muun muassa parantamalla
nykyaikaisten energiapalvelujen kdyttomahdollisuuksia kehitysmaissa.

Energiatehokkuus

Aivan ensimmdiseksi on parannettava energian muuntamisen, toimittamisen ja loppukiyton
tehokkuutta. Teknologian mahdollisuuksia olisi kdytettivd kaupallisten mahdollisuuksien
luomiseen liikenteessd, rakennuksissa ja teollisuudessa. Olisi kdytettiva tarkkaan hyviksi
kaikki tieto- ja viestintiteknologian ja organisatoristen uudistusten tarjoamat mahdollisuudet
sekid hyodynnettdvd politiikan tarjoamia ja markkinoihin perustuvia vilineiti® kysynnin

Stern Review on the Economics of Climate Change - Yhdistyneen kuningaskunnan
valtiovarainministerio.
3 KOM(2007) 140, 28.3.2007, vihrei kirja markkinapohjaisista ohjauskeinoista.
4
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hallitsemiseksi ja uusien markkinoiden edistimiseksi. Tdmén prosessin tukemiseksi on jo
otettu kdyttdon monenlaisia toimintaperiaatteita ja toimenpiteitd. Tallaisia ovat esimerkiksi
energiatechokkuuden  toimintasuunnitelma,  tavaraliikenteen  logistilkkaa  koskeva
toimintasuunnitelma sekd direktiivit energiaa kayttdvien tuotteiden ekologisesta
tuotesuunnittelusta  ja  energiamerkinndistd,  energiapalveluista  ja  rakennusten
energiatehokkuudesta. Muitakin toimenpiteitd on suunnitteilla esimerkiksi autojen
hiilidioksidipédéstojen, kaupunkiliikennetta koskevan toimintasuunnitelman,
paistokauppajirjestelmin seuraavan vaiheen sekd johtavia markkinoita, kestdvaa tuotantoa ja
kulutusta ja kestdvaa teollisuuspolitiikkaa koskevien aloitteiden osalta.

Vuoden 2020 tavoitteiden saavuttaminen

Vuoteen 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamista edistdvien teknologioiden kehittdminen
on loppuvaiheessa, ja joitakin niistd on jo kéytettdvissdkin. Vidhéhiilinen teknologia on
yleensd edelleen kallista, ja sen yleistymiselle markkinoilla on esteitd. Energiatehokkaisiin
teknologioihin liittyy usein suuria alkuvaiheen kustannuksia, miké haittaa niiden levidmista
markkinoilla. Sen vuoksi tarvitaan kaksitahoista ldhestymistapaa: on tarpeen lisdtd tutkimusta
kustannusten alentamiseksi ja suorituskyvyn parantamiseksi, minkd lisdksi tarvitaan
proaktiivisia tukitoimenpiteitd, joilla voidaan edistdd litketoimintamahdollisuuksien luomista,
markkinoiden kehittdmistd ja niiden muiden kuin teknologiaan perustuvien esteiden
voittamista, jotka haittaavat innovointia ja tehokkaan védhdhiilisen teknologian markkinoiden
kehittdmista.

EU:n keskeiset teknologiahaasteet seuraavien kymmenen vuoden aikana vuoden 2020
tavoitteiden saavuttamiseksi:

— tehdd toisen sukupolven biopolttoaineista kilpailukykyinen vaihtoehto fossiilisille
polttoaineille siten, ettd niiden tuotantotavan kestdvyys ei kdrsi;

— mahdollistaa hiilidioksidin talteenotto-, kuljetus- ja varastointiteknologioiden kaupallinen
kéytto demonstroimalla niitd teollisessa mittakaavassa; tdhdn sisdltyy myéds koko
Jjdrjestelmdn tehokkuus ja edistynyt tutkimus,

— kaksinkertaistaa  suurimpien  tuuliturbiinien  sdhkontuottokapasiteetti,  johtavana
sovelluksena merelld tuotettu tuulivoima,

— osoittaa aurinkosdhkon ja aurinkoldimmon laajamittaisen tuotannon kaupalliset
valmiudet;

— mahdollistaa Euroopalle yksi ainoa dlykds sdhkoverkko, johon voidaan integroida
laajamittaisesti uusiutuvia ja hajautettuja energialdhteitd;

— tuoda rakentamisen, liikenteen ja teollisuuden laajoille kulutusmarkkinoille entistd
tehokkaampia energian muuntamisen ja loppukdyton laitteita ja jdrjestelmid kuten
monimuototuotanto ja polttokennot;

— sdilyttdd fissioteknologian kilpailukyky ja kehittid pitkdaikaisia jdtehuoltoratkaisuja.
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Vuoden 2050 vision toteuttaminen

Vuoteen 2050 mennesséd tavoitellaan pddsyd kokonaan eroon hiilidioksidipddstdistd. Jotta
tdimd visio voisi toteutua, on saavutettava merkittdvid ldpimurtoja uuden sukupolven
teknologioiden kehittdmisessd. Vaikka joillakin niistd teknologioista ei olekaan vield vuoteen
2020 mennessé suuria vaikutuksia, on kuitenkin valttimatonta lisitd toimia jo nyt, jotta niitd
saadaan kiytt6on mahdollisimman pian. On myds varauduttava suuriin organisatorisiin ja
infrastruktuurin muutoksiin.

EU:n keskeiset teknologiahaasteet seuraavien kymmenen vuoden aikana vuoden 2050 vision
toteuttamiseksi.:

— tehdd wuusiutuviin energialdhteisiin perustuvista uuden sukupolven teknologioista
kilpailukykyisid markkinoilla,

— saavuttaa ldpimurto energian varastointiteknologioiden kustannustehokkuudessa,

— kehittid  teknologiat  ja  luoda  edellytykset,  joita  teollisuus  tarvitsee
vetypolttokennoajoneuvojen markkinoille saattamiseen;

— saattaa pddtokseen uuden (neljinnen) sukupolven fissioreaktoreita  koskevan
demonstroinnin valmistelut, tavoitteena kestdvyyden lisddminen,

— saattaa pddtokseen ITER-fuusioreaktorin rakentaminen ja varmistaa teollisuuden
osallistuminen demonstroinnin valmisteluun aikaisessa vaiheessa;

— kehittid vaihtoehtoisia ldhestymistapoja ja siirtymdstrategioita Euroopan laajuisten
energiaverkkojen ja muiden sellaisten jdrjestelmien kehittimiseen, jotka ovat tarpeen
tulevaisuuden vahdhiilisen talouden tukemiseksi;

— saavuttaa ldpimurtoja, jotka edesauttavat energiatehokkuuden tutkimista, esimerkiksi
materiaalien, nanotieteen, tieto- ja viestintdteknologian, biotieteiden ja laskennan aloilla.

Tulosten tavoittelu yhteisin toimin

Vuoden 2020 tavoitteiden ja vuoden 2050 vision saavuttaminen on niin merkittdva haaste, ettd
sithen voidaan parhaiten vastata yhteisilld toimilla.

Jotkin teknologiahaasteet vaativat kriittistdi massaa ja laajamittaisia investointeja. Niihin
liittyy myos riskejd, joiden hallitsemiseen eivét riitd markkinat, jasenvaltioiden yksittéiset
toimet tai eurooppalaisen tutkimusyhteistyon nykyinen malli. EU voi vastata tdhin
haasteeseen ohjaamalla kehitystd kohti uutta kohdennetun yhteistyon mallia seké kayttdmalla
hyvékseen Euroopan tutkimus- ja innovointialueen ja sisdmarkkinoiden kaikki
mahdollisuudet.

Jasenvaltioilla, yhteisolla, teollisuudella ja tutkimusorganisaatiolla on kaikilla oma tehtidvénsa
yhteiseen tavoitteeseen pyrkimisessd. Kunnianhimoisen pddméédrdn saavuttaminen vaatii
irrottautumista nykyisistd toimintatavoista koko innovaatiojirjestelméssd sekd tasapainon
16ytdmistd yhteistoiminnan ja kilpailun vélilld kansallisesti, Euroopan laajuisesti ja
maailmanlaajuisesti.
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Yksityisen sektorin toiminta

Pyrkimyksié johtaa yksityinen sektori. Koko maailman siirtyminen kohti vahahiilistd taloutta
saa aikaan teollisen vallankumouksen, joka muodostaa ainutlaatuisen tilaisuuden Euroopan
teollisuudelle. Pitkdaikainen ja vakaa poliittinen kehys on vélttiméton, mutta timén
mahdollisuuden hyddyntdmiseksi myds teollisuuden olisi oltava valmis lisddmiin
investointeja ja riskinottoa.

Strategisten yhteenliittymien perustaminen on vélttimétontd, jotta teollisuus voi jakaa
tutkimuksesta ja demonstroinnista aiheutuvat rasitteet ja hyoddyt. Eri teknologioiden
(esimerkiksi ajoneuvoalalla hybridiajoneuvojen, polttokennojen, biopolttoaineiden ja kaasun)
synergioita voidaan hyddyntdd paremmin. Teollisuuden olisi my0s yhdistettdvd voimansa ja
osallistuttava aktiivisemmin maailmanlaajuisten sdintdjen ja standardien laadintaan sekd
kyettdva ratkaisemaan niitd usein monimutkaisia ongelmia, jotka liittyvdt uuden teknologian
yleiseen hyvéksyntiin.

Viime aikoina tehdyt tutkimukset osoittavat, ettdi Euroopan puhtaaseen energiaan
investoitavan  yksityisen pddoman madrdd voitaisiin lisiti vield merkittdvisti®.
Rahoitussektorin, mukaan luettuina oman pddoman ehtoiset sijoitukset ja pddomasijoitukset,
on mukautettava riskiprofiileitaan siten, ettdi se voi investoida enemméin suuren
kasvupotentiaalin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sekd spin off -yrityksiin ja siten hyotyd
vihéhiilisen teknologian huikeista kasvunidkymista.

Kansallinen toiminta

Jasenvaltioiden on osallistuttava vuoteen 2020 asetetun 20 prosentin vdhennystavoitteen
saavuttamiseen ja aloitettava energiajdrjestelmiensd sopeuttaminen hiilidioksidipddstdjen
poistamiseen vuoteen 2050 mennessé.

Kohdentamalla huomattava mairé toimia energiateknologiaan voidaan edesauttaa tavoitteiden
saavuttamista siten, ettd jdsenvaltioille koituva hyoty on mahdollisimman suuri ja
kustannukset pystytddn rajoittamaan.

Jasenvaltioiden toimet olisi suunnattava investointien lisddmiseen, ja niilld olisi annettava
markkinoille selkeitd signaaleja, jotka védhentdvét riskejd ja kannustavat teollisuutta
kehittimadn kestivimpdd teknologiaa. Olisi esimerkiksi kannatettavampaa suunnitella
dlykkaitd kannustinjirjestelmié, jotka vauhdittavat innovointia ja luovat arvoketjuja, kuin
vadristdd tarpeettomasti kilpailua tai tukea teknologiaa, jonka mahdollisuudet ovat suurimmat
lyhyelld aikavélilla.

Verokannustimia® ja kansallisella tasolla tiytintoon pantavia yhteisén vilineitd kuten
rakennerahastoja voidaan kéyttdd tutkimusperustan lujittamiseen, innovaatiokapasiteetin
rakentamiseen, huippuosaamisen edistdmiseen sekd kaytettdvissd olevien henkilGresurssien
lisddmiseen. Hyodyllistd olisi myos kehittdd kansallisten ohjelmien ja toimenpiteiden

Esim. 'Global Trends in Sustainable Energy Investment 2007', United Nations Environment Programme
and New Energy Finance Ltd.

> KOM(2006) 728, 22.11.2006, verokannustimien kaytdstd tutkimus- ja kehitystoiminnan edistamiseksi.
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tdytdntOOonpanoa, seurantaa ja arviointia sekd pyrkid lisidméddn niiden yhdenmukaisuutta
muiden jésenvaltioiden ja komission toimien kanssa.

Yhteison laajuinen toiminta

SET-suunnitelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd yhteisoltd uutta ldhestymistapaa
energiateknologiaan. Yhteiso tarjoaa puitteet, joissa on mahdollista:

— edistdd resurssien yhdistamistd ja riskien jakamista kehitettdessd uutta teknologiaa, joka
tarjoaa valtavia mahdollisuuksia, mutta ei ole vield ldheskddn kilpailukykyistd
markkinoilla, ja jonka kehittimiseen yksittéisilld mailla ei ole mahdollisuuksia;

— helpottaa seké teknologia- ettd energiajdrjestelmien strategista suunnittelua, jolla voidaan
varmistaa sekd yhteinen ldhestymistapa valtioiden rajat ylittdviin kysymyksiin (esimerkiksi
verkot) ettd mahdollisimman sujuva siirtyminen tulevaisuuden energiajirjestelméén;

— parantaa tietojen keruuta ja jakamista energiateknologiaa koskevan pédatoksenteon ja
investointipdétosten tueksi;

— varmistaa johdonmukaisuus ja kriittinen massa kansainvélisessd yhteisty0ssa;

— kaésitelld yhteisid ongelmia ja muita kuin teknologisia esteitd, kuten yleiseen hyvaksyntidan
liittyvat kysymykset ja tietoisuus uudesta teknologiasta, laajasti sovellettavissa olevien
yhteisten ratkaisujen 16ytamiseksi.

Tutkimuksen puiteohjelmat ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma ovat EU:n
toimijoiden yhteistyOn padasialliset vélineet teknologisissa innovaatiohankkeissa.

Néitd yhteison ohjelmia olisi kdytettdva entisti enemmén siten, ettd niiden avulla saadaan
aikaan jdsenvaltioiden ja yksityisen sektorin toimia ja nditd toimia ohjataan kohti uutta
toimintamallia, jossa ohjausta ja yhteisrahoitusta suunnataan yksittdisten hankkeiden sijasta
yhteisiin ohjelmiin. Tédméd edellyttdd muutosta ohjelmien tdytdntoonpanossa. Ehdotettu
polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteinen teknologia-aloite® on hyvi esimerkki tillaisesta
muutoksesta: yhteison tutkimuksen puiteohjelman varoilla yhteisrahoitetaan teollisuuden
kanssa tutkimus- ja demonstrointiohjelmaa, joka toteutetaan yksityisen ja julkisen sektorin
uutena eurooppalaisena kumppanuutena.

Maailmanlaajuinen toiminta

Energian  kysyntd  maailmassa  kasvaa  edelleen, ja  Euroopan  osuuden
kasvihuonekaasupidéstoistd arvioidaan laskevan vuoteen 2030 mennessd 15 prosentista
10 prosenttiin. Maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan maailmanlaajuisia
toimia ja yhteistyota.

Energiateknologiaa koskeva kansainvilinen yhteistyd on vietdvd uudelle tasolle. Mallina
voidaan pitdd péddstokauppajirjestelmdd, jota kaytetddn edistdiméddn hiilidioksidin
maailmanlaajuisen paistokatto- ja padstokauppajirjestelmin kehittdmistd. Jos védhdhiiliselle
teknologialle ei onnistuta saamaan aikaan maailmanlaajuisia markkinoita eikd pystytd

6 KOM(2007) 571, 9.10.2007.
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varmistamaan tillaisen teknologian laajaa kéyttGOnottoa, suuri osa ponnistuksista ja
voimavaroista EU:n kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamiseksi menee hukkaan. Tistd
olisi seurauksena kallis lasku liiketoiminnalle ja koko yhteiskunnalle.

3. SET-SUUNNITELMAN TAVOITTEET

Euroopan energiapolitilkan pyrkimysten ja pédédméédrien pohjalta olisi luotava uusi
eurooppalainen politiikka energiateknologialle.

Viime vuosina toteutetut toimenpiteet ovat luoneet perustan EU:n jatkotoimille.
Eurooppalaisten teknologiayhteisdjen perustaminen on saattanut sidosryhmid yhteen
madritteleméddn yhteisid tutkimuslinjauksia ja kayttoonottostrategioita. Eurooppalaisen
tutkimusalueen ERA-NET-véline on lisdnnyt tutkimusohjelmien yhteistd suunnittelua
jasenvaltioiden vilill4, ja huippuosaamisen verkostot ovat tarjonneet tutkimuskeskuksille
mahdollisuuden tehdé yhteistyota tietyilld aloilla.

Taltda pohjalta SET-suunnitelmassa keskitytddn kohdentamaan, vahvistamaan ja
yhdenmukaistamaan toimia Euroopassa. Tavoitteena on nopeuttaa innovointia eurooppalaisen
vdhéhiilisen huipputeknologian alalla. Tadmén kautta ohjelma edistdd FEuroopan
energiapolititkan vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamista ja vuoden 2050 vision toteuttamista.

SET-suunnitelmalla tavoitellaan seuraavia tuloksia: 1) uusi yhteinen strateginen suunnittelu,
i) tdytdntdonpanon tehostaminen, iii) voimavarojen lisddminen ja iv) uusi vahvistettu
lahestymistapa kansainvéliseen yhteistyohon.

4. YHTEINEN STRATEGINEN SUUNNITTELU

Uusi yhteison tason tyoskentelytapa edellyttdd osallistavaa, dynaamista ja joustavaa ohjausta,
toimintalinjojen maédrittelyd ja toimien ehdottamista, siis kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
strategiseen suunnitteluun. Jasenvaltioiden, teollisuuden sekd tutkimusyhteisdjen ja
rahoitusalan paédtoksentekijoiden on aloitettava jisennellympi ja tehtdvildhtoinen viestintd ja
padtoksenteko sekd toimien suunnittelu ja tdytdntoonpano yhdessd EY:n kanssa sitd varten
luoduissa yhteistyon puitteissa. Téhén tarvitaan uusi hallintorakenne.

Euroopan yhteison strategisten energiateknologioiden ohjausryhmd

SET-suunnitelman tdytdntdonpanon ohjaamiseksi sekd kansallisten, eurooppalaisten ja
kansainvilisten toimien keskindisen johdonmukaisuuden lisddmiseksi komissio perustaa
vuoden 2008 alkupuolella strategisten energiateknologioiden ohjausryhmén, joka koostuu
jasenvaltioiden hallitusten korkean tason edustajista. Ryhmin puheenjohtajana toimii
komissio. Ryhmén tehtdvdnd on suunnitella yhteisid toimia, sovittaa yhteen
toimintaperiaatteita ja ohjelmia, hankkia voimavaroja sekd seurata ja arvioida
jarjestelmallisesti edistymisté yhteisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Komissio jarjestdd vuoden 2009 ensimmadisella puoliskolla Euroopan
energiateknologiahuippukokouksen. Tavoitteena on saattaa yhteen kaikki
innovaatiojarjestelmin sidosryhmét teollisuudesta kuluttajiin sekd FEuroopan unionin
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toimielinten, rahoitusalan toimijoiden ja Euroopan kansainvilisten kumppaneiden edustajat.
Huippukokous tarjoaa mahdollisuuden arvioida edistymisti, jakaa saavutuksia ja edistdd eri
sektorien vilistd vuorovaikutusta.

Euroopan energiateknologian tietojdrjestelmd

Tehokas strateginen suunnittelu ohjausryhmésséd edellyttdd sdédnnollistd ja luotettavaa tietoa.
Energiateknologiatavoitteiden méérittelyn tukemiseksi ja yhteisymmarryksen luomiseksi
SET-suunnitelman ohjelmasta komissio perustaa tiedon ja tietimyksen hallintajirjestelmén,
johon on avoin pddsy. Siihen sisdltyy komission Yhteisen tutkimuskeskuksen kehittimaét
teknologiakartoitus (teknologian kehitystaso, esteet ja mahdollisuudet) ja kapasiteettikartoitus
(rahoitus ja henkiloresurssit)’. Jirjestelmd auttaa sddnnollisessi raportoinnissa SET-
suunnitelman edistymisesti sekd antaa aineksia energiapoliittiseen pédtdksentekoon
energiamarkkinoiden seurantakeskuksen ja kaksivuotisen strategisen energiakatsauksen
kautta.

5. TEHOKAS TAYTANTOONPANO — YHTEISON TASON YHTEISTYO

Kehittimisprosessin ja markkinoille saattamisen nopeuttamiseksi tarvitaan paremmin
kohdennettuja ja tehokkaammin vaikuttavia mekanismeja, joilla saadaan tdysi hyoty julkisten
tukitoimien, Euroopan teollisuuden ja tutkijoiden potentiaalista.

5.1. Eurooppalaiset teollisuusaloitteet

Eurooppalaisten teollisuusaloitteiden tavoitteena on vahvistaa energia-alan teollista tutkimusta
ja innovointia saamalla aikaan kriittinen massa toimijoita ja toimia. Néilld aloitteilla on
tavoitteita, jotka ovat mitattavissa esimerkiksi kustannusten vihentymisend tai suoritustason
parantumisena. Niilld kohdennetaan ja yhdenmukaistetaan yhteison, jdsenvaltioiden ja
teollisuuden toimia yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Aloitteet suunnataan aloille, joilla
yhteison tason toimista on saatavissa suurin lisdarvo, eli teknologioihin, joihin liittyvid esteiti,
investointeja ja riskejd voidaan parhaiten kisitelld yhteisesti.

Komissio ehdottaa kuulemismenettelyn tulosten perusteella seuraavien uusien ensisijaisten
aloitteiden kdynnistdmistd vuodesta 2008 alkaen:

e FEuroopan tuulivoima-aloite: suurten turbiinien ja suurten jarjestelmien validointi ja
demonstrointi (koskee sekd maalla ettd merelld olevia sovelluksia).

e FEuroopan aurinkoenergia-aloite: aurinkosdhkén ja aurinkoldimmon laajamittainen
demonstrointi.

e FEuroopan bioenergia-aloite: “seuraavan sukupolven” biopolttoaineet osana bioenergian
kéyton yleistd strategiaa.

o Hiilidioksidin talteenottoa, kuljetusta ja varastointia koskeva eurooppalainen aloite: koko
jarjestelmén vaatimukset, mukaan luettuina tehokkuus, turvallisuus ja yleinen hyvéksynti,

! Ks. komission yksikéiden valmisteluasiakirjat SEC(2007)1510 “Technology Map” ja SEC(2007)1511
”Capacities Map”.
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fossiilisia polttoaineita kédyttdvien paastottomien voimaloiden kannattavuuden osoittaminen
teollisessa mittakaavassa.

o FEuroopan sdhkoverkkoaloite: dlykkdan sahkojirjestelmin kehittiminen, mukaan luettuna
varastointi, ja eurooppalaisen keskuksen perustaminen Euroopan siirtoverkkoa koskevan
tutkimusohjelman tiaytantdon panemiseksi.

o Kestdvdd ydinfissiota koskeva aloite: neljannen sukupolven teknologioiden kehittdminen.

Eurooppalaisia teollisuusaloitteita toteutetaan eri tavoin sen mukaan, mitkd ovat asianomaisen
sektorin ja teknologioiden tarpeet ja ominaispiirteet. Jos teknologialla on riittivén laaja
teollinen levinneisyys Euroopassa, aloitteet voidaan toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksina. Jos sen sijaan teknologialle annetaan etusija vain joissakin maissa, aloitteet
voidaan toteuttaa asianomaisten jdsenvaltioiden yhteisind ohjelmina. Tarvittaecssa voidaan
kéyttdd teknologian tyontdvoiman ja markkinoiden vetovoiman yhdistdmiseen perustuvia
vilineitd. Eurooppalaiset teknologiayhteisit antavat tukea valmisteluvaiheessa.

SET-suunnitelman tavoitteista voi kdyttdd esimerkkind kahta kdynnissd olevaa
energiaohjelmaa: Euroopan fuusiotutkimusohjelma ja sen lippulaiva ITER sekd ehdotettu
polttokenno- ja vetyteknologian alan yhteinen teknologia-aloite. Muita alaan liittyvid
teollisuusaloitteita ovat eurooppalaisen ilmaliikenteen hallintajirjestelmédn tutkimusohjelma
(SESAR), jolla on tarkoitus parantaa ilmailujirjestelmén energiatehokkuutta, ja ehdotettu
yhteinen teknologia-aloite "Clean Sky"®, jonka tavoitteena on lisitd ilma-alusten moottorien
energiatehokkuutta.

5.2. Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymén perustaminen

Euroopassa on vahvoja kansallisia energia-alan tutkimuslaitoksia ja erinomaisia
tutkimusryhmid yliopistoissa ja tutkimuskeskuksissa. Vaikka nididen tavoitteet ovat
samanlaisia, ne mairittelevit strategiansa ja tutkimussuunnitelmansa itsendisesti. Toimien
yhteensovittamiseen eivit endd riitd perinteiset vélineet (esimerkiksi hankkeet ja verkostot).
Resurssien tehokkaampaan kdytt6on voidaan pdistd laajemmalla yhteison tason yhteistydlla.

Komissio ehdottaa Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymdn perustamista. Prosessin
kéynnistamiseksi komissio aloittaa vuoden 2008 ensimmdiselld vuosipuoliskolla jasennellyn
vuoropuhelun niiden kansallisten tutkimuslaitosten ja muiden vastaavien elinten (esimerkiksi
korkeakoulujen) johtajien kanssa, joilla on merkittdvid tutkimusohjelmia. Tavoitteena on
saada aikaan siirtyminen nykyisestd hankeyhteistyon mallista kohti uutta tapaa toteuttaa
ohjelmia. Ohjelmat pyritddn yhdenmukaistamaan SET-suunnitelman toimintalinjoihin.
Lisdksi tavoitteena on verkottaa nykyistd hajanaista kapasiteettia sekd solmia kestdvid
yhteistyokumppanuuksia teollisuuden kanssa.

Yhteenliittymédn kautta toteutettavat yhteiset ohjelmat voivat koskea esimerkiksi energian
perustutkimusta, kehitystd vauhdittavia ja ldpimurtoteknologioita sekd pitkélle kehitettyd
energiatehokkuutta. Yhden kanavan ndiden pddméérien tavoittelemiseksi saattaisi tarjota
Euroopan teknologiainstituutin energian ja ilmastonmuutokset osaamis- ja innovointiyhteiso.

8 SESAR: KOM(2005)602, 25.11.2005; yhteinen polttokenno- ja vetyteknologia-aloite: KOM(2007)571,
9.10.2007; ja yhteinen teknologia-aloite ”’Clean Sky”: KOM(2007)315, 13.6.2007.
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5.3. Euroopan laajuiset energiaverkot ja tulevaisuuden jirjestelmat

Kestdavin yhteenliitetyn Euroopan energiajérjestelmén saavuttaminen edellyttdd massiivisia
infrastruktuurin muutoksia ja organisaatioihin liittyvid innovaatioita. Sen toteuttaminen kestaa
kymmenid vuosia ja muuttaa koko energiateollisuuden ja infrastruktuurin. Investointi tulee
olemaan alkaneen vuosisadan suurin. Vaikutukset ulottuvat energian, ympaériston ja liikenteen
lisédksi hyviin moniin muihinkin aloihin: tieto- ja viestintdteknologiaan, maatalouteen,
kilpailuun, kaupankiyntiin ja niin edelleen. Toteutus edellyttdd monialaista ldhestymistapaa
kysymyksiin, jotka ovat lisdéntyvidssd mddrin sidoksissa toisiinsa.

Tulevaisuuden infrastruktuurin ja toimintaperiaatteiden suunnitteleminen ja kehittiminen
edellyttdvdt wuuden energiateknologian eri vaihtoehtojen seurausten ja logistiikan
ymmaértdmista.

Komissio ehdottaa, ettd vuonna 2008 aloitetaan Euroopan energiainfrastruktuuriverkkojen
ja -jdarjestelmien siirtymdn suunnittelu. Silldi on tarkoitus edistdd ja yhdenmukaistaa
véhihiilisten integroitujen energiajédrjestelmien kehittimistd koko EU:n alueella ja unionin
naapurimaissa. Suunnittelu auttaa sellaisten vélineiden ja mallien kehittdmisessd, joiden
avulla voidaan ennakoida teknologian kehitystd Euroopan tasolla sellaisilla aloilla kuin
alykkaat kaksisuuntaiset sihkoverkot, hiilidioksidin kuljetus ja varastointi sekd vedyn jakelu.

6. RESURSSIT

On vilttamitontd puuttua epdsuhtaan, joka vallitsee energian ja ilmastonmuutoksen asettaman
haasteen valtavuuden ja nykyisen tutkimus- ja innovointitoiminnan méérin vélilla.

SET-suunnitelman  toteuttaminen auttaa  vdhentimdidn  Euroopan tutkimus- ja
innovaatioperustan hajanaisuutta. Liséksi silld voidaan parantaa yhteistyon ja kilpailun vélisté
yleistd tasapainoa. Eri rahoitusjérjestelyjen ja -ldhteiden kohdentamisen ja yhteensovittamisen
edistiminen auttaa optimoimaan investointeja, lisddmdin kapasiteettia ja varmistamaan
teknologian rahoituksen jatkuvuuden eri kehitysvaiheissa.

Haasteita on kaksi: lisdrahoituksen hankkiminen tutkimusinfrastruktuuriin ja muuhun siihen
liittyvaédn infrastruktuuriin, teolliseen demonstrointiin ja markkinoille saattamista koskeviin
hankkeisiin sekd koulutus, jolla tuotetaan ne laadulliset ja méérélliset henkilGresurssit, jotka
ovat tarpeen Euroopan energiapolitiikasta seuraavien teknologiatilaisuuksien hyddyntamiseksi
tdysimadraisesti.

Investointien lisddminen

Viimeaikaiset tutkimukset (esimerkiksi Sternin raportti, hallitustenvélisen
ilmastonmuutospaneelin raportit ja kansainvélinen energiajirjestd) ovat vahvistaneet, ettd
energia-alan tutkimukseen ja innovointiin tehtdvien investointien lisddminen véhintdén
kaksinkertaisiksi nykyisestd johtaisi merkittdviin tuloksiin. Kdyttdonoton kannustimia voi
my0s olla tarpeen lisétd kaksin—viisinkertaisiksi.
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EY:n seitsemdnsien  tutkimuksen  puiteohjelmien ja  “Alykds  energiahuolto
Euroopassa” -ohjelman  kasvaneet  budjetit ovat askel oikeaan suuntaan.
Tutkimuspuiteohjelmissa (EY ja Euratom) energiatutkimukseen osoitettu keskimidrdinen
vuosibudjetti on 886 miljoonaa euroa, kun se edellisessd ohjelmassa oli 574 miljoonaa euroa.
Yhteison sitoutumisella ITER-fuusio-ohjelmaan on ollut keskeinen merkitys téssd budjetin
kasvattamisessa.  Ehdotettujen  eurooppalaisten teollisuusaloitteiden ja  Euroopan
energiatutkimuksen yhteenliittymédn rahoittaminen vaativat resurssien lisddmistd vield
entisestaan.

Myo6s Euroopan investointipankki lisdd energiahankkeiden rahoitusta (5—7 miljardia euroa
tulevina vuosina). Uuden riskinjakorahoitusvilineen toiminnasta saadut tulokset osoittavat sen
laajentavan uusiutuvia energialdhteitd ja energiatehokkuutta koskevien tutkimus- ja
demonstrointihankkeiden rahoitusmahdollisuuksia.

Jotkin jdsenvaltio ovat jo alkaneet vdhitellen lisdtd kansallisen energiatutkimuksen rahoitusta.
Muiden olisi seurattava perdssd, silld tavoitteena on EU:n kokonaispanostuksen
kaksinkertaistaminen kolmen vuoden aikana. Komissio seuraa edistymistd timén tavoitteen
saavuttamisessa Lissabonin prosessin yhteydessa.

Komissio aikoo antaa vuoden 2008 lopulla tiedonannon vdhdhiilisen teknologian
rahoittamisesta. Siind on tarkoitus kisitelld resurssien tarvetta ja ldhteitd, tutkia kaikki
mahdolliset tavat hankkia lisdd yksityisid investointeja, mukaan luettuina yksityiset oman
pddoman ehtoiset sijoitukset ja pddomasijoitukset, sekd pohtia rahoituslédhteiden kéyton
johdonmukaistamista ja lisdvarojen kerdédmistd. Erityisesti tiedonannossa on tarkoitus
tarkastella mahdollisuuksia luoda uusi eurooppalainen rahoitustapa tai rahasto pitkille
kehitetyn vidhéhiilisen teknologian teolliselle demonstroinnille ja markkinoille saattamiseen
sekd pohtia innovoinnin verokannustimien kustannuksia ja hydtyja.

Komissio  kdyttdd tiedonantoa laatiessaan  hyvidkseen hallitusten, teollisuuden,
tutkimusyhteisdjen seké energia- ja rahoitusalan toimijoiden asiantuntemusta.

Henkiloresurssiperustan laajentaminen

Lisédtdkseen uusiin energiainnovaatiohaasteisiin vastaamiseksi tarvittavien insinddrien ja
tutkijoiden madrdd ja parantaakseen koulutuksen laatua komissio kéyttdd erityisesti
tutkimuksen puiteohjelman Marie Curie -toimia energia-alan tutkijoiden koulutuksen
kehittdmiseen. SET-suunnitelman toimilla kuten eurooppalaisilla teollisuusaloitteilla ja
Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymalld voidaan luoda lisédd koulutusmahdollisuuksia,
koska niiden tavoitteena on taata hyvit tyoolot, joilla voidaan houkutella parhaita tutkijoita
Euroopasta ja koko maailmasta.

Henkiloresurssiperustan  kasvattamiseksi toteutettavien jésenvaltioiden omien toimien
yhteensovittamista olisi kehitettdva niin, ettd voidaan lisdtd synergiaa ja liikkuvuutta uuden
nuoren vden saamiseksi alalle, jolta sitd selvésti puuttuu. Etusijalle olisi asetettava yhteisten
ohjelmien yhteisrahoitus.
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7. KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kansainvélinen yhteistyd esimerkiksi tutkimuksessa tai kansainvélisten standardien
laatimisessa on vélttimétontd véhdhiilisen teknologian maailmanlaajuisen kehittdmisen,
markkinoille saattamisen, kdyttoonoton ja saatavuuden edistamiseksi.

Koska teollisuusmaiden suhteissa keskeistd on kilpailu, niiden véililld on tdrkedd lisdtd
yhteistyotd “yhteistd hyvdd” palvelevassa tutkimuksessa, joka voi liittyd esimerkiksi
turvallisuuteen ja yleiseen hyviksyntédén, seké tieteen eturintamassa olevassa pitkdn aikavélin
tutkimuksessa.

Kehitysmaiden ja kasvavan talouden maiden osalta yhteison edut liittyvédt pikemminkin
sithen, ettd nditd maita autetaan kehittymiéin ja kasvamaan kestdvimpédén suuntaan samalla
kun luodaan EU:n teollisuudelle uusia kaupankdyntimahdollisuuksia ja varmistetaan tehokas
yhteistyd resurssien kdytdssd ja kehittimisessd. Vaihtoehtoisia tapoja saada ndmd maat
tilvilmmin mukaan toimintaan ja kehittdd yhteistyotd niiden kanssa ovat esimerkiksi
seuraavat: energiateknologiakeskusten verkottaminen,; suuren mittakaavan
demonstrointihankkeet teknologioissa, joilla on parhaat mahdollisuudet kyseisissd maissa;
innovatiivisten  rahoitusmekanismien  kuten  energiatehokkuutta ja  uusiutuvien
energialdhteiden kayttod edistdvdn maailmanlaajuisen rahaston kdyton lisddminen; seka
Kioton poytdkirjan mekanismien, erityisesti péddstdjen vdhennyshankkeisiin investoimista
koskevan puhtaan kehityksen mekanismin, kdyton lisddminen, jos kansainvidlinen sopimus
hiilidioksidipédstdjen lisdvihennyksistd vuoden 2012 jidlkeen saadaan aikaan.

SET-suunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld (esimerkiksi ohjausryhmi, eurooppalaiset
teollisuusaloitteet ja Euroopan energiatutkimuksen yhteenliittymd) on tarkoitus lujittaa
kansainvélisen yhteistyon strategiaa. Johdonmukaisemman ja vahvemman kumppanuuden
edistimiseksi on lisdksi varmistettava, etti EU puhuu entistd useammin yhdelld &énelld
kansainvélisissd yhteyksissa.

8. JATKOTOIMET

Energiateknologian innovointiprosessi perustuu nykyisin jésenvaltioiden ohjelmiin ja
aloitteisiin, joissa kansallisia resursseja kdyttden pyritddn kansallisiin tavoitteisiin ja
pddmaidriin. Tédmd malli soveltui menneisiin  halvan energian aikoihin, jolloin
hiilidioksidipédéstojé ei rajoitettu. Makroskooppisessa energiaympdristossd on 21. vuosisadalla
tarpeen tehdd dramaattisia muutoksia, joiden toteuttamiseksi tarvitaan uudenlaista politiikkaa.

Sen vuoksi komissio pyytdd, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti:

e vahvistavat energiateknologian olevan yksi Euroopan energia- ja ilmastonmuutospolitiikan
peruspilareista ja vilttdméaton tekijd hiilidioksidipddstdjen védhentdmistd koskevien
tavoitteiden saavuttamisessa;

e hyviksyvit yhteison tavoitteeksi energia-alan tutkimus- ja innovaatiotoimien yhteisen ja
strategisen suunnittelun EU:n energiapolititkan pddméédrien mukaisesti. Hallintorakenne
perustetaan vuonna 2008;

e vahvistavat ettd energia-alan nykyisten tutkimus- ja innovointitoimien toteutusta on
valttimatontd parantaa ja tehostaa, ja erityisesti:
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— sitoutuvat kéynnistdmddn erditd keskeisid eurooppalaisia teollisuusaloitteita
vuodesta 2008 alkaen,;

— vahvistavat, ettdi Euroopan energiatutkimuskapasiteettia on tarpeen vahvistaa
parantamalla EUmn energiatutkimuksen yhdentdmisté Euroopan
energiatutkimuksen yhteenliittyméan alalla. Téamidn tavoitteen saavuttamiseksi
aloitetaan vuonna 2008 jisennelty vuoropuhelu;

— tukevat komission ehdotusta vihéhiilisiin energiaverkkoihin ja -jarjestelmiin
siirtymisen strategisen suunnittelun aloittamisesta Euroopassa;

e vahvistavat rahoitus- ja henkildresurssien paremman kéyton ja yleisen lisddmisen olevan

tarpeen tulevaisuuden véhidhiilisen teknologian kehittimisen ja  kayttoonoton
nopeuttamiseksi;

suhtautuvat myonteisesti komission aikomuksiin laatia vuonna 2008 tiedonanto
vdhahiilisten teknologioiden rahoittamisesta;

hyviksyviat kansainvélisen  yhteistyon lujittamisen olevan tarpeen  sellaisen
johdonmukaisen strategian toteuttamiseksi, jossa otetaan huomioon se, ollaanko
tekemisissé kehittyneiden maiden, kehitysmaiden vai kasvavan talouden maiden kanssa.
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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN OCH REGIONKOMMITTEN

EN EUROPEISK STRATEGISK PLAN FOR ENERGITEKNIK (SET-PLAN)

(Text av betydelse for EES)

"Vi stdr infor stora utmaningar som inte stannar vid nationella grdnser. Europeiska unionen
dr vdrt svar pd dessa utmaningar.”

— Deklaration med anledning av 50-arsdagen av undertecknandet av Romfordragen, Berlin
2007

1. BEHOVET AV EN EUROPEISK STRATEGISK PLAN FOR ENERGITEKNIK (SET-PLAN)
Teknik dr en avgorande pusselbit i Energistrategipusslet

Europa méiste agera nu och samstdmmigt for att leverera energi som dr héllbar, sidker och
konkurrenskraftig. De  sammanhingande utmaningarna  klimatforandring, trygg
energiforsorjning och konkurrenskraft 4r mangfasetterade och kréver ett samordnat svar. Vi
lagger ett omfattande pussel av strategier och atgirder: bindande mal for 2020 for att minska
utsldppen av vixthusgaser med 20 % och sékerstilla att 20 % av EU:s energimix bestéar av
fornybara energikillor, en plan for att minska EU:s totala anvindning av primérenergi med 20
% till 2020, prissattning for fossila brinslen som faststills genom systemet for utsldppshandel
och energibeskattning, en konkurrenskraftig inre energimarknad och en internationell
energipolitik. Idag behdver vi en madlinriktad politik for att paskynda utvecklingen och
spridningen av kostnadseffektiv teknik med laga koldioxidutslapp.

Att utnyttja tekniken dr avgérande for att uppnd de méal for Europas energipolitik som
Europeiska radet antog den 9 mars 2007". Fér att uppnd mélen behdver vi sinka kostnaden for
ren energi och EU:s industri maste ligga i framkanten av den snabbt véixande sektorn for
teknik med laga koldioxidutslédpp. Pa lingre sikt maste vi 4 fram forskningsgenombrott som
gor att vi kan utveckla nya generationer teknik om vi ska kunna nd maélet att minska véra
utslépp av viaxthusgaser med 60—80 % till ar 2050.

Idag nar vi inte dnda fram

De nuvarande tendenserna och framtidsprognoserna visar att vi inte dr pa vig att nd véra
energimdl. Sedan oljeprischockerna pa 70- och 80-talet har Europa &tnjutit billiga och rikliga
energileveranser. Det faktum att resurserna har varit sa lattillgédngliga, att det inte funnits
nagra kolrestriktioner och marknadskrafternas roll har inte bara medfort att vi blivit beroende
av fossila brdnslen utan ocksd gjort att intresset for innovation och investering i ny

Europeiska radets slutsatser antagna pd grundval av kommissionens energipaket, dvs. foljande
meddelanden: ”En energipolitik for Europa” KOM(2007)1, ”Att begriansa den globala
klimatforandringen till 2 grader Celsius” KOM(2007)2 och Mot en strategisk EU-plan for
energiteknik” COM (2006)847.
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energiteknik minskat. Detta har beskrivits som det storsta och mest omfattande
marknadsmisslyckandet ndgonsin.

De offentliga och privata energiforskningsbudgetarna 1 EU har minskat kraftigt sedan de
niddde en topp under 1980-talet som svar pd energiprischockerna. Detta har lett till en
ackumulerad underinvestering 1 energiforskningskapacitet och -infrastruktur. Om EU:s
regeringar idag skulle investera i samma takt som de gjorde 1980 skulle EU:s sammanlagda
offentliga utgifter for utveckling av energiteknik vara fyra génger den nuvarande
investeringsnivén pa ca 2,5 miljarder euro per ar.

Inneboende svagheter i energiinnovation

Processen for energiinnovation, fran den ursprungliga tanken till marknadsgenombrott, lider
ocksa av unika strukturella svagheter. Den priglas av langa ledtider, ofta flera artionden, fram
till massmarknaden beroende pé storleken pa de investeringar som behdvs och den tekniska
troghet och lagstiftningstroghet som &r inneboende i befintliga energisystem. Innovation
kdmpar med fast forankrade “inldsta” kolbaserade infrastrukturinvesteringar, dominerande
aktorer, patvingade pristak, foranderliga regelverk och problem vad géller nitanslutningarna.

Marknadens ibruktagande av ny energiteknik hindras dessutom av energins ravarunatur. Ny
teknik ar vanligtvis dyrare dn den som ersétts samtidigt som den inte erbjuder battre
energitjanster. De omedelbara fordelarna tenderar i stillet att komma samhéllet till del genom
att koparna far glddje av dem. En del teknik drabbas av frdgor som har med social acceptans
att gora och kraver ofta ytterligare integrationskostnader i forvdg for att passa in i det
befintliga energisystemet. Rittsliga och administrativa hinder fullbordar denna
innovationsfientliga utveckling.

Det finns kort sagt varken en naturlig marknadsaptit eller kortsiktiga affarsfordelar for denna
teknik. Detta marknadsgap mellan tillgang och efterfrdgan kallas ofta for “dodsdalen” for
energiteknik med laga koldioxidutslépp. Det ér sidledes bade nddvéindigt och beréttigat med ett
offentligt ingripande for att stddja energiinnovation.

Europa bor vara virldsledande ndr det gdller energiteknik

Medlemsstater som arbetar ensamma kommer att fi det svart att skapa de villkor som &ar
nddvindiga for att géra det mdjligt for industrin att konkurrera pa de globala marknaderna. De
huvudsakliga globala aktdrerna, USA och Japan, samt tillvixtekonomier som Kina, Indien
och Brasilien stir infér samma utmaningar och de flerdubblar sina anstrdngningar for att
utveckla och kommersialisera ny energiteknik. Under de tva senaste aren har Japan antagit
strategiska riktlinjer for energiteknik och USA har antagit vetenskaps- och teknikprogram mot
klimatférdndringen.  Dessa  linders  marknadsstorlek  samt  investerings-  och
forskningskapaciteter Overstiger vida de flesta medlemsstaters. Detta forvirras genom
fragmentering, flera sjélvstindiga forskningsstrategier och underkritiska kapaciteter som
fortsétter att vara ett grundldggande kdnnetecken for EU:s forskningsbas.

EU ér vérldsledande vad géller att reagera pa klimatforandringen genom att anta mél och sitta
ett pris pd kol genom systemet for utsldppshandel samt genom att skapa en dkta inre
energimarknad. Vi méiste agera med samma beslutsamhet och ambition ndr det géller en
strategi for teknik med laga koldioxidutslapp. Dessa villkor fungerar som katalysator for en
ny industriell revolution. I en vérld med kolrestriktioner kommer de tekniska kunskaperna i
allt hogre grad att vara avgorande for vélstdnd och konkurrenskraft. Om vi halkar efter i den
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alltmer intensiva globala tdvlingen for att vinna energiteknikmarknader med léga
koldioxidutsldpp, kan vi tvingas forlita oss pa importerad teknik for att nd vara mal och da
missar EU:s foretag enorma kommersiella mojligheter.

Tid dr av storsta vikt

Overgéangen till en ekonomi med ldga koldioxidutslipp kommer att ta flera &rtionden och
beror varje sektor i ekonomin, men vi har inte rdd att skjuta upp atgérderna. Beslut som fattas
under de foljande 10-15 aren kommer att f4 lédngtgdende konsekvenser for tryggad
energiforsorjning, klimatfordndring och tillvdxt och sysselséttning i Europa. Kostnaden for
atgirderna kan verka hog, men priset for att inte vidta nagra atgéarder dr mycket hogre. Som en
illustration av problemet beriknas det i Sternrapporten® att kostnaderna for tgirder kan
begrénsas till ca 1 % av totala BNP per ar, medan att inte vidta dtgirder skulle kunna innebéra
att 5-20 % av den totala BNP per ar forloras.

2. ATT UPPNA DEN POLITISKA VISIONEN

Visionen ér ett Europa med en blomstrande och héllbar ekonomi som &r vérldsledande pa en
mangd skiftande omraden som ren, effektiv energiteknik med laga koldioxidutsldpp och som
fungerar som en motor for vélstdind och dr en viktig bidragsgivare till tillvixt och
sysselsdttning. Ett Europa som har nappat pa de mojligheter som ligger bakom
klimatfordndring och globalisering och som bidrar till att ta itu med den globala
energiutmaningen, inbegripet att oOka tillgdngen pd& moderna energitjdnster i
utvecklingslédnderna.

Energieffektivitet

Forst och framst behdver vi en stegvis fordndring av energiomstillningen, leveranser och
slutanvéndning, Inom transport-, byggnads- och industrisektorerna maste de tillgédngliga
teknikmojligheterna véndas till foretagsmojligheter. Vi méste fullt ut dra nytta av potentialen
for informations- och kommunikationsteknik och organisatoriska innovationer samt anvianda
politiska beslut och marknadsbaserade instrument’ for att hantera efterfrigan och frimja nya
marknader. Flera strategier och atgirder ar redan pa plats for att genomfora denna process,
sarskilt handlingsplanen fo6r energieffektivitet och handlingsplanen for godslogistik samt
direktiven om eko-design och om energimirkning for energiférbrukande produkter, om
energitjdnster och om byggnaders prestanda. Andra dtgdrder dr pd gang, till exempel om
koldioxidutsldpp frén bilar, handlingsplanen for rorlighet i stiderna, en ny fas i systemet for
handel med utsldppsritter och initiativ om ledande marknader, hallbar produktion och
konsumtion och en héllbar industripolitik.

Att nd malen for 2020

For 2020 ar den teknik som kommer att bidra till att malen nés tillgédngliga redan idag eller s&
befinner sig dem i de slutliga utvecklingsfaserna. Energiteknik med laga koldioxidutslépp é&r i
allménhet fortfarande dyr och stér infor hinder vad géller marknadspenetration. Energieffektiv
teknik tenderar att ha hoga initialkostnader som hindrar genomslaget pd marknaden. Darfor
behdvs det en tvéasparsstrategi som innehdller foljande: Okad forskning for att sénka

Stern-rapporten om klimatférandringens ekonomiska konsekvenser — UK HM Treasury.
3 KOM(2007)140, 28.3.2007, gronbok om marknadsbaserade styrmedel.
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kostnaderna och forbittra prestanda och aktiva stodatgirder for att skapa affairsmojligheter,
stimulera marknadsutvecklingen och ta itu med icke-tekniska hinder som motverkar
innovation och marknadsutnyttjandet av effektiv teknik med ldga koldioxidutslapp.

Viktiga tekniska utmaningar for EU under de foljande tio dren for att nd mdlen for 2020:

— Att gora andra generationens biobrdnslen till konkurrenskraftiga alternativ till fossila
brdnslen, samtidigt som man respekterar att de produceras pd ett hallbart sdtt.

— Att mojliggéra en kommersiell anvindning av teknik for avskiljning av koldioxid,
transport och forvaring genom demonstration pad industriell skala, inbegripet fullstindig
systemeffektivitet och avancerad forskning.

— Att fordubbla kraftgenereringskapaciteten for de storsta vindturbinerna, med
havsbaserad vindkraft som den viktigaste tillimpningen.

— Att demonstrera den kommersiella beredskapen av storskalig solcellsenergi (PV) och
koncentrerad solkrafi.

— Att mojliggora ett enda intelligent europeiskt elndt som kan tillgodose den massiva
integrationen av fornybara och decentraliserade energikdllor.

— Att se till att effektivare energiomvandling ndr massmarknaden och utvecklas till
slutanvindarprodukter och -system i byggnads-, transport- och industrisektorerna. Ett
exempel pa detta dr polygenerering och brdnsleceller.

— Att uppridtthdlla konkurrenskraften ndr det gdller fissionsteknik, tillsammans med
l6sningar pd lang sikt for avfallshantering.

Att uppnd visionen 2050

For att uppnéd visionen 2050 mot en fullstindig urfasning av fossila brinslen, méste vi
anvinda oss av avgorande genombrott for att utveckla en ny generation teknik. Aven om en
del av denna teknik kommer att ha liten inverkan till 2020 ar det av avgdrande betydelse att vi
forstarker dessa anstrangningar idag for att sikerstilla att de tas i bruk sa tidigt som mojligt.
Vi maéste ockséd planera for betydande organisatoriska fordndringar och foréndringar vad
géller infrastruktur.

Viktiga tekniska utmaningar for EU for de foljande 10 dren for att uppnd visionen 2050:
— Att ndsta generation férnybar energiteknik ska bli konkurrenskraftig pa marknaden.
— Att uppna ett genombrott vad gdller energilagringsteknikens kostnadseffektivitet.

— Att utveckla teknik och skapa villkor som gér det méjligt for industrin att kommersialisera
vdtgasfordon.

— At fardigstdlla forberedelserna for demonstration av ndsta generation (Gen-IV)
fissionsreaktorer for 6kad hdllbarhet.

— Att forbereda uppforandet av fusionsanliggningen ITER och sdkerstdlla ett tidigt
industrideltagande i forberedelsen av demonstrationsatgdrder.
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— Att utarbeta alternativa visioner och J&vergangsstrategier for utvecklingen av de
transeuropeiska energindten och andra system som dr nédvindiga for att stodja
framtidens ekonomi med laga koldioxidutsldpp.

— Att uppna genombrott ndr det gdller att méojliggora forskning for energieffektivitet, dvs.
material, nanovetenskap, informations- och kommunikationsteknik, biovetenskap och
datalogi.

Gemensamma anstrdangningar for att nd resultat

Att uppnd malen 2020 och visionen for 2050 dr en betydande utmaning som 1dses pa
effektivaste satt med hjélp av gemensamma anstrangningar.

En del tekniska utmaningar kréver kritisk massa och storskaliga investeringar och medfor en
risk som varken marknaden, medlemsstater som agerar enskilt eller den nuvarande modellen
for europeiskt forskningssamarbete kan bédra. EU kan svara pa denna utmaning genom att réra
sig 1 riktning mot en ny modell for fokuserat samarbete och fullt ut anvdnda potentialen for
det europeiska omradet for forskningsverksamhet och innovation och den inre marknaden.

Medlemsstater, gemenskapen, niringslivs- och forskningsorganisationer spelar alla olika
roller inom ramen for den samlade anstrdngningen. Att uppnd vara ambitidosa méal kommer att
kriva att det sker en grundliggande {Orindring fran nuvarande praxis 1 hela
innovationssystemet och att vi fir rétt balans mellan samarbete och konkurrens pa nationell,
europeisk och global niva.

Atgdirder av den privata sektorn

Den privata sektorn befinner sig i frimsta ledet nir det géller dessa anstrdngningar. Den
industriella revolution som kommer att paskyndas genom rérelsen mot en varldsomspiannande
tillvixt baserad pa laga koldioxidutsldpp innebdr en unik mgjlighet for den europeiska
industrin. En 14ngsiktig och stabil strategiram dr nddvéandig, men for att fa de bésta fordelarna
frdn denna mojlighet bor niringslivet vara berett att 6ka sina investeringar och ta storre risker.

Att uppritta strategiska allianser dr nddvindigt om niringslivet ska dela bordorna och
fordelarna med forskning och demonstration. Det finns utrymme for att pa ett battre sitt
utnyttja synergieffekterna mellan teknik (t.ex. i bilsektorn, mellan hybridfordon, bransleceller,
biobrédnslen och gas). Néringslivet bor ocksa gemensamt arbeta for en mer aktiv stdndpunkt
vad géller utarbetandet av virldsomspénnande regler och standarder for att 6vervinna de ofta
komplicerade fragor som omger allminhetens acceptans av ny teknik.

Nyligen genomforda undersokningar visar att det fortfarande finns utrymme for betydande
tillviixt i det privata kapital som investeras i den europeiska branschen for ren teknik®.
Finanssektorn, inbegripet riskkapital, maste anpassa sina riskprofiler for att investera mer i
potentiellt snabbvixande sma och medelstora foretag och avknoppade foretag, for att dra
fordel av de enorma framtidsutsikter som tekniken med 1dga koldioxidutslapp representerar.

Atgdéirder pd nationell nivd

T.ex. ”Global Trends in Sustainable Energy Investment 20077, United Nations Environment
Programme and New Energy Finance Ltd.
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Medlemsstaterna maste lamna sina bidrag till de mél pa 20 % som &r dverenskomna for 2020,
och inrikta sina energisystem mot urfasning av fossila bréanslen till 2050.

En malmedveten och betydande anstrdngning om energiteknik kan bidra till att uppna malen
pa ett sdtt som maximerar medlemsstaternas fordelar och begransar kostnaderna.

Medlemsstaternas atgarder bor syfta till att o6ka investeringarna och tillhandahélla tydliga
marknadssignaler for att minska riskerna och stimulera industrin till att utveckla mer héllbar
teknik. Exempel pa detta dr att utforma intelligenta incitament som stimulerar till innovation
och skapar virdekedjor 1 stéllet for att pa ett olampligt sétt snedvrida konkurrensen eller
subventionera teknik som har hogst potential pa kort sikt.

Skatteincitament® och gemenskapsinstrument som genomfors pa nationell niva, exempelvis
strukturfonder, kan anvindas for att stirka forskningsbasen, bygga innovationskapacitet,
framja kvaliteten och 6ka de ménskliga resurser som ér tillgéngliga for sektorn. Att stirka
genomforandet, overvakningen och dversynen av nationella program och atgérder och striva
efter bittre enhetlighet och anpassning mellan medlemsstaterna och gemenskapens
anstrangningar bor ocksa 16na sig.

Atgérder pd gemenskapsnivd

En ny gemenskapsstrategi inom omradet energiteknik dr av avgorande betydelse for att uppna
malen for SET-planen. Gemenskapen &r det instrument som mojliggor foljande:

— Sammanslagning av resurser och delning av risker for att utveckla ny teknik som erbjuder
stor potential men som fOr ndrvarande dr lingt ifrdn att vara konkurrenskraftiga pd
marknaden och ar alltfor kostsam for enskilda lander.

— Underlétta den strategiska planeringen, bade pa teknik- och energisystemnivéer, for att
sdkerstédlla en gemensam strategi for problem som dr gransoverskridande, exempelvis nit,
samt optimera dvergédngen mot framtidens energisystem.

— Mojliggéra en bittre insamling och utbyte av data och information for att stodja
beslutsprocessen for en sund energiteknikstrategi och vigleda investeringsbeslut.

— Sékerstilla enhetlighet och en kritisk massa 1 internationella samarbetsprojekt.

— Ta itu med gemensamma problem och icke-tekniska hinder, t.ex. allménhetens acceptans
och medvetande av ny teknik och komma fram till gemensamma Idsningar med bred
tillimplighet.

Ramprogrammen for forskning och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation &r de
huvudsakliga verktyg som aktorer i hela EU f{or ndrvarande anvinder for att arbeta
gemensamt i tekniska innovationsprojekt.

Dessa gemenskapsprogram bor anvidndas pé ett bittre sétt for att pdskynda medlemsstaternas
och den privata sektorns atgirder sa att de trdder in i en ny dimension genom att de ror sig
mot ett synsdtt som priglas av styrning och samfinansiering av gemensamma program i stéllet

> KOM(2006) 728, 22.11.2006, I riktning mot en effektivare anvéndning av skatteldttnader till formén

for forskning och utveckling”.
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for projekt. Detta kréver att programgenomforandet fordndras. Det foreslagna gemensamma
teknikinitiativet “Brinsleceller och vitgas™ ir ett viktigt exempel pa en sddan forindring med
finansiering for gemenskapens ramprogram for forskning som anvinds for att tillsammans
med néringslivet medfinansiera ett program for forskning och demonstration i ett nytt
europeiskt offentlig-privat partnerskap.

Atgérder pa global niva

I en virld déir efterfrigan pa energi fortfarande Okar och Europas andel av
vixthusgasutsldppen berdknas minska frdn 15 % till 10 % ar 2030 krdvs det en global
anstrangning och samarbete for att ta itu med de globala problemen.

Vi méste hdja vart internationella samarbete om energiteknik till en ny nivé, pa samma sitt
som systemet for utsldppshandel anvédnds for att paskynda utvecklingen av ett globalt tak och
handelssystem for kol. Om vi inte kan skapa en global marknadsefterfridgan pd teknik med
laga koldioxidutsldapp och sdkerstdlla en bred tilldmpning, kan forsdken att nd vara ambitiosa
maél resultera i stora bortkastade anstrdngningar och resurser — en strategi med hoga kostnader
for vart ndringsliv och samhalle.

3. MALEN FOR SET-PLANEN

Vi maste anvinda ambitionen och méalen for Energipolitik for Europa for att skapa en ny
europeisk strategi for energiteknik.

De existerande atgidrder som har vidtagits under de senaste aren har gett en grund for
ytterligare EU-atgérder. Skapandet av europeiska teknikplattformar har fort intressenterna
samman for att de ska definiera gemensamma dagordningar for forskning och
spridningsstrategier. Genom instrumentet Europeiska forskningsomrédesndtet (European
Research Area (ERA)-Net) har initiativet tagits till gemensamma forskningsprogram mellan
medlemsstater. Genom expertndt (Networks of Excellence) har det blivit mdjligt for
forskningscentren att arbeta tillsammans inom sérskilda omraden.

Med detta som avstamp kommer SET-planen fortsétta att fokusera och stirka den samordnade
anstrangningen i Europa och gora den mer enhetlig, i syfte att pdskynda innovationen i den
allra senaste europeiska tekniken for teknik med l14ga koldioxidutslédpp. Déarigenom kommer
planen att underlatta att mélen 2020 och visionen 2050 om Europas energipolitik uppnas.

SET-planen foreslas ge foljande resultat: 1) en ny gemensam strategisk planering, ii) ett
effektivare genomforande, iii) Okade resurser och iv) en ny och forstarkt strategi for
internationellt samarbete.

4. GEMENSAM STRATEGISK PLANERING

Ett nytt sdtt for att arbeta pa gemenskapsniva kriver ett inkluderande, dynamiskt och flexibelt
sdtt for att styra denna process pa, genom att definiera prioriteringar och foresld atgiarder — ett
gemensamt tillvigagangssitt for strategisk planering. Beslutsfattare 1 medlemsstaterna,
néringslivet och forsknings- och finansvérlden maste borja samarbeta och fatta beslut pa ett

6 KOM(2007) 571, 9.10.2007.
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mycket mer strukturerat och maélinriktat sdtt samt formulera och genomféra atgirder
tillsammans med EU inom en samarbetsram. Vi behdver en ny styrningsstruktur.

Europeiska gemenskapens styrgrupp for strategisk energiteknik

For att styra genomforandet av SET-planen och forstérka enhetligheten mellan de europeiska
och internationella anstringningarna kommer kommissionen, i borjan av 2008, att inrdtta en
styrgrupp for strategisk energiteknik. Gruppen, som kommissionen ar ordférande for, kommer
att bestd av regeringsforetradare pa hog niva fran medlemsstaterna. Gruppens mandat kommer
att vara att formulera gemensamma atgéarder genom samordningsstrategier och -program, gora
resurser tillgdngliga och dvervaka och gora oversyn av framstegen pa ett systematiskt sétt, 1
syfte att nd vara gemensamma mal.

Kommissionen kommer att organisera ett europeiskt toppmote for energiteknik under forsta
hélften av 2009. Syftet &r att sammanféra och engagera alla intressenter i hela
innovationssystemet, fran industrin till kunderna samt fOretrddarna for de europeiska
institutionerna, finansvdrlden och véra internationella partners. Detta mote skulle innebéra en
mojlighet att granska framstegen, sprida resultaten och frimja korsbefruktning mellan
sektorer.

Europeiska informationssystemet for energiteknik

En effektiv strategisk planering i styrgruppen kriver regelbunden och tillforlitlig information
och data. For att frimja definitionen av energiteknikmdlen samt bygga samforstand runt
programmet for SET-planen, kommer kommissionen inrédtta ett informations- och
kunskapshanteringssystem med oppen atkomst. Systemet ska omfatta “teknikkartliggning”
(teknikens aktuella utvecklingsfas, hinder och potential) och kartliggning av kapaciteterna”
(ekonomiska och minskliga resurser) som dr utvecklade av kommissionens gemensamma
forskningscenter’. Systemet ska bistd vid den regelbundna rapporteringen av SET-planens
framsteg och informera om beslutsfattandet av energipolitiken genom Energy Market
Observatory och den tvaariga strategiska energioversynen.

5. EFFEKTIVT GENOMFORANDE - ATT ARBETA TILLSAMMANS PA GEMENSKAPSNIVA

For att paskynda utvecklingen och de processer som paverkar marknadsinférandet behdver vi
mer fokuserade och kraftfulla mekanismer som kan 6ka potentialen for offentligt ingripande,
det europeiska niringslivet och de europeiska forskarna.

5.1. Europeiska niringslivsinitiativ

Europeiska néringslivsinitiativ syftar till att stidrka forskningen om och innovationen foér den
industriella energin genom att mobilisera den nddvéndiga kritiska massan av verksamhet och
aktorer. Initiativen &r inriktade pd mitbara mal vad giller kostnadsbesparingar eller
forbattrade prestanda och de kommer att fokusera pa och anpassa gemenskapens,
medlemsstaternas och niringslivets anstrdngningar for att nd gemensamma mal. De é&r
inriktade pd sektorer som ger hogsta mervarde d& de arbetar pd gemenskapsniva — teknik for

! Se kommissionens arbetsdokument SEK(2007)1510 'Technology Map' och SEK(2007)1511 'Capacities
Map'.
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vilka hindren, storleken pd investeringarna och den aktuella risken béttre kan hanteras
gemensamt.

Baserat pa resultaten fran samradsforfarandet foreslar kommissionen lanseringen av foljande
nya prioriterade initiativ, med borjan 2008:

o FEuropeiska vindkraftsinitiativet: fokus pa stora turbiner och validering och demonstration
av stora system (relevanta for tillimpningar pa land och till havs).

o FEuropeiska solkraftsinitiativet: fokus pa storskalig demonstration av solceller och
koncentrerad solkraft.

e FEuropeiska bioenergiinitiativet: fokus pa “ndsta generationens” biobrdnslen inom ramen
for en total anvindningsstrategi for biobréinslen.

o FEuropeiska initiativet for avskiljning, transport och lagring av koldioxid: fokus pé samtliga
systemkrav, inbegripet effektivitet, sikerhet och allméinhetens acceptans, for att bevisa
genomforbarheten av kraftverk i industriell skala for fossila branslen med nollutslépp.

e Europeiska elndtsinitiativet: fokus pé utvecklingen av smarta elsystem, inbegripet lagring,
och pd skapandet av ett europeiskt center for att genomfora ett forskningsprogram for
europeiska dverforingsnétet.

o [nitiativet for hallbart utnyttjande av fissionsteknik: fokus pa utvecklingen av Generation-
IV-teknik.

De europeiska néringslivsinitiativen kommer att genomforas pé olika sdtt beroende pd hur
sektorn och tekniken ser ut och vilka behoven dr. For teknik med en tillrdckligt omfattande
industribas 1 Europa kan de anta formen av offentlig-privata partnerskap, medan for annan
teknik som prioriteras av en del ldnder, kan de anta formen av gemensamma program av dessa
intresserade medlemsstater. 1 ldmpliga fall kan en kombination av instrument {or
“teknikutveckling” och “marknadens efterfrigan™ anvéndas. Europeiska teknikplattformar
kommer att bistd i forberedelsefasen.

Tva pagaende energiprogram kan tjdnstgora som exempel pd initiativ for SET-planen: det
europeiska fusionsprogrammet och dess flaggskepp "ITER” och det foreslagna gemensamma
teknikinitiativet om “brénsleceller och vitgas”. Andra nérbeslédktade niringslivsinitiativ ar
forskningsprogrammet om flygledningstjanster (SESAR) som kommer att forbéttra luftfartens
energieffektivitet och det foreslagna gemensamma foretaget clean sky® som syftar till att gora
flygplanens motorer energieffektivare.

5.2. Skapandet av en europeisk allians for energiforskning

Europa har starka nationella forskningsinstitut for energi samt utmirkta forskningslag som
arbetar pé universitet och specialiserade centra. Aven om de strivar efter liknande mél arbetar
de var for sig di de utarbetar strategier och arbetsplaner. De traditionella instrumenten (t.ex.

s SESAR KOM(2005) 602, 25.11.2005, ”Bildandet av det gemensamma foretaget for brinsleceller och
vitgas” KOM(2007) 571 9.10.2007 och ”Bildandet av det gemensamma foretaget Clean Sky”
KOM(2007) 315, 13.06.2007.
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projekt och nét) for att samordna insatserna ricker inte ldngre. Ett Okat samarbete pé
gemenskapsniva kommer att leda till en effektivare anvandning av resurserna.

Kommissionen foreslar att det skapas en europeisk allians for energiforskning. For att dra
igdng processen kommer kommissionen under forsta halviret 2008 att inleda en strukturerad
dialog med de verkstéllande direktorerna for de nationella forskningsinstituten och andra
organ med liknande karaktér (t.ex. inrdttningar for hdgre utbildning) med betydande program.
Mandatet kommer att vara att rora sig fran dagens modell med samarbete om projekt till en ny
paradigm med genomfOrande av program. Syftet dr att anpassa dessa program till
prioriteringarna i SET-planen, det befintliga nédtet men sprida resurserna och bygga hallbara
partnerskap tillsammans med néringslivet.

Exempel pé potentiella gemensamma program som skulle kunna kanaliseras genom alliansen
inbegriper grundldggande energiforskning, kompetensskapande teknik och genombrottsteknik
och avancerad energieffektivitet. Europeiska tekniska institutet skulle kunna vara ett [ampligt
verktyg for att forverkliga denna ambition, genom en kunskaps- och innovationsgrupp om
energi och klimatfordndring.

5.3. Transeuropeiska energinit och framtidens system

Att nd ett héllbart sammankopplat europeiskt energisystem kommer att krdva omfattande
fordndringar av energiinfrastrukturen samt innovation av organisationen. Detta kommer att
ske under artionden och fordndra energiindustrin och -infrastrukturerna och det dr en av
tjugoforsta arhundradets viktigaste investeringar. Det kommer att padverka mycket olikartade
sektorer, inte endast energi-, miljo- och transportsektorerna, utan ocksa informations- och
kommunikationsteknik, jordbruk, konkurrens, handel och &vriga omrdden. Det kommer att
krivas ett tvdrvetenskapligt tillvigagéngsséitt for fragor som 1 o©kad grad blir
sammankopplade.

For att planera och utveckla de framtida infrastrukturerna och strategierna ar det nodvandigt
att ha en god forstielse for de fullstindiga konsekvenserna av och logistiken i de nya
energiteknikvalen.

Kommissionen foreslar att &r 2008 inleda en atgérd om overgdngsplanering for de europeiska
energiinfrastrukturndten och -systemen. Denna kommer att bidra till att optimera och
harmonisera utvecklingen av energisystem med ldga koldioxidutslapp 1 hela EU och dess
grannldnder. Den kommer att bidra till utvecklingen av verktyg och modeller for forutseende
pa europeisk nivd inom saddana omraden som intelligenta dubbelriktade elnit, transport och
lagring av koldioxid och distribution av vétgas.

6. RESURSER

Det 4ar nodviandigt att ta itu med diskrepansen mellan energi- och
klimatférdndringsutmaningens  omfattning och den nuvarande forsknings- och
innovationsinsatserna.

Genomf6randet av SET-planen kommer att bidra till att fragmenteringen av den europeiska
forsknings- och innovationsbasen dvervinns, vilket leder till battre jamvikt mellan samarbete
och konkurrens. Att frimja en okad fokusering pa och samordning mellan olika
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finansieringssystem och -kidllor kommer att bidra till att optimera investeringarna, bygga
kapacitet och sdkerstdlla den fortsatta finansieringen av teknik i olika utvecklingsfaser.

Foljande tva utmaningar maste tas upp: mobilisering av ytterligare finansiella resurser, for
forskning och nérbesldktad infrastruktur, demonstrations- och marknadsintroduktionsprojekt
pa industriell skala, och uthildning for att tillhandahalla tillrackligt mdnga ménniskor med
adekvat utbildning som behovs for att man ska kunna dra fullstindig nytta av de tekniska
mojligheter som den europeiska energipolitiken kommer att skapa.

Oka investeringarna

Nyligen genomforda studier (t.ex. Stern-rapporten, rapporter frdn den mellanstatliga panelen
for klimatfordndringar och Internationella energiorganet) bekréftar att 6kade investeringar i
energiforskning och -innovation si att de blir minst dubbelt s& hoga som de nuvarande
nivaerna, kommer att ge betydande fordelar. Spridningsincitamenten kan ocksa behdva dkas
med mellan tva och fem ganger.

De okade budgeterna for Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for forskning och
teknisk utveckling, samt programmet Intelligent energi - Europa, ar ett steg i ratt riktning. |
det forstnimnda kommer den genomsnittliga arsbudgeten som avser energiforskning (EG och
Euratom) att uppgé till 886 miljoner euro, jamfort med 574 miljoner euro i det tidigare
programmet. Gemenskapens dtagande for fusionsprogrammet ITER har bidragit till att
sdkerstédlla denna budgetokning. P& liknande sdtt krdvs det ytterligare resursokningar for att
finansiera de foreslagna europeiska ndringslivsinitiativen och den europeiska alliansen for
energiforskning.

Europeiska investeringsbanken avsitter ocksa mer resurser for energiprojekt (5—7 miljarder
euro under de kommande aren). De forsta resultaten fran det nya finansieringsinstrumentet for
riskdelning bekriftar att den leder till mer omfattande finansieringsmdjligheter for forsknings-
och demonstrationsprojekt inom sektorerna féornybar energi och energieffektivitet.

En del medlemsstater hiller redan pd att gradvist 0ka sin nationella finansiering for
energiforskning. Andra bor folja efter, i syfte att fordubbla den sammanlagda anstringningen i
EU inom tre &r. Kommissionen kommer att dvervaka framstegen mot detta mal inom ramen
for Lissabonprocessen.

Kommissionen avser att presentera ett meddelande for finansiering av teknik med laga
koldioxidutsldipp vid utgdngen av 2008. Meddelandet kommer att uppbringa resursbehov och -
kéllor och kommer att undersdka alla potentiella vigar for att 6ka de privata investeringarna,
inbegripet riskkapital, 6ka samordningen mellan olika finansieringskallor och ta in ytterligare
resurser. Det kommer sirskilt att undersdka mojligheten att skapa en ny europeisk
mekanism/fond for demonstration och marknadsintroduktion i industriell skala av avancerad
teknik med liga koldioxidutsldpp och kommer att beakta kostnaderna och férdelarna med
skatteincitament for innovation.

Vid utarbetandet av detta meddelande kommer kommissionen att anvdnda sig av
expertkunskap frén regeringar, néringslivet, och forskar-, energi- och finansvérldarna.

Att utvidga basen for mdnskliga resurser
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For att 6ka kvaliteten pd och antalet ingenjorer och forskare som kan ta itu med de utmaningar
som de nya energiinnovationerna for med sig kommer kommissionen framforallt att anvinda
sig av Marie Curie-atgirder i ramprogrammet for forskning, for att frimja utbildningen av
forskare inom energiomrédet. SET-planens atgérder, som de europeiska néringslivsinitiativen
och europeiska alliansen for energiforskning kommer ytterligare att skapa
utbildningsmdjligheter som syftar till att skapa en attraktiv arbetsmiljo for de basta forskarna i
Europa och hela vérlden.

Medlemsstaternas egna atgérder for att utvidga basen for minskliga resurser bor samordnas
pa ett bittre sétt for att maximera synergieffekterna och oka rorligheten i en sektor som redan
befinner sig under starkt tryck pa grund av bristen av unga ménniskor som soker sig till detta
omrade. Samfinansieringen av gemensamma program bor prioriteras.

7. INTERNATIONELLT SAMARBETE

Internationellt samarbete, till exempel om forskning eller inrdttandet av internationella
standarder, dr av avgorande betydelse for att stimulera den globala utvecklingen,
kommersialiseringen, spridningen och tillgangen till teknik med l14ga koldioxidutslapp.

Med utvecklade ldnder, dar konkurrensen ér en viktig del, &r det av avgdrande betydelse att
sdkerstdlla Okat samarbete om forskning om den kollektiva nyttan, som sidkerhet och
allméinhetens acceptans, samt om spetsforskning pa lang sikt.

For utvecklings- och tillvixtekonomier ligger gemenskapens intresse mer 1 att hjilpa dessa
lander att utveckla och véxa pd ett héllbart sdtt, samtidigt som nya marknadsmojligheter for
EU:s industri skapas, och att sékerstélla ett effektivt samarbete nir det géller tillgang till och
utveckling av resurserna. Alternativ for ytterligare engagemang och samarbete med séddana
lander inbegriper foljande: nédtsamarbete med energiteknikcenter, inrdttande av storskaliga
demonstrationsprojekt med hdgsta potential 1 dessa ldnder, 6kad anvdndning av innovativa
finansieringsmekanismer, som den globala energieffektiviteten och fonden for fornybar
energi; forstirkt anvindning av mekanismerna i Kyotoprotokollet, sirskilt mekanismen for en
ren utveckling for investeringar i projekt som bidrar till minskade utsldpp, om det
internationella avtalet om ytterligare koldioxidminskningar efter 2012 ska kunna uppnas.

De atgirder som foresldas 1 SET-planen (t.ex. styrgruppen, de europeiska
néringslivsinitiativen, den europeiska alliansen for energiforskning) bor leda till en forstarkt
internationell samarbetsstrategi. Vi maste ocksa sdkerstilla att EU, dar sa ar 1ampligt, 1 6kad
grad talar med en rOst i internationella fora, for att uppnd en mer enhetlig och starkare
partnerskapseftekt.

8. ATT DRIVA ARBETET FRAMAT

Idag baseras innovationsprocessen for energiteknik pa nationella program och incitament,
med anvédndning av nationella resurser for att uppfylla nationella mal. Denna modell passar en
svunnen tid d& det fanns billig energi och inga kolrestriktioner. For att fa till stand de
dramatiska fordndringar 1 det makroskopiska energilandskapet som kommer att bli
nddvéndiga under det 21:a drhundradet maste vi folja en ny strategi.

Kommissionen uppmanar darfor radet och parlamentet att gora foljande:
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P& nytt bekrifta att energiteknik dr en grundliggande pelare i Europas strategi for energi
och klimatférandring och att den &r av avgdrande betydelse for att nd véra méal med
urfasning av fossila brénslen.

Stodja ett gemenskapsmil om att gemensamt och pa ett strategiskt sitt planera
energiforskningen och innovationsanstringningar 1 linje med malen for EU:s
energistrategi. En styrstruktur kommer att inréttas 2008.

Bekrifta att ett béttre och effektivare genomférande av den nuvarande energiforskningen
och innovationsanstringningarna dr av grundldggande betydelse och i synnerhet gora
foljande:

— Ata sig att inritta ett antal europeiska niringslivsinitiativ, med bdrjan 2008.

— Stodja behovet av att stirka den europeiska kapaciteten for energiforskning
genom att pa ett béttre sétt integrera EU:s energiforskningscentra i en europeisk
allians for energiforskning. En strukturerad dialog kommer att pabdrjas 2008 for
att uppnd detta mal.

— Stddja kommissionens forslag for att inleda atgéarder for att pa ett strategiskt sitt
planera for 6vergangen till nit och system med laga koldioxidutsldpp i Europa.

Bekrifta att det behdvs en béttre anvindning av och en sammanlagd 6kning av resurserna,
bade ekonomiska och manskliga, for att paskynda utvecklingen och spridningen av
framtidens teknik med laga koldioxidutslapp.

Vilkomna kommissionens avsikter att forbereda ett meddelande om finansieringen av
teknik med laga koldioxidutsléapp 2008.

Komma Overens om behovet av att stirka det internationella samarbetet — for att

genomfora en enhetlig och differentierad strategi i relation till utvecklade ekonomier och
utvecklings- och tillvixtekonomier.
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